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PR _COD lam

Tegnforklaring

*  Heringsprocedure
flertal af de afgivne stemmer
**]  Samarbejdsprocedure (forstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer
**[I  Samarbejdsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning
***%  Samstemmende udtalelse
flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfeelde, der
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7
***]  Felles beslutningsprocedure (forstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer
***]  Felles beslutningsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning
***[[1  Felles beslutningsprocedure (tredjebehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende det feelles udkast

(Den angivne procedure er baseret pa det af Kommissionen foreslaede
retsgrundlag)

Andringsforslag til en lovgivningsmeessig tekst

I Parlamentets @ndringsforslag markeres de tekstdele, der enskes @ndret,
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene om elementer i den lovgivningsmaessige tekst, der
foreslas rettet med henblik pa den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller
manglende tekst i en sprogversion). De foreslaede rettelser skal godkendes af
de berarte tekniske tjenestegrene.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om adgangen til EU’s

eksterne bistand

(KOM(2004)0313 — C6-0032/2004 — 2004/0099(COD))

(Fzlles beslutningsprocedure: forstebehandling)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet

(KOM(2004)0313)",

— der har faet forslaget forelagt af Kommissionen, jf. EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og
EF-traktatens artikel 175, 179, 181A, 203 og 308 (C6-0032/2004),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til betenkning fra Udviklingsudvalget og udtalelser fra Udvalget om
International Handel og Udenrigsudvalget (A6—-0000/2005),

1. godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at andre dette forslag i
vasentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

3. palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Andringsforslag 1
Betragtning 6

(6) Den 4. september 2003 bemarkede
Europa-Parlamentet i en beslutning om
afbinding af bistand , at det er nedvendigt
med en yderligere atbinding af EU’s
bistand. Det stottede de detaljerede
bestemmelser i den ovennavnte
meddelelse og tilsluttede sig de foreslaede
valgmuligheder. Det fremhavede det
nedvendige 1 en yderligere debat med
henblik pa en forsterket atbinding pa
grundlag af supplerende undersogelser og
veldokumenterede forslag.

' Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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(6) Den 4. september 2003 bemarkede
Europa-Parlamentet i en beslutning om
afbinding af bistand , at det er nedvendigt
med en yderligere atbinding af EU’s
bistand. Det stottede de detaljerede
bestemmelser i den ovennavnte
meddelelse og tilsluttede sig de foreslaede
valgmuligheder. Det fremhavede det
nedvendige 1 en yderligere debat med
henblik pa en forsterket atbinding pa
grundlag af supplerende undersogelser og
veldokumenterede forslag og kreevede
udtrykkeligt en klar preeference for lokalt
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og regionalt samarbejde, idet — i faldende
orden — leverandorer fra modtagerlande,
naboudviklingslande og andre
udviklingslande prioriteres for at forbedre
deres egen produktion pa nationalt,
regionalt, lokalt og familiemcessigt plan,
samt foranstaltninger, der har til formadl
at forbedre offentlighedens adgang til
fodevarer og grundtjenester, der er i
overensstemmelse med lokal scedvane og
produktions- og handelssystemer.

Andringsforslag 2
Betragtning 7

(7) Det er nadvendigt at tage en lang raekke
elementer 1 betragtning ved fastleggelsen
af adgangen til EU’s eksterne bistand. I
reglerne for berettigelse er personers
adgang fastlagt i artikel 3. I
oprindelsesreglerne er adgangen for
leverancer og materialer indkebt af
berettigede personer fastlagt 1 artikel 4.
Adgangen for en scerlig personkategori er
tilladt i henhold til artikel 3 pa betingelse
af gensidighed. Definitionen af og
gennemforelsesbestemmelserne vedrerende
gensidighed er indeholdt i artikel 5.
Undtagelserne og disses gennemforelse er
fastlagt i artikel 6. Sarlige bestemmelser
om foranstaltninger finansieret via en
international eller en regional organisation
eller samfinansieret med et tredjeland er
fastlagt 1 artikel 7. Serlige bestemmelser
med henblik pd ydelse af humanitaer
bistand er fastlagt i artikel 8.

(7) Det er nadvendigt at tage en lang raekke
elementer 1 betragtning ved fastleggelsen
af adgangen til EU’s eksterne bistand. I
reglerne for berettigelse er personers
adgang fastlagt i artikel 3. I
oprindelsesreglerne er adgangen for
leverancer og materialer indkebt og
eksperter ansat af berettigede personer
fastlagt 1 artikel 4. Definitionen af og
gennemforelsesbestemmelserne vedrerende
gensidighed er indeholdt i artikel 5.
Undtagelserne og disses gennemforelse er
fastlagt 1 artikel 6. Serlige bestemmelser
om foranstaltninger finansieret via en
international eller en regional organisation
eller samfinansieret med et tredjeland er
fastlagt 1 artikel 7. Sarlige bestemmelser
med henblik pa ydelse af humanitaer
bistand er fastlagt i artikel 8.

Andringsforslag 3
Artikel 3, stk. 3

(3) Deltagelse 1 kontrakter om indkeb eller
gavebistand finansieret via et EU-
instrument med geografisk
anvendelsesomrade som defineret i bilag I,
del B, er aben for alle juridiske personer,
der er statsborgere i et udviklingsland eller
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(3) Deltagelse 1 kontrakter om indkeb eller
gavebistand finansieret via et EU-
instrument med geografisk
anvendelsesomrade som defineret i bilag I,
del B, er aben for alle juridiske personer,
der er statsborgere i et udviklingsland eller
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et land i en overgangssituation som
fastlagt p& OECD/DAC’s lister, der er
indeholdt i bilag II, og som udtrykkeligt er
navnt som berettigede, foruden dem, der
allerede er nevnt som berettigede gennem
det respektive instrument.

et land i en overgangssituation som
fastlagt p4 OECD/DAC’s liste, der er
indeholdt i bilag II, og som udtrykkeligt er
navnt som berettigede, foruden dem, der
allerede er nevnt som berettigede gennem
det respektive instrument.

Andringsforslag 4
Artikel 3, stk. 3

(3) Deltagelse i kontrakter om indkeb eller
gavebistand finansieret via et EU-
instrument med geografisk
anvendelsesomrade som defineret i bilag I,
del B, er aben for alle juridiske personer,
der er statsborgere i et udviklingsland eller
et land i en overgangssituation som
fastlagt p& OECD/DAC’s lister, der er
indeholdt i bilag II, og som udtrykkeligt er
navnt som berettigede, foruden dem, der
allerede er nevnt som berettigede gennem
det respektive instrument.

(3) Deltagelse i kontrakter om indkeb eller
gavebistand finansieret via et EU-
instrument med geografisk
anvendelsesomrade som defineret i bilag I,
del B, er aben for alle juridiske personer,
der er statsborgere i et udviklingsland som
fastlagt pd OECD/DAC’s liste, der er
indeholdt 1 bilag II, og som udtrykkeligt er
navnt som berettigede, foruden dem, der
allerede er nevnt som berettigede gennem
det respektive instrument.

Andringsforslag 5
Artikel 3, stk. 5

(5) Reglerne i denne artikel vedrorende
berettigelse finder ikke anvendelse pa
eksperter foresldet af tilbudsgivere, der
deltager i kontrakter om indkob. Disse
eksperter kan have ethvert
statsborgerskab.

udgdr

Begrundelse

Dette sporgsmal er nu omhandlet af artikel 4, stk. 1a.

Andringsforslag 6
Artikel 4, stk. 1

Alle leverancer og materialer, der indkebes
1 henhold til en kontrakt finansieret via et
EU-instrument, skal have deres oprindelse
1 EU eller et berettiget land som fastlagt i
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Alle leverancer og materialer, der indkebes
1 henhold til en kontrakt finansieret via et
EU-instrument, skal have deres oprindelse
1 EU eller et berettiget land som fastlagt i
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artikel 3. I denne forordning forstas
oprindelse séledes, som det er fastlagt i de
relevante EU-bestemmelser om
oprindelsesregler til toldmeessige formal.

artikel 3 og 6. I denne forordning forstés
oprindelse séledes, som det er fastlagt i de
relevante EU-bestemmelser om
oprindelsesregler til toldmessige formal.

Andringsforslag 7
Artikel 4, stk. 1 a (nyt)

(1a) Eksperter, der anscettes af
tilbudsgivere efter artikel 3 og 6, kan veere
af en hvilken som helst nationalitet.
Denne artikel berorer ikke de kvalitative
og finansielle krav, der er fastlagt i
Feellesskabets bestemmelser om aftaler
om leverancer og tjenester.

Andringsforslag 8
Artikel 5, stk. 1

(1) Gensidig adgang til EU’s eksterne
bistand indremmes et land, der er omfattet
af anvendelsesomradet for artikel 3, stk. 4,
forudsat at dette land indremmer Den
Europ®iske Unions medlemsstater
berettigelse pd samme vilkar.

(1) Gensidig adgang til EU’s eksterne
bistand indremmes et land, der er omfattet
af anvendelsesomradet for artikel 3, stk. 4,
forudsat at dette land indremmer Den
Europiske Unions medlemsstater og det
berorte modtagerland berettigelse pa
samme vilkér.

Andringsforslag 9
Artikel 5, stk. 2

(2) Indrommelsen af gensidig adgang til
EU’s eksterne bistand baseres pa en
sammenligning af EU og andre donorer og
finder sted pd en samlet sektors niveau som
fastlagt i OECD/DAC’s kategorier eller pa
et samlet lands niveau, enten donor eller
modtager. Beslutningen om at indremme
et donorland denne gensidighed baseres pa
gennemsigtigheden, sammenhangen og
proportionaliteten i denne donors bistand,
herunder dens kvalitative og kvantitative
egenart.

PE 355.569v03-00

(2) Indrommelsen af gensidig adgang til
EU’s eksterne bistand baseres pa en
sammenligning af EU og andre donorer og
finder sted pé en sektors niveau som
fastlagt i OECD/DAC’s kategorier eller pa
et lands niveau, enten donor- eller
modtagerland. Beslutningen om at
indremme et donorland denne gensidighed
baseres pa gennemsigtigheden,
sammenhangen og proportionaliteten i
denne donors bistand, herunder dens
kvalitative og kvantitative egenart.
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Andringsforslag 10
Artikel 5, stk. 3

(3) Gensidig adgang til EU’s eksterne
bistand fastlegges ved hjelp af en sarlig
afgerelse vedrerende et givet land eller en
given regional landegruppe. En sddan
afgerelse treffes 1 henhold til Radets
afgerelse 1999/468/EF ved hjelp af
fremgangsmaderne og det relevante udvalg
for det pagaeldende instrument. En sédan
afgorelse er i kraft i mindst et ar.

(3) Gensidig adgang til EU’s eksterne
bistand fastlegges ved hjelp af en sarlig
afgerelse vedrerende et givet land eller en
given regional landegruppe. En sddan
afgerelse treeffes 1 henhold til Radets
afgerelse 1999/468/EF ved hjelp af
fremgangsmaderne og det relevante udvalg
for den pagaldende retsakt. En sadan
afgorelse er 1 kraft i mindst et ar.

Andringsforslag 11
Artikel 5, stk. 4

(4) Gensidig adgang til EU’s eksterne
bistand indremmes automatisk i henhold
til punkt 11, litra a), i OECD/DAC’s
henstillinger fra 2001 om afbinding af
offentlig udviklingsbistand til de mindst
udviklede lande (”Untying of Official
Development Assistance to the Least
Developed Countries”), der er omhandlet i
bilag 1V, de tredjelande, der er omhandlet i
bilag III.

(4) Gensidig adgang til EU’s eksterne
bistand i de mindst udviklede lande i bilag
II indremmes automatisk til de tredjelande,
der er omhandlet 1 bilag III.

Andringsforslag 12
Artikel 5, stk. 5

(5) Der fores 1 videst mulig udstraekning
konsultationer med modtagerlandene
vedrerende den proces, der er beskrevet i
stk. 1 til 3.

(5) Der fores 1 videst mulig udstraekning
konsultationer med modtagerlandene
vedrarende den proces, der er beskrevet i
stk. 1, 2 og 3.

Andringsforslag 13
Artikel 7, stk. 1

(1) Nar EU’s finansiering vedrerer en
foranstaltning, som gennemfores via en
international organisation, er deltagelse i
de relevante kontraktlige procedurer dben
for alle juridiske personer, der er
berettigede i henhold til artikel 3, og for
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(1) Nar EU’s finansiering vedrerer en
foranstaltning, som gennemfores via en
international organisation, er deltagelse i
de relevante kontraktlige procedurer dben
for alle juridiske personer, der er
berettigede i henhold til artikel 3, og for
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alle juridiske personer, der er berettigede i
henhold til den pageldende organisations
regler, idet det péses, at alle donorer
behandles ens. De samme regler gaelder for
leverancer og materialer.

alle juridiske personer, der er berettigede i
henhold til den pageldende organisations
regler, idet det péses, at alle donorer
behandles ens. De samme regler gaelder for
leverancer, materialer og eksperter.

Andringsforslag 14
Artikel 7, stk. 2

(2) Nar EU’s finansiering vedrerer en
foranstaltning, som samfinansieres med et
tredjeland, der er omfattet af gensidighed
som fastlagt i artikel 5, eller med en
regional organisation, er deltagelse 1 de
relevante kontraktlige procedurer dben for
alle juridiske personer, der er berettigede 1
henhold til artikel 3, og for alle juridiske
personer, der er statsborgere 1 det
pageldende tredjeland eller de lande, der er
medlemmer af den pagaeldende regionale
organisation. De samme regler gelder for
leverancer og materialer.

(2) Nar EU’s finansiering vedrerer en
foranstaltning, som samfinansieres med et
tredjeland, der er omfattet af gensidighed
som fastlagt i artikel 5, eller med en
regional organisation eller en medlemsstat,
er deltagelse i1 de relevante kontraktlige
procedurer aben for alle juridiske personer,
der er berettigede 1 henhold til artikel 3, og
for alle juridiske personer, der er
statsborgere 1 det pdgaldende tredjeland
eller de lande, der er medlemmer af den
pagaldende regionale organisation. De
samme regler gelder for leverancer,
materialer og eksperter.

Zndringsforslag 15
Artikel 7, stk. 3

(3) Reglerne om berettigelse i denne udgdr
artikel finder ikke anvendelse pad eksperter
foreslaet af tilbudsgivere, der deltager i
kontrakter om indkob. Disse eksperter
kan komme fra ethvert land.
Begrundelse

Dette sporgsmdl er nu omhandlet af artikel 7, stk. 1 og 2.

Andringsforslag 16
Artikel 7, stk. 3 a (nyt)

PE 355.569v03-00

(3a) I forbindelse med aktiviteter i
tilknytning til fodevarehjecelp finder denne
artikel kun anvendelse pad
nodhjcelpsforanstaltninger.
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Andringsforslag 17
Artikel 8, overskrift

Humaniteer bistand

Humaniteer bistand og ngo'er

Andringsforslag 18
Artikel 8, stk. 1

(1) I forbindelse med humanitaer bistand i
henhold til Rédets forordning (EF) nr.
1257/96 finder bestemmelserne i artikel 3
ikke anvendelse pé de
berettigelseskriterier, der er fastlagt for
udvaelgelse af modtagere af gavebistand.

(1) I forbindelse med humanitar bistand i
henhold til Rédets forordning (EF) nr.
1257/96 og i forbindelse med bistand, der
kanaliseres direkte via ikke-statslige
udviklingsorganisationer i henhold til
Raddets forordning (EF) nr. 1 658/98' af
17. juli 1998 om samfinansiering med
europceiske ikke-statslige
udviklingsorganisationer (ngo) af
foranstaltninger pd omrdder af interesse
for udviklingslandene, finder
bestemmelserne i artikel 3 ikke anvendelse
pa de berettigelseskriterier, der er fastlagt
for udvelgelse af modtagere af
gavebistand.

"EFTL 213 af 30.7.1998, s. 1.

Andringsforslag 19
Artikel 8, stk. 2

(2) Modtagerne af denne gavebistand
omfattes af de 1 denne forordning fastsatte
regler, nir gennemforelsen af den
humanitere foranstaltning, hvortil der ydes
bistand, kreever indgaelse af
indkebskontrakter.

(2) Modtagerne af denne gavebistand
omfattes af de 1 denne forordning fastsatte
regler, nir gennemforelsen af den
humanitaere foranstaltning, hvortil der ydes
bistand, og bistand, der kanaliseres direkte
via ikke-statslige udviklingsorganisationer
i henhold til Radets forordning (EF) nr.
1658/98, kraver indgéelse af
indkebskontrakter.

Andringsforslag 20
Artikel 9, overskrift
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Hurtig reaktionsmekanisme

udgar

Andringsforslag 21
Artikel 9, stk. 1

(1) I forbindelse med civil krisestyring i udgar
henhold til Radets forordning (EF) nr.

381/2001 om oprettelse af en hurtig
reaktionsmekanisme, har de berettigede

partnere oprindelse i ethvert land.

Andringsforslag 22
Artikel 9, stk. 2

(2) Artikel 6 (4) (b) i den ovennaevnte udgar
Rddsforordning (EF) nr. 381/2001 er
erstattet af det folgende “de skal have

hovedscede i en af Feellesskabets

medlemsstater eller i ethvert andet land”’.

PE 355.569v03-00

Andringsforslag 23

Artikel 9 a, overskrift (ny)

Artikel 9 a

Respekt for de centrale principper og
styrkelse af lokale markeder

Andringsforslag 24
Artikel 9 a, stk. 1 (nyt)

(1) For at fremskynde
fattigdomsbekeempelsen gennem styrkelse
af de lokale kapaciteter, markeder og
indkob skal der leegges scerlig vaegt pd
lokale og regionale indkob i partnerlande.

Zndringsforslag 25
Artikel 9 a, stk. 2 (nyt)

(2) Tilbudsgivere, der har fdet tildelt en

12/16 PR\565640DA.doc



kontrakt, skal overholde de internationalt
anerkendte, centrale arbejdsmarked- og
miljostandarder, som f.eks. ILO's centrale
arbejdsmarkedsstandarder,
konventionerne om forsamlingsfrihed og
retten til at indgd overenskomster,
afskaffelse af tvangsarbejde, bekeempelse
af forskelsbehandling med hensyn til
beskceftigelse og erhverv og afskaffelse af
bornearbejde.

Andringsforslag 26
Artikel 10

Ved denne forordning @ndres og reguleres
de relevante dele af alle eksisterende EU-
instrumenter, der er opfert i bilag 1.
Kommissionen @ndrer bilag II og IV af
denne forordning fra tid til anden for at
tage hojde for @ndringsforslag til OECD
tekster.
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Ved denne forordning endres og reguleres
de relevante dele af alle eksisterende EU-
instrumenter, der er opfort i bilag I, sam¢
Jfremtidige instrumenter med et tematisk
eller geografisk anvendelsesomride.
Kommissionen &ndrer bilag II og IV af
denne forordning fra tid til anden for at
tage hejde for @ndringsforslag til OECD
tekster.
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BEGRUNDELSE

1. Baggrund

Formalet med forslaget er en yderligere afbinding af Fallesskabets stotte pd omrader, der er
omfattet af udbudsprocedurer for varer og tjenester med henblik pé ekstern bistand. Den
horisontale forordning fastleegger leveranderernes adgang til samtlige bistandsprogrammer,
der finansieres over EU's budget. Der fastlaegges regler for berettigelse for personer og varer
under instrumenterne, og der fastleegges kriterier og fravigelser.

Afbindingsfremdriften har veret udtalt pA EU-plan. Efter Monterrey-konferencen tog
Kommissionen initiativ til et forslag om yderligere afbinding af EF-programmer og fremskridt
hen imod en fuldstaendig atbinding af medlemsstaternes bilaterale stotte. Da EU er den storste
donorblok, der yder mere end 50% af verdens bistand, kan dette initiativ fa store
konsekvenser for donorsamfundet. Det anslas, at ca. 49% af den bilaterale europeiske bistand

forbliver bundet eller delvis bundet. En fuldsteendig afbinding kunne gere den $ 2-3 mia. mere
effektiv'.

Béde Rddet (Konklusioner fra Radet (Almindelige anliggender og eksterne forbindelser) af
20.5.2003) og Europa-Parlamentet (Fernandez Martin-betekningen (A5-190/2003) har krevet
en forordning om afbinding af bistand, der gar videre en OECD/DAC's henstillinger om
atbinding af den offentlige udviklingsbistand til de mindst udviklede lande fra 2001. Med
dette forslag folger Kommissionen ogsa henstillingerne fra DAC 1 ekspertevalueringen af
EU's udviklingspolitik fra 2002: "Det er gleedeligt, at der nu stilles forslag om at atbinde EU's
ODA uden sondring mellem de mindst udviklede lande og andre udviklingslande, samt at
fodevarebistand og transport ogsa er omfattet. Det er nedvendigt for EU at fastlegge en
tidsramme for gennemforelsen og samtidig fastholde elementer i den nuvarende tilgang, der
gavner udviklingslandene (f.eks. prispraeferencerammen i forhold til AVS-landene) pé en
made, der er helt i overensstemmelse med DAC-henstillingernes principper, overenskomster
og aftaler".

2. Den foresliede forordnings reekkevidde

Kommissionen erklerer, at "afbindingen af bistand er ikke et mél i sig selv, men ber anvendes
som middel til at fremme andre elementer inden for fattigdomsbekempelsen sasom ejerskab,
regional integration og kapacitetsopbygning.” Disse malsatninger er i overensstemmelse med
madlene for afbinding af bistanden i OECD/DAC-henstillingen fra 2001.

Desvearre synes en reduktion af transaktionsomkostningerne at have veret den eneste
malestok for, hvorvidt og hvorledes visse udviklingsbistandsinstrumenter ber afbindes.

Spergsmalet om atbinding af bistand og de specifikke betingelser for de enkelte instrumenter
skal behandles fra en udviklingsmaessig synsvinkel. De instrumenter, der skal afbindes, og
betingelserne herfor skal fastlegges pd baggrund af deres bidrag til gennemforelse af
hovedmaélene for udviklingsbistand: Fattigdomsbekampelse som folge af gennemforelsen af
millenniumudviklingsmalene, overdragelse af befojelser til lokalsamfundene i

' Se "An independent study on the further untying of European aid", juli 2004.
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modtagerlandene, sd de kan overtager fuldt ejerskab til deres egen udviklingsproces (bl.a. via
lokal kapacitetsopbygning), regional integration som middel til en mere smidig integration i
verdensekonomien. Safremt afbindingen ikke behandles og reguleres i denne sammenhang,
er der en risiko for, at den virker modsat og hindrer gennemferelsen af de udviklingsmaél, den
skal fremme. Det er i den sammenheng, at den foreslaede forordning giver en reekke
problemer.

3. Problemer

A. Regler om berettigelse (artikel 3)

Ved en abning af adgangen til EU's eksterne bistand (bade leverancer og bistand) for alle
former for akterer alene pa grundlag af ekonomisk effektivitet ser forordningen bort fra, at
visse specifikke kategorier af aktorer med et specifikt kald i udviklingsprocessen ("ikke-
statslige aktorer [NSA] - herunder ngo'er) kan tilfeje en mervardi.
Samfinansieringsforpligtelsen tvinger ngo'erne til at samarbejde med civilsamfundet for at
tilvejebringe de nedvendige midler til deres del af samfinansieringen og sikrer dermed, at
udviklingssamarbejdet forbliver pa den politiske dagsorden. Derfor ber Radets forordning
(EF) nr. 1658/98 om samfinansiering med europaiske ikke-statslige udviklingsorganisationer
(ngo) (bilag I, del A, nr. 10) veere omfattet af undtagelsesbestemmelserne pa samme made
som f.eks. humanitaer bistand og den hurtige reaktionsmekanisme.

Dette gaelder ogsa for visse andre akterer med en specifik emanciperende funktion i
udviklingsprocessen (lokalsamfund, lokale universiteter og forskningscentre....).
Forordningen burde ikke gelde for disse aspekter af deres arbejde, og stetten til dem ber tages
ud af bilaget til denne forordning. Det er dog klart, at disse udviklingsakterer skal overholde
de samme regler som alle andre bydende, nar de deltager i udbud for leverancer af varer og
tjenester, der ikke vedrerer disse aspekter af deres arbejde.

Det foreslds endvidere, at den hurtige reaktionsmekanisme (RRM) undtages fra denne
forordnings anvendelsesomrade. Formélet med RRM er at give EU mulighed for hurtigt at
reagere pa et behov i lande, der trues af eller er udsat for alvorlig politisk ustabilitet eller lider
under eftervirkningerne af teknologiske eller naturlige katastrofer. Den mervaerdi, RRM
tilforer, er muligheden for at stette til Kommissionens politiske strategi, nar den star over for
en krise 1 et tredjeland, og den er 1 s& henseende ikke et instrument med et specifikt
udviklingsmaessigt sigte.

B. Donorer

Abningen for deltagelse i tildelingen af kontrakter til industrilande og overgangslande alene
pa grundlag af ekonomiske og finansielle kriterier uden nogen form for ikke-ekonomiske
betingelser kan fa skadelige folger for EU, da resultatet kan blive, at kontrakterne tildeles
lande, der har en konkurrencefordel som folge af social dumping. Det ville betyde, at EU pa
udviklingssamarbejdsomridet kaster en raekke kerneverdier over bord (det sociale omrade,
miljo og beredygtig udvikling), som gelder internt inden for rammerne af Cotonou-aftalen.
Forordningen burde foreskrive, at deltagelse i et udbud forudsetter, at den bydende tilslutter
sig en reekke minimumsstandarder (konvention om foreningsfrihed og kollektive
overenskomster, afskaffelse af tvangsarbejde, afskaffelse af forskelsbehandling 1
ansattelsesforhold og afskaffelse af bernearbejde). Disse kriterier ber vare en forudsatning
for indkeb af varer og tjenester hos den bydende. Selskaber med sade i1 lande, der ikke
formelt har tiltrddt disse internationale konventioner, ber udelukkes fra deltagelse.
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Gensidighed i forhold til tredjelande (artikel 5)

I henhold til forordningen er der ikke noget krav til tredjelande om, at de til gengeld for
muligheden for at byde pa udbud i forbindelse med EU's eksterne bistand (navnlig
overgangslande) skal abne deres markeder for leverancer af varer og tjenester for modtagerne
af denne eksterne bistand. En sddan betingelse ber indferes.

Gensidighed som anfort 1 stk. 2 er for vag og skal specificeres (indikatorer med henblik pé
maling af "sammenhangen" og "proportionaliteten" i en donors bistand og dens "kvalitative
og kvantitative egenart"). Dette kunne gennemfores ved at nedsatte fzlles bilaterale tekniske
udvalg med eksperter fra EU og det andet donorland.

Afbinding af eksperter

I artikel 3, stk. 5, og artikel 7, stk. 3, foreslar Kommissionen at afbinde de eksperter,
tilbudsgiverne foreslar. Spergsmaélet er, om dette forslag giver nogen fordele i forhold til de
resultater, der er opnaet efter de nugaeldende bestemmelser.

C. Stettemodtagerne

Det bemarkes, at forordningen ikke tager hensyn til konklusionerne fra Rédets samling i maj
2003, hvorefter atbindingen, for s vidt angédr udviklingslande, skulle ske pé folgende
betingelser: "storst mulig inddragelse af det begunstigede udviklingsland, navnlig under
hensyn til nedvendigheden af at sikre udviklingen af national og/eller regional kapacitet". I
beslutning A5-190/2003 gentog Parlamentet Radets henstilling og specificerede, at
bestemmelserne om atbinding ber "sammenkades med en klar preference for lokalt og
regionalt samarbejde, idet — 1 faldende orden — leveranderer fra modtagerlande,
naboudviklingslande og andre udviklingslande prioriteres". Hvis ikke der indferes en sddan
udtrykkelig praeferenceordning i forordningen, vil dette mél sandsynligvis ikke kunne nés, da
de lokale og regionale aktarer befinder sig i en ugunstig konkurrencestilling som folge af de
teknologiske, skonomiske, institutionelle og strukturelle begraensninger, de arbejder under.

D. Aktiviteter, som involverer internationale institutioner eller tredjelande (artikel 7)

Af hensyn til overensstemmelsen med udviklingsmélene, f.eks. forordningen om
fodevarehjelpspolitik og fedevarehjelpsforvaltning (Radets forordning (EF) nr. 1292/96 af
27.6.1996 - se bilag I, del A, nr. 14), ber denne artikel suppleres med et stykke, der undtager
aktioner med henblik pé at stette modtagerlandenes bestrabelser pa forbedre deres egen
fodevareproduktion pa regionalt, nationalt, lokalt og familiemassigt plan, samt aktioner med
henblik pa at forbedre offentlighedens adgang til fedevarer og grundleggende tjenester, der er
1 overensstemmelse med lokale sedvaner og produktions- og handelssystemer, og som er
fuldt integreret i modtagerlandets udviklingspolitik, De praferenceordninger, Europa-
Parlamentet har kraevet (se tidligere punkt) ber finde anvendelse pa disse foranstaltninger.
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