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(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der von der Kommission
vorgeschlagenen Rechtsgrundlage.)

Anderungsantriige zu Legislativtexten

Die vom Parlament vorgenommenen Anderungen werden durch Fett- und
Kursivdruck hervorgehoben. Wenn Textteile mager und kursiv gesetzt
werden, dient das als Hinweis an die zustdndigen technischen Dienststellen
auf solche Teile des Legislativtextes, bei denen im Hinblick auf die
Erstellung des endgiiltigen Textes eine Korrektur empfohlen wird
(beispielsweise Textteile, die in einer Sprachfassung offenkundig fehlerhaft
sind oder ganz fehlen). Diese Korrekturempfehlungen bediirfen der
Zustimmung der betreffenden technischen Dienststellen.
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates
iiber den Zugang zur Auflenhilfe der Gemeinschaft
(KOM(2004)0313 — C6-0032/2004 — 2004/0099(COD))

(Verfahren der Mitentscheidung: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Européische Parlament und den Rat
(KOM(2004)0313)',

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und die Artikel 175, 179, 181a, 203 und 308 des EG-
Vertrags, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde
(C6-0032/2004),

— gestiitzt auf Artikel 51 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Entwicklungsausschusses sowie der Stellungnahmen des
Ausschusses fiir internationalen Handel und des Ausschusses fiir auswértige
Angelegenheiten (A6-0000/2005),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, diesen Vorschlag
entscheidend zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission zu libermitteln.

Vorschlag der Kommission Abénderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1

Erwigung 6
(6) In seiner EntschlieBung vom (6) In seiner EntschlieBung vom
4. September 2003 {iber die Authebung der 4. September 2003 {iber die Authebung der
Lieferbindungen® wies das Europiische Lieferbindungen® wies das Européische
Parlament darauf hin, dass die Parlament darauf hin, dass die
Lieferbindungen bei der Lieferbindungen bei der
Gemeinschaftshilfe weiter gelockert Gemeinschaftshilfe weiter gelockert
werden miissen. Es beflirwortete die in der werden miissen. Es beflirwortete die in der
vorgenannten Mitteilung dargelegten vorgenannten Mitteilung dargelegten
" Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
* A5/2003/190, Bulletin/2003/9, 1.6.64
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Modalitdten und stimmte den
vorgeschlagenen Optionen zu. AuBBerdem
hob es das Erfordernis hervor, die Debatte
tiber eine weitere Authebung der
Lieferbindungen auf der Grundlage
ergdnzender Untersuchungen und
fundierter Vorschldge fortzufiihren.

Modalitdten und stimmte den
vorgeschlagenen Optionen zu. AuBBerdem
hob es das Erfordernis hervor, die Debatte
iiber eine weitere Authebung der
Lieferbindungen auf der Grundlage
ergdnzender Untersuchungen und
fundierter Vorschlédge fortzufiihren, und
forderte ausdriicklich eine klare
Priiferenc, fiir lokale und regionale
Zusammenarbeit, wobei in absteigender
Reihenfolge den Lieferanten aus den
Empfiingerliindern, den benachbarten
Entwicklungslindern und anderen
Entwicklungslindern Vorrang
einzuriumen ist, um die Anstrengungen
der Empfingerliinder zur Verbesserung
der Erzeugung auf regionaler, nationaler
und lokaler Ebene sowie auf der Ebene
der Familien zu unterstiitzen, und ferner
Mafinahmen, die auf die Verbesserung
der Verfiigbarkeit und Zuginglichkeit
von Nahrungsmitteln und
Grundversorgungsleistungen fiir die
Bevolkerung im Einklang mit értlichen
Sitten und Gebriuchen und lokalen
Produktions- und Handelssystemen
abzielen.

Anderungsantrag 2
Erwégung 7

(7) Bei der Definition des Zugangs zur
AuBenhilfe der Gemeinschaft miissen
mehrere Aspekte berticksichtigt werden.
Die Voraussetzungen fiir den Zugang von
Personen sind in Artikel 3 festgelegt. Die
Ursprungsregeln fiir den Zugang von
Waren und Materialien, die von einer
teilnahmeberechtigten Person erworben
werden, sind in Artikel 4 festgelegt. Der
Zugang einer bestimmten Kategorie von
Personen auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit ist in Artikel 3 geregelt.
Die Definition und die Modalitdten der
Umsetzung des Gegenseitigkeitsprinzips
sind in Artikel 5 enthalten. Ausnahmen und
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(7) Bei der Definition des Zugangs zur
AuBenhilfe der Gemeinschaft miissen
mehrere Aspekte beriicksichtigt werden.
Die Voraussetzungen fiir den Zugang von
Personen sind in Artikel 3 festgelegt. Die
Ursprungsregeln fiir den Zugang von
Waren und Materialien, die von einer
teilnahmeberechtigten Person erworben
werden und von Sachverstindigen, die
von diesen Personen beauftragt werden,
sind in Artikel 4 festgelegt. Die Definition
und die Modalitdten der Umsetzung des
Gegenseitigkeitsprinzips sind in Artikel 5
enthalten. Ausnahmen und Vorschriften
tiber ihre Anwendung sind in Artikel 6
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Vorschriften liber ihre Anwendung sind in
Artikel 6 festgelegt. Besondere
Bestimmungen fiir Mallnahmen, die tiber
eine internationale Organisation oder eine
regionale Organisation finanziert oder mit
einem Drittland kofinanziert werden, sind
in Artikel 7 festgelegt. Besondere
Bestimmungen fiir die Zwecke der
humanitéren Hilfe sind in Artikel 8
enthalten.

festgelegt. Besondere Bestimmungen fiir
Malnahmen, die {iber eine internationale
Organisation oder eine regionale
Organisation finanziert oder mit einem
Drittland kofinanziert werden, sind in
Artikel 7 festgelegt. Besondere
Bestimmungen fiir die Zwecke der
humanitdren Hilfe sind in Artikel 8
enthalten.

Anderungsantrag 3
Artikel 3 Absatz 2

(2) Die Teilnahme an Ausschreibungen
von Beschaffungs- oder
Zuschussvertrdgen, die durch ein
Gemeinschaftsinstrument mit thematischer
Ausrichtung gemil der Definition in
Anhang I Teil A finanziert werden, steht
allen juristischen Personen der
Entwicklungs- und
Transformationslinder offen, die in den in
Anhang II enthaltenen Listen des
Entwicklungsausschusses (DAC) der
Organisation flir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
aufgefiihrt sind, zusétzlich zu jenen
juristischen Personen, die auf Grund des
jeweiligen Instruments wihlbar sind.

(2) Die Teilnahme an Ausschreibungen
von Beschaffungs- oder
Zuschussvertriagen, die durch ein
Gemeinschaftsinstrument mit thematischer
Ausrichtung gemil der Definition in
Anhang I Teil A finanziert werden, steht
allen juristischen Personen der
Entwicklungslinder offen, die in der in
Anhang II enthaltenen Liste des
Entwicklungsausschusses (DAC) der
Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
aufgefiihrt sind, zusétzlich zu jenen
juristischen Personen, die auf Grund des
jeweiligen Instruments wéhlbar sind.

Anderungsantrag 4
Artikel 3 Absatz 3

(3) Die Teilnahme an Ausschreibungen
von Beschaffungs- oder
Zuschussvertrigen, die durch ein
Gemeinschaftsinstrument mit
geografischer Ausrichtung gemal der
Definition in Anhang I Teil B finanziert
werden, steht allen juristischen Personen
der Entwicklungs- und
Transformationslinder offen, die in den
in Anhang II enthaltenen Listen des
OECD/DAC aufgefiihrt und ausdriicklich
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(3) Die Teilnahme an Ausschreibungen
von Beschaffungs- oder
Zuschussvertrigen, die durch ein
Gemeinschaftsinstrument mit
geografischer Ausrichtung gemil3 der
Definition in Anhang I Teil B finanziert
werden, steht allen juristischen Personen
der Entwicklungslinder offen, die in der
in Anhang II enthaltenen Liste des
OECD/DAC aufgefiihrt und ausdriicklich
als teilnahmeberechtigt genannt sind, sowie
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als teilnahmeberechtigt genannt sind, sowie denen, die schon als wihlbar aufgrund des
denen, die schon als wihlbar aufgrund des jeweiligen Instruments erwihnt wurden.
jeweiligen Instruments erwahnt wurden.

Anderungsantrag 5
Artikel 3 Absatz 5

(5) Schliigt ein Bieter, der an der entfillt
Ausschreibung eines

Beschaffungsauftrags teilnimmt,

Sachverstindige vor, so gelten die in

diesem Artikel genannten

Teilnahmevoraussetzungen nicht. Diese
Sachverstindige konnen von jeder

Staatsangehorigkeit sein.

Begriindung

Dieser Punkt wird nun im neuen Artikel 4 Absatz la geregelt.

Anderungsantrag 6
Artikel 4 Absatz 1

Samtliche Waren und Materialien, die im Samtliche Waren und Materialien, die im
Rahmen eines durch ein Rahmen eines durch ein
Gemeinschaftsinstrument finanzierten Gemeinschaftsinstrument finanzierten
Vertrages erworben werden, miissen ihren Vertrages erworben werden, miissen ihren
Ursprung in der Gemeinschaft oder in Ursprung in der Gemeinschaft oder in
einem gemal Artikel 3 einem gemal Artikel 3 und 6
teilnahmeberechtigten Land haben. Fiir die teilnahmeberechtigten Land haben. Fiir die
Zwecke dieser Verordnung gilt die in den Zwecke dieser Verordnung gilt die in den
einschlidgigen Gemeinschaftsvorschriften einschlidgigen Gemeinschaftsvorschriften
fiir Zollzwecke festgelegte Definition des fiir Zollzwecke festgelegte Definition des
Ursprungsbegriffs. Ursprungsbegriffs.

Anderungsantrag 7
Artikel 4 Absatz 1 a (neu)

(1a) Alle von Bietern im Sinne von Artikel
3 und 6 beauftragten Sachverstindigen
konnen von jeder Staatsangehorigkeit
sein. Dieser Artikel gilt unbeschadet der
qualitativen und finanziellen
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Anforderungen in den

Vergabevorschriften der Gemeinschaft.

Anderungsantrag 8
Artikel 5 Absatz 1

(1) Der Zugang zur AuBBenhilfe der EG auf
Gegenseitigkeitsbasis wird Landern
gewdhrt, die unter Artikel 3 Absatz 4
fallen, sofern sie den Mitgliedstaaten der
Européischen Union zu denselben
Bedingungen Zugang gewéhren.

(1) Der Zugang zur AuB3enhilfe der
Gemeinschaft auf Gegenseitigkeitsbasis
wird Landern gewihrt, die unter Artikel 3
Absatz 4 fallen, sofern sie den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union
und den betreffenden Empfingerlindern
zu denselben Bedingungen Zugang
gewihren.

Anderungsantrag 9
Artikel 5 Absatz 2

(2) Die Gewéhrung des Zugangs zur
AuBlenhilfe der EG auf
Gegenseitigkeitsbasis stiitzt sich auf einen
Vergleich zwischen der EU und anderen
Gebern und erfolgt fiir die Gesamtheit
eines Sektors (gemill OECD/DAC-
Kategorien), oder eines Landes (Geber
oder Empfianger). Der Beschluss, einem
Geberland diese Gegenseitigkeit zu
gewihren, beruht auf der Transparenz,
Kohirenz und VerhéltnismaBigkeit der von
diesem Geber bereitgestellten Hilfe,
einschlieBlich ihrer qualitativen und
quantitativen Merkmale.

(2) Die Gewéhrung des Zugangs zur
AuBenhilfe der Gemeinschaft auf
Gegenseitigkeitsbasis stiitzt sich auf einen
Vergleich zwischen der EU und anderen
Gebern und erfolgt auf Ebene eines
Sektors (geméd OECD/DAC-Kategorien),
oder auf Ebene cines Landes (ob Geber
oder Empfanger). Der Beschluss, einem
Geberland diese Gegenseitigkeit zu
gewihren, beruht auf der Transparenz,
Kohirenz und VerhéltnismiBigkeit der von
diesem Geber bereitgestellten Hilfe,
einschlieBlich ihrer qualitativen und
quantitativen Merkmale.

Anderungsantrag 10
Artikel 5 Absatz 3

(3) Der Zugang zur Auf3enhilfe der EG auf
Gegenseitigkeitsbasis wird durch einen
spezifischen Beschluss geregelt, der ein
bestimmtes Land oder eine bestimmte
Léandergruppe einer Region betrifft. Diese
Beschliisse werden im Einklang mit dem

PR\565640DE.doc

(3) Der Zugang zur Auf3enhilfe der
Gemeinschaft auf Gegenseitigkeitsbasis
wird durch einen spezifischen Beschluss
geregelt, der ein bestimmtes Land oder
eine bestimmte Landergruppe einer Region
betrifft. Diese Beschliisse werden im
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Beschluss 1999/468/EG' des Rates unter
Berticksichtigung der Modalitdten und des
Ausschussverfahrens gefasst, die fiir das
Jjeweilige Instrument gelten. Die
Geltungsdauer der Beschlisse betriigt
mindestens ein Jahr.

Einklang mit dem Beschluss 1999/468/EG*
des Rates unter Beriicksichtigung der
Modalitdten und des Ausschussverfahrens
gefasst, die dem jeweiligen Akt zugeordnet
sind. Die Beschliisse gelten mindestens ein
Jahr.

Anderungsantrag 11
Artikel 5 Absatz 4

(4) Gemdf; Ziffer Il Buchstabe a) der in
Anhang 1V beigefiigten Empfehlungen
des OECD/DAC von 2001 zur Aufhebung
der Lieferbindungen bei der Gewihrung
offentlicher Entwicklungshilfe fiir die am
wenigsten entwickelten Léinder wird der
Zugang zur Aufenhilfe der EG auf
Gegenseitigkeitsbasis den in Anhang I1I
aufgefiihrten Drittlindern automatisch
erteilt.

(4) Der Zugang zur Auf3enhilfe der
Gemeinschaft in den am wenigsten
entwickelten Lédndern gemi3 Anhang I1
wird auf Gegenseitigkeitsbasis den in
Anhang III aufgefiihrten Drittlindern
automatisch erteilt.

Anderungsantrag 12
Artikel 5 Absatz 5

(5) Die Empfangerldnder werden im
grofitmoglichen Umfang zu dem in den
Absitzen I bis 3 beschriebenen Prozess
konsultiert.

(5) Die Empfangerldnder werden zu dem in
den Absitzen 1, 2 und 3 beschriebenen
Prozess konsultiert.

Anderungsantrag 13
Artikel 7 Absatz 1

(1) Wenn die Gemeinschaftsfinanzierung
eine Maflnahme betrifft, die tiber eine
internationale Organisation durchgefiihrt
wird, steht die Teilnahme an den
entsprechenden Auftragsvergabeverfahren
allen juristischen Personen offen, die
gemil Artikel 3 oder gemél den Regeln
der Organisation teilnahmeberechtigt sind,

! ABL. L 184 vom 17.07.1999
2 ABL. L 184 vom 17.07.1999
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(1) Wenn die Gemeinschaftsfinanzierung
eine Mafinahme betrifft, die iiber eine
internationale Organisation durchgefiihrt
wird, steht die Teilnahme an den
entsprechenden Auftragsvergabeverfahren
allen juristischen Personen offen, die
gemif Artikel 3 oder geméll den Regeln
der Organisation teilnahmeberechtigt sind,
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wobei die Gleichbehandlung aller Geber
gewihrleistet wird. Dieselben Regeln
gelten fiir Waren und Materialien.

wobei die Gleichbehandlung aller Geber
gewihrleistet wird. Dieselben Regeln
gelten fiir Waren, Materialien und
Sachverstindige.

Anderungsantrag 14
Artikel 7 Absatz 2

(2) Wenn die Gemeinschaftsfinanzierung
eine MalBnahme betrifft, die mit einem
Drittland kofinanziert wird - wobei die in
Artikel 5 definierte Gegenseitigkeit
gegeben sein muss - oder die mit einer
regionalen Organisation kofinanziert wird,
so steht die Teilnahme an den
entsprechenden Auftragsvergabeverfahren
allen juristischen Personen offen, die
gemil Artikel 3 teilnahmeberechtigt sind,
sowie allen juristischen Personen des
betreffenden Drittlandes oder der
betreffenden Drittlinder, die Mitglieder
dieser regionalen Organisation sind.
Dieselben Regeln gelten fiir Waren und
Materialien.

(2) Wenn die Gemeinschaftsfinanzierung
eine MalBinahme betrifft, die mit einem
Drittland kofinanziert wird - wobei die in
Artikel 5 definierte Gegenseitigkeit
gegeben sein muss - oder die mit einer
regionalen Organisation oder einem
Mitgliedstaat kofinanziert wird, so steht
die Teilnahme an den entsprechenden
Auftragsvergabeverfahren allen
juristischen Personen offen, die geméif
Artikel 3 teilnahmeberechtigt sind, sowie
allen juristischen Personen des
betreffenden Drittlandes oder der
betreffenden Drittlander, die Mitglieder
dieser regionalen Organisation sind.
Dieselben Regeln gelten fiir Waren,
Materialien und Sachverstindige.

Anderungsantrag 15
Artikel 7 Absatz 3

(3) Schliigt ein Bieter, der an der
Ausschreibung eines
Beschaffungsauftrags teilnimmt,
Sachverstiindige vor, so gelten die in
diesem Artikel genannten
Teilnahmevoraussetzungen nicht. Diese
Sachverstindige konnen aus jedem Land
kommen.

entfillt

Begriindung

Dieser Punkt wird nun in dem iiberarbeiteten Artikel 7 Absatz 1 und Absatz 2 geregellt.

Anderungsantrag 16
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Artikel 7 Absatz 3 a (neu)

(3a) Bei Nahrungsmittelhilfemafinahmen
ist die Anwendung dieses Artikels auf
Nothilfemaffnahmen beschriinkt.

Anderungsantrag 17
Artikel 8 Titel

Humanitdre Hilfe Humanitdre Hilfe und NROs

Anderungsantrag 18
Artikel 8 Absatz 1

(1) Fiir die Zwecke der humanitiren Hilfe (1) Fiir die Zwecke der humanitiren Hilfe
im Sinne der Verordnung (EG) Nr. im Sinne der Verordnung (EG) Nr.
1257/96' gelten die Bestimmungen des 1257/96° und fiir die Zwecke der direkt
Artikels 3 hinsichtlich der iiber NROs geleiteten Hilfe im Sinne der
Teilnahmevoraussetzungen nicht fiir die Verordnung des Rates (EG) Nr. °1658/98
Auswahl der Zuschussempfinger. vom 17. Juli 1998 iiber die

Kofinanzierung von Mafinahmen mit in
der Entwicklungszusammenarbeit titigen
europdischen
Nichtregierungsorganisationen (NRO) in
den fiir die Entwicklungsliinder wichtigen
Bereichen’ gelten die Bestimmungen des
Artikels 3 hinsichtlich der
Teilnahmevoraussetzungen nicht fiir die
Auswahl der Zuschussempfanger.

Anderungsantrag 19

Artikel 8 Absatz 2
(2) Die Empfanger der Zuschiisse befolgen (2) Die Empfinger der Zuschiisse befolgen
die Bestimmungen dieser Verordnung, die Bestimmungen dieser Verordnung,
soweit die Erbringung der humanitéren soweit die Erbringung der humanitiren
Hilfe die Vergabe von Hilfe und der direkt itber NROs im Sinne
Beschaffungsauftrigen erfordert. der Verordnung des Rates (EG) Nr.

1658/98 geleiteten Hilfe die Vergabe von
Beschaffungsauftrigen erfordert.

: ABI. L 163 vom 02.07.1996, S. 1.
2 ABI. L 213 vom 30.7.1998, S. 1.
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Anderungsantrag 20
Artikel 9 Titel

Krisenreaktionsmechanismus entfillt

Anderungsantrag 21
Artikel 9 Absatz 1

(1) Zum Zweck des zivilen entfillt
Krisenmanagment, im Sinne der

Verordnung des Rates (EG) Nr. 381/2001

zur Schaffung eines

Krisenreaktionsmechanismusl, stammen

die wiihlbaren Partner von jedem Land.

Anderungsantrag 22
Artikel 9 Absatz 2

(2) Artikel 6 Absatz 4 (b) der oben entfillt
hervorgehobenen Verordnung des Rates

(EG) Nr. 381/2001 erhiilt folgende

Fassung: ,,Sie miissen ihren Hauptsitz in

einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft

oder in jedem anderen Land haben*.

Anderungsantrag 23
Artikel 9 a Titel (neu)

Artikel 9a

Beachtung von Grundprinzipien und
Stirkung lokaler Miirkte

Anderungsantrag 24
Artikel 9 a Absatz 1 (neu)

(1) Um die Beseitigung der Armut durch
Forderung lokaler Kapazititen, Miirkte

: ABL. L 57 vom 27.2.2001, S. 5.

PR\565640DE.doc 13/18

PE 355.569v03-00

DE



und Kdufe zu beschleunigen, wird
besonderes Augenmerk auf lokale und
regionale Auftragsvergabe in
Partnerliindern gerichtet.

Anderungsantrag 25
Artikel 9 a Absatz 2 (neu)

(2) Bieter, an die Auftriige vergeben
wurden, beachten international
vereinbarte Kernarbeits- und -
umweltnormen, z.B. die
Kernarbeitsnormen der ILO,
Ubereinkommen iiber die Vereinigungs-
und die Tariffreiheit, Abschaffung von
Zwangsarbeit, Beseitigung der
Diskriminierung im Hinblick auf
Beschiiftigung und Abschaffung der
Kinderarbeit.

Anderungsantrag 26

Artikel 10
10. Diese Verordnung @ndert und regelt die 10. Diese Verordnung @ndert und regelt die
entsprechenden Teile der in Anhang [ entsprechenden Teile der in Anhang [
aufgefiihrten Gemeinschaftsinstrumente. aufgefiihrten Gemeinschaftsinstrumente
Die Kommission wird die Anhénge II bis sowie etwaige kiinftige Instrumente mit
IV dieser Verordnung ab und zu éndern, thematischer oder geographischer
um jede Anderung der OECD Texte in Ausrichtung. Die Kommission wird die
Betracht zu ziehen. Anhénge II bis IV dieser Verordnung ab

und zu dndern, um jede Anderung der
OECD Texte in Betracht zu ziehen.
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BEGRUNDUNG

1. Kontext

Ziel des Vorschlags ist die weitere Authebung der Lieferbindungen fiir die
Gemeinschaftshilfe im Hinblick auf Gebiete, die unter Vergabeverfahren fiir Waren und
Dienstleistungen fiir die Zwecke der AuBlenhilfe fallen. In dieser horizontalen Verordnung
wird der Zugang von Lieferanten zu allen Entwicklungshilfeprogrammen festgelegt, die aus
dem EU-Haushalt finanziert werden. Darin wird die Berechtigung von Personen und Waren
im Rahmen von Instrumenten geregelt, und es werden Kriterien und Ausnahmen festgelegt.

Die Authebung der Lieferbindungen hat auf EU-Ebene besondere Impulse erhalten. Im
Anschluss an den Konsens von Monterrey hat die Europdische Kommission einen Vorschlag
fiir die weitere Authebung der Lieferbindungen fiir EG-Programme und Fortschritte fiir eine
vollstindige Authebung der Lieferbindungen der bilateralen Hilfe der Mitgliedstaaten
vorgelegt. Als grofiter Geberblock, der mehr als 50% der weltweiten Hilfe bereitstellt, kann
diese Initiative groe Auswirkungen fiir die Gebergemeinschaft haben. Schiatzungen zufolge
bleiben die Lieferbindungen bei etwa 49% der européischen bilateralen Hilfe ganz oder
teilweise bestehen. Allein die vollstindige Aufhebung der Lieferbindungen fiir diese Hilfe
konnte ihre Effizienz um 2 bis 3 Mrd. Dollar steigern'.

Sowohl der Rat (Schlussfolgerungen des Rates Allgemeine Angelegenheiten und
Aullenbeziehungen vom 20.5.2003) als auch das Europdische Parlament (Bericht Fernandez
Martin (A5-0190/2003 von 2003) haben eine Regelung der Authebung der Lieferbindungen
fiir die Hilfe gefordert, die iiber die ,,Empfehlung zur Aufhebung der Lieferbindungen bei der
Gewihrung 6ffentlicher Entwicklungshilfe fiir die am wenigsten entwickelten Lander* der
OECD/DAC von 2001 hinausgeht. Mit diesem Vorschlag befolgt die Kommission auch die
Empfehlung des DAC in seiner Peer review von 2002 zur Entwicklungshilfepolitik der EU:
,Der Vorschlag, die Authebung der Lieferbindungen fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe der
EU ohne Unterscheidung zwischen den am wenigsten entwickelten Landern und anderen
Entwicklungslédndern zu priifen, ist zu begriilen, ebenso die Einbeziehung der
Nahrungsmittelhilfe und des Transports. Die EG wird einen Zeitplan fiir die Umsetzung
festlegen sowie Elemente ihres derzeitigen Konzepts beibehalten miissen, die den
Entwicklungsldandern in einer Weise zugute kommen (z.B. ein Rahmen fiir Preispréiferenzen
mit AKP-Léndern), die mit den Grundsétzen, Vereinbarungen und Abkommen der DAC-
Empfehlung uneingeschréinkt vereinbar sind.*

2. Geltungsbereich des Vorschlags fiir eine Verordnung

Die Kommission erklart: ,,Die Authebung der Bindung der Hilfe stellt kein Ziel an sich dar,
sondern sollte als Instrument zur Starkung anderer Elemente der Armutsbekdmpfung wie
Eigenverantwortung, regionale Integration und Kapazitdtsautbau genutzt werden*. Diese
Ziele entsprechen den Zielen fiir die Authebung der Bindung der Hilfe, wie sie in der

" In: ,,Eine unabhingige Studie iiber die weitere Aufhebung der Lieferbindungen fiir die europiische Hilfe®, Juli
2004.
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Empfehlung der OECD/DAC von 2001 dargelegt wurden.

Leider scheint die Senkung der Transaktionskosten der einzige Mal3stab fiir die Entscheidung
gewesen zu sein, ob und wie die Bindung fiir bestimmte Instrumente der Entwicklungshilfe
aufgehoben werden sollte.

Die Frage der Authebung der Bindung der Hilfe und der spezifischen Modalitéten fiir jedes
Instrument sollte unter einem Aspekt der Entwicklungshilfe betrachtet werden. So sollten die
Instrumente, fiir die die Bindung aufgehoben werden soll, und die Modalititen der Aufthebung
in Abhédngigkeit von ihrem Beitrag zur Verwirklichung der Hauptziele der Entwicklungshilfe
festgelegt werden, und zwar Armutsminderung durch Verwirklichung der Millennium-
Entwicklungsziele, Ubertragung von Befugnissen auf lokale Gemeinschaften in den
Empfangerlédndern, so dass sie die uneingeschrénkte Eigenverantwortung fiir ihren eigenen
Entwicklungsprozess iibernehmen konnen (u.a. durch lokalen Kapazititsautbau), und
regionale Integration als Mittel der leichteren Integration in die Weltwirtschaft. Wenn die
Aufhebung der Lieferbindungen in diesem Kontext nicht gepriift und geregelt wird, besteht
die Gefahr, dass sie kontraproduktiv wird und die Verwirklichung der Entwicklungsziele
behindern konnte, die sie eigentlich fordern soll. In diesem Sinne wirft der Vorschlag fiir eine
Verordnung eine Reihe von Problemen auf.

3. Probleme

A. Zugangsregeln (Artikel 3)

Durch die Offnung des Zugangs zur AuBenhilfe der EU (sowohl Vergabe als auch Beihilfen)
fiir Akteure aller Art ausschlieBlich auf der Grundlage der finanziellen Effizienz wird durch
die Verordnung der zusitzliche Nutzen bestimmter spezifischer Kategorien von Akteuren mit
spezifischen Aufgaben im Entwicklungsprozess (nichtstaatliche Akteure [NSA] —
einschlielich NRO) unter dem Aspekt der Entwicklung auBBer Acht gelassen. Die
Verpflichtung zur Kofinanzierung zwingt die NRO, mit der Zivilgesellschaft
zusammenzuarbeiten, um die Mittel aufzubringen, die fiir ihren Teil der Kofinanzierung
erforderlich sind, und fiihrt so dazu, dass die Entwicklungszusammenarbeit auf der politischen
Tagesordnung bleibt. Daher sollte die Verordnung Nr. 1658/98 iiber die Kofinanzierung von
Operationen mit NRO (Anhang I, Teil A, Nr. 10) ebenso Gegenstand der Ausnahmeklausel
sein, wie es z.B. fiir die humanitdre Hilfe im Rahmen des Krisenreaktionsmechanismus gilt.

Diese Bemerkung gilt auch fiir bestimmte andere Akteure mit spezifischer emanzipatorischer
Funktion im Entwicklungsprozess (lokale Gemeinschaften, lokale Universititen und
Forschungszentren ...). Die Verordnung sollte nicht auf diese Aspekte ihrer Tatigkeit
Anwendung finden, und Beihilfen fiir diese Einrichtungen sollten aus dem Anhang zu der
Verordnung gestrichen werden. Es liegt jedoch auf der Hand, dass diese Akteure im Bereich
der Entwicklungshilfe, wenn sie bei Vergabeverfahren fiir Waren und Dienstleistungen, die
nicht zu diesen Aspekten ihrer Tétigkeit in Beziehung stehen, miteinander konkurrieren, die
gleichen Regeln wie alle anderen Bieter einhalten miissen.

Ferner wird vorgeschlagen, dass der Krisenreaktionsmechanismus vom Geltungsbereich des
Vorschlags fiir eine Verordnung ausgenommen werden sollte. Dieser Mechanismus soll es der
Gemeinschaft ermoglichen, umgehend auf die Bediirfnisse von Landern zu reagieren, denen
schwerwiegende politische Instabilitét droht oder die dieser Instabilitit gerade ausgesetzt sind
oder unter den Auswirkungen einer Technologie- oder Naturkatastrophe zu leiden haben. Der

PE 355.569v03-00 16/18 PR\565640DE.doc

DE



wichtigste zusétzliche Nutzen des Krisenreaktionsmechanismus ist seine Féhigkeit, die
politische Strategie der Kommission angesichts einer Krise in einem Drittland zu
unterstiitzen, und in diesem Sinne ist er kein Instrument mit einem spezifischen
Entwicklungsziel.

B. Hinsichtlich der Geber

Die Offnung der Beteiligung an der Vergabe von Auftrigen fiir Industrielinder und Linder im
Ubergang einzig und allein aufgrund wirtschaftlicher und finanzieller Kriterien ohne
irgendwelche nichtfinanziellen Bedingungen konnte nachteilige Auswirkungen fiir die EU mit
sich bringen, da dies dazu fiihren konnte, dass Auftrage an Lander vergeben werden, deren
Wettbewerbsvorteil auf dem von ihnen praktizierten Sozialdumping basiert. Dies wiirde
bedeuten, dass die EU im Kontext der Entwicklungszusammenarbeit eine Reihe zentraler
Werte (soziale, 6kologische, nachhaltige Entwicklung) {iber Bord wirft, die sie intern und im
Rahmen des Abkommens von Cotonou anwendet. Durch die Verordnung sollte die
Beteiligung an einer Ausschreibung mit der formalen Einhaltung einer Reihe von
Mindestnormen (Ubereinkommen iiber Vereinigungsfreiheit und Tarifvertrige, Beseitigung
von Zwangsarbeit, Beseitigung der Diskriminierung im Hinblick auf Beschéftigung und Beruf
und Abschaffung der Kinderarbeit) durch den Bieter verkniipft werden. Diese Kriterien
sollten als Bedingung fiir den Erwerb von Waren und Dienstleistungen angewandt werden.
Unternehmen mit Sitz oder Operationsbasis in Landern, die diesen internationalen
Ubereinkommen nicht formal beigetreten sind, sollten von der Beteiligung an
Ausschreibungen ausgeschlossen werden.

Gegenseitigkeit in Verbindung mit Drittlindern (Artikel 5)

Durch die Verordnung wird den Drittlindern, denen darin die Beteiligung an
Ausschreibungen um EU-AuBenhilfe (insbesondere die im Ubergang befindlichen Linder)
gestattet wird, keinerlei Auflage hinsichtlich der Gegenseitigkeit fiir die Offnung der Mérkte
fiir die Vergabe von Waren und Dienstleistungen gegeniiber den Empfangerldndern dieser
AuBenbhilfe erteilt. Diese Konditionalitdt sollte ebenfalls eingefiihrt werden.

Der Begriff der Gegenseitigkeit, wie er in Absatz (2) spezifiziert wird, ist zu vage und bedarf
weiterer Spezifizierung (Indikatoren, die es ermdglichen, ,,Kohdrenz* und

,, VerhiltnismiBigkeit* der von einem Geber gewihrten Hilfe sowie ihren ,,quantitativen und
qualitativen Merkmale® zu messen). Dies konnte durch Einsetzung gemeinsamer bilateraler
technischer Ausschiisse mit Sachverstindigen aus der EU und den anderen Geberldndern
erfolgen.

Autfhebung der Bindung fiir Sachverstdandige

In Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 7 Absatz 3 schligt die Kommission vor, die Bindung fiir die
von den Bietern vorgeschlagenen Sachverstindigen aufzuheben. Man kann sich die Frage
stellen, ob dieser Vorschlag zu zusatzlichem Nutzen im Hinblick auf die bisher gemif3 den
bestehenden Bestimmungen erzielten Ergebnisse fiihren wird.

C. Hinsichtlich der Empfanger

Es wird festgestellt, dass in der Verordnung die Schlussfolgerung des Rates vom Mai 2003
ignoriert wird, dass hinsichtlich der Entwicklungsldander die Aufthebung der Lieferbindungen
fiir die Hilfe unter folgenden Bedingungen stattfinden sollte: ,,grotmogliche Einbeziehung
des begiinstigten Entwicklungslandes, wobei der Notwendigkeit, nationale und/oder regionale
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Kapazititen zu entwickeln, besondere Aufmerksamkeit gilt“. In seiner EntschlieBung
A5-0190/2003 hat das Parlament diese Empfehlung des Rates wiederholt und spezifiziert,
dass die Bestimmungen iiber die Aufhebung der Lieferbindungen fiir die Hilfe ,,gekniipft
werden an eine klare Préferenz fiir lokale und regionale Zusammenarbeit, wobei in
absteigender Reihenfolge den Lieferanten aus den Empfangerldndern, den benachbarten
Entwicklungsldndern und anderen Entwicklungslandern Vorrang eingerdumt wird*“. Ohne
Aufnahme eines derart ausdriicklichen Priaferenzsystems in die Verordnung wird dieses Ziel
aller Wahrscheinlichkeit nach nicht erreicht werden, da lokale und regionale Akteure sich in
einer nachteiligen Wettbewerbsposition aufgrund der technologischen, wirtschaftlichen,
institutionellen und strukturellen Einschrinkungen befinden, unter denen sie tdtig sein
miissen.

D. Operationen, an denen internationale Organisationen oder Drittldnder beteiligt sind
(Artikel 7)

Zur Gewihrleistung der Vereinbarkeit mit den Entwicklungszielen z.B. der Verordnung iiber
die Nahrungsmittelhilfepolitik und -verwaltung (Verordnung (EG) Nr. 1292/96 vom
27.6.1996 — siehe Anhang I Teil A Nr. (14)) sollte dieser Artikel durch einen Absatz ergénzt
werden, durch den von seiner Anwendung Aktionen mit dem Ziel ausgenommen werden, die
Bemiihungen der Empfangerldnder zur Verbesserung ihrer eigenen Nahrungsmittelproduktion
auf regionaler, nationaler, lokaler und familidrer Ebene zu unterstiitzen, sowie Aktionen zur
Verbesserung der Verfiigbarkeit und Zugéinglichkeit von Nahrungsmitteln und grundlegenden
Dienstleistungen fiir die Offentlichkeit, die lokalen Gebriuchen und Produktions- und
Handelssystemen entsprechen und uneingeschrinkt in die Entwicklungspolitik der Empfanger
integriert sind. Fiir diese Aktionen sollten die vom Européischen Parlament geforderten
Préferenzen (siehe vorheriger Punkt) gelten.
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