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Lainsddddintomenettelyisti kiytettiviit symbolit

Kuulemismenettely

yksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (ensimméinen késittely)

yksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (toinen kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyvdksymiseksi
parlamentin jisenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Hyviksyntdmenettely

parlamentin jdsenten enemmisté lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

Yhteispadtosmenettely (ensimmaéinen kisittely)

yksinkertainen enemmisto

Yhteispaatosmenettely (toinen kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Yhteispadtosmenettely (kolmas kasittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittdméin oikeusperustaan.)

Tarkistukset sdddosehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitdén lihavoidulla kursiivilla. Pelkkdi
kursivointia kdytetdan kiinnittdméan teknisten yksikoiden huomio sellaisiin
sdddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissa
(esimerkiksi selvésti virheelliset tai kyseisestd kieliversiosta pois jddneet
kohdat). Korjausehdotusten hyviksymisestd padttavat asianomaiset tekniset
yksikét.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi osallistumisesta yhteison
ulkoiseen apuun
(KOM(2004)0313 — C6-0032/2004 — 2004/0099(COD))

(Yhteispiaidtosmenettely: ensimmiinen Kasittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(KOM(2004)0313)',

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan ja 175, 179, 181 A,
203 ja 308 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan
parlamentille (C6-0032/2004),

— ottaa huomioon tydjéirjestyksen 51 artiklan,

— ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinndn ja kansainvélisen kaupan
valiokunnan seki ulkoasiainvaliokunnan lausunnot (A6-0000/2005),

1. hyvéksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltavéksi, jos se
aikoo tehdé tdhdn ehdotukseen huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella
ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiesté vilittiméiin parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

Komission teksti Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
Johdanto-osan 6 kappale

(6) Avun sidonnaisuuden purkamisesta (6) Avun sidonnaisuuden purkamisesta

4 paivana syyskuuta 2003 annetussa 4 paivana syyskuuta 2003 annetussa
Euroopan parlamentin paitoslauselmassa Euroopan parlamentin paitoslauselmassa
todetaan, ettd yhteison avun sidonnaisuutta todetaan, ettd yhteison avun sidonnaisuutta
on purettava edelleen. Siind tuetaan edelld on purettava edelleen. Siind tuetaan edelld
mainitussa tiedonannossa mainittuja mainitussa tiedonannossa mainittuja
seikkoja ja hyvéksytddn ehdotetut ratkaisut. seikkoja ja hyviksytddn ehdotetut ratkaisut.
Siind painotetaan tarvetta keskustella avun Siind painotetaan tarvetta keskustella avun
sidonnaisuuden purkamisesta sidonnaisuuden purkamisesta

" Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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lisdtutkimusten ja esitettyjen ehdotusten
perusteella.

lisdtutkimusten ja esitettyjen ehdotusten
perusteella ja vaaditaan nimenomaisesti
suosimaan paikallista ja alueellista
yhteistyoti, jossa on asetettava —
tirkeysjiirjestyksessd — etusijalle
toimittajat avunsaajamaista,
naapurikehitysmaista ja muista
kehitysmaista, jolloin tavoitteena on tukea
edunsaajamaiden ponnisteluja parantaa
omaa tuotantoaan kansallisella,
alueellisella, paikallisella ja
perhekohtaisella tasolla, sekii
toimenpiteiti, joilla pyritéidn
parantamaan elintarvikkeiden ja
peruspalveluiden tarjontaa ja saatavuutta
sopusoinnussa paikallisten tapojen ja
tuotanto- ja kaupankdyntijirjestelmien
kanssa.

Tarkistus 2
Johdanto-osan 7 kappale

(7) Useat kysymykset on ratkaistava, jotta
osallistumismahdollisuus yhteison
ulkoiseen apuun voidaan madrittia.
Henkil6iden kelpoisuusehdot miéritelldén
3 artiklassa. Osallistumiskelpoisen
henkilon ostamien hankintojen ja
materiaalien osallistumiskelpoisuus
madritellddn 4 artiklassa tarkoitetuissa
alkuperdsiddnnoissa. Jéiljempiind

3 artiklassa sallitaan eriiden
erityisluokkaan kuuluvien henkiloiden
osallistuminen
vastavuoroisuusperiaatteella.
Vastavuoroisuuden osalta sovellettavat
méiiritelma ja sddnnot ovat 5 artiklassa.
Poikkeuksista ja niiden tiytdntdonpanosta
sdddetddn 6 artiklassa. Kansainvélisten ja
alueellisten jarjestojen rahoittamia toimia
tai kolmannen maan kanssa
yhteisrahoitettuja toimia koskevat
erityissddnnokset ovat 7 artiklassa.
Humanitaarisen avun osalta sovellettavat
erityissdédnnokset ovat 8 artiklassa.
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(7) Useat kysymykset on ratkaistava, jotta
osallistumismahdollisuus yhteison
ulkoiseen apuun voidaan madrittia.
Henkil6iden kelpoisuusehdot méiritelldén
3 artiklassa. Osallistumiskelpoisen
henkilon ostamien hankintojen ja
materiaalien sekd héinen palkkaamiensa
asiantuntijoiden osallistumiskelpoisuus
madritellddn 4 artiklassa tarkoitetuissa
alkuperdsdidnnoissd. Vastavuoroisuuden
osalta sovellettavat mééritelma ja sddnnot
ovat 5 artiklassa. Poikkeuksista ja niiden
taytdntoonpanosta sdddetdédn 6 artiklassa.
Kansainvilisten ja alueellisten jérjestdjen
rahoittamia toimia tai kolmannen maan
kanssa yhteisrahoitettuja toimia koskevat
erityissddnnokset ovat 7 artiklassa.
Humanitaarisen avun osalta sovellettavat
erityissddnnokset ovat 8 artiklassa.
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Tarkistus 3
3 artiklan 2 kohta

(2) Jostakin liitteessd I olevassa A osassa
madritellystd alakohtaisesta yhteison
vélineestd rahoitettavia hankinta- tai
avustussopimuksia voivat hakea niiden
oikeushenkil6iden lisdksi, jotka ovat jo
osallistumiskelpoisia kyseessd olevan
vélineen perusteella, kaikki oikeushenkil6t,
jotka ovat liitteessd II olevissa
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston (OECD) kehitysapukomitean
(DAC) luetteloissa mainittujen
kehitysmaiden ja siirtymdvaiheessa
olevien maiden kansalaisia.

(2) Jostakin liitteessd I olevassa A osassa
madritellystd alakohtaisesta yhteison
vélineestd rahoitettavia hankinta- tai
avustussopimuksia voivat hakea niiden
oikeushenkiléiden lisdksi, jotka ovat jo
osallistumiskelpoisia kyseessd olevan
vélineen perusteella, kaikki oikeushenkil6t,
jotka ovat liitteessd II olevissa
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jérjeston (OECD) kehitysapukomitean
(DAC) luettelossa mainittujen
kehitysmaiden kansalaisia.

Tarkistus 4
3 artiklan 3 kohta

(3) Jostakin liitteessd I olevassa B osassa
maidritellystd maantieteellisesti rajatusta
yhteison vélineestd rahoitettavia hankinta-
tai avustussopimuksia voivat hakea kaikki
oikeushenkildt, jotka ovat liitteessa I1
olevissa Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jérjeston (OECD)
kehitysapukomitean (DAC) luetteloissa
mainittujen kehitysmaiden ja
siirtymdvaiheessa olevien maiden
kansalaisia ja jotka on nimenomaisesti
mainittu osallistumiskelpoisiksi tai jotka on
mainittu osallistumiskelpoisiksi kyseessa
olevassa vilineessd.

(3) Jostakin liitteessd I olevassa B osassa
madritellystd maantieteellisesti rajatusta
yhteison vélineesti rahoitettavia hankinta-
tai avustussopimuksia voivat hakea kaikki
oikeushenkildt, jotka ovat liitteessd I1
olevissa Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jérjeston (OECD)
kehitysapukomitean (DAC) luettelossa
mainittujen kehitysmaiden kansalaisia ja
jotka on nimenomaisesti mainittu
osallistumiskelpoisiksi tai jotka on mainittu
osallistumiskelpoisiksi kyseesséd olevassa
vélineessa.

Tarkistus 5
3 artiklan 5 kohta

(5) Timdin artiklan kelpoisuussddntoji ei
sovelleta hankintasopimusten
hakumenettelyyn osallistuvien tarjoajien
ehdottamiin asiantuntijoihin. Ndmdi
asiantuntijat voivat olla minkii tahansa
maan kansalaisia.
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Perustelu

Téstd sdddetddn nyt uudessa 4 artiklan 1 a kohdassa.

Tarkistus 6
4 artiklan 1 kohta

Kaikkien jostakin yhteison vélineesta Kaikkien jostakin yhteison vélineesta
rahoitetun sopimuksen nojalla ostettujen rahoitetun sopimuksen nojalla ostettujen
hankintojen ja materiaalien on oltava hankintojen ja materiaalien on oltava
yhteison tai 3 artiklassa miiritellyn yhteison tai 3 ja 6 artiklassa mééritellyn
osallistumiskelpoisen maan osallistumiskelpoisen maan
alkuperituotteita. Tassd asetuksessa alkuperituotteita. Tdssd asetuksessa
alkuperilld tarkoitetaan asianomaisessa alkuperilld tarkoitetaan asianomaisessa
alkuperdsiintdja koskevassa yhteison alkuperdsiintoja koskevassa yhteison
lainsdddénndssa tullitarkoituksia varten lainsddddnndssa tullitarkoituksia varten
sdddettyd madritelmaa. sdddettyd madritelmaa.

Tarkistus 7
4 artiklan 1 a kohta (uusi)

(1 a) Kaikki 3 ja 6 artiklassa mddriteltyjen
tarjoajien palkkaamat asiantuntijat voivat
olla minki tahansa maan kansalaisia.
Tamdi artikla ei kuitenkaan rajoita
yhteison julkisia hankintoja koskevissa
sddnnoissd vahvistettujen laadullisten ja
taloudellisten edellytysten soveltamista.

Tarkistus 8
5 artiklan 1 kohta

(1) Vastavuoroinen (1) Vastavuoroinen
osallistumismahdollisuus E¥:n ulkoiseen osallistumismahdollisuus yhteison

apuun myonnetdén 3 artiklan 4 kohdan ulkoiseen apuun myonnetdén 3 artiklan
soveltamisalaan kuuluvalle maalle, jos se 4 kohdan soveltamisalaan kuuluvalle
myontdd osallistumismahdollisuuden maalle, jos se myontéda

vastaavin ehdoin Euroopan unionin osallistumismahdollisuuden vastaavin
jasenvaltioille. ehdoin Euroopan unionin jdsenvaltioille ja

asianosaiselle edunsaajamaalle.
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Tarkistus 9
5 artiklan 2 kohta

(2) Vastavuoroinen osallistuminen EY:n
ulkoiseen apuun mydnnetidén vertaamalla
EU:ta ja muita avunantajia joko OECD:n
kehitysapukomitean (DAC) luokituksen
mukaisella koko alaa koskevalla tasolla tai
koko avunantaja- tai vastaanottajamaata
koskevalla tasolla. Paatos
vastavuoroisuuden mydntamisesti
avunantajamaalle perustuu kyseisen
avunantajan antaman avun avoimuuteen,
johdonmukaisuuteen ja suhteellisuuteen
sekd avun laatuun ja madraén.

(2) Vastavuoroinen osallistuminen
yhteison ulkoiseen apuun myonnetidin
vertaamalla EU:ta ja muita avunantajia
OECD:n kehitysapukomitean (DAC)
luokituksen mukaisella alaa koskevalla
tasolla tai joko avunantaja- tai
vastaanottajamaan tasolla. Paitos
vastavuoroisuuden mydntdmisesti
avunantajamaalle perustuu kyseisen
avunantajan antaman avun avoimuuteen,
johdonmukaisuuteen ja suhteellisuuteen
sekd avun laatuun ja madraén.

Tarkistus 10
5 artiklan 3 kohta

(3) Paitos vastavuoroisesta osallistumisesta
EY:n ulkoiseen apuun tehdién erilliselld
padtokselld, joka koskee tiettyd maata tai
maaryhmad. Téllainen paitos tehdidin
neuvoston péitdksen 1999/468/EY’
mukaisesti kyseessé olevaa viélinettd ja sitii
kiisitteleviid komiteaa koskevia menettelyd
noudattaen. Téllaisen pddtdksen on oltava
voimassa vahintddn yhden vuoden ajan.

"EYVL L 231, 29.8.2001.

(3) Paitos vastavuoroisesta osallistumisesta
yhteison ulkoiseen apuun tehdiin
erilliselld paatokselld, joka koskee tiettya
maata tai maaryhmaéa. Téllainen paatos
tehddin neuvoston paitdksen
1999/468/EY" mukaisesti kyseessi olevaa
sdddostd ja sithen liittyvéd komiteaa
koskevia menettelyjd noudattaen. Téllaisen
paitoksen on oltava voimassa vihintdin
yhden vuoden ajan.

"EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.

Tarkistus 11
5 artiklan 4 kohta

(4) Vastavuoroinen osallistuminen EY:n
ulkoiseen apuun mydnnetiddn ilman eri
toimenpiteitd liitteessa III luetelluille
kolmansille maille védhiten kehittyneille
maille annettavan avun sidonnaisuuden
purkamista koskevan, liitteessi IV
tarkoitetun OECD:n kehitysapukomitean
(DAC) vuoden 2001 suosituksen

PR\565640FI.doc

(4) Vastavuoroinen osallistuminen
yhteisén ulkoiseen apuun véhiten
kehittyneissi maissa, jotka on lueteltu
liitteessd I, myonnetdédn ilman eri
toimenpiteitd liitteesséd 111 luetelluille
kolmansille maille.
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II kohdan a alakohdan mukaisesti.

Tarkistus 12
5 artiklan 5 kohta

(5) Edunsaajamaita on kuultava
mahdollisimman paljon 1-3 kohdassa
kuvatun menettelyn aikana.

(5) Edunsaajamaita on kuultava 1, 2 ja
3 kohdassa kuvatun menettelyn aikana.

Tarkistus 13
7 artiklan 1 kohta

(1) Aina, kun yhteison rahoitukseen
siséltyy jonkin kansainvélisen jdrjeston
toteuttama toimi, asianomaisiin
sopimusmenettelyihin voivat osallistua
kaikki oikeushenkildt, jotka ovat
osallistumiskelpoisia 3 artiklan nojalla tai
kyseisen jérjeston sddntdjen nojalla, mutta
kaikkien avunantajien tasavertainen
kohtelu on taattava. Samoja sdént6ja
sovelletaan hankintoihin ja materiaaleihin.

(1) Aina, kun yhteison rahoitukseen
siséltyy jonkin kansainvélisen jdrjeston
toteuttama toimi, asianomaisiin
sopimusmenettelyihin voivat osallistua
kaikki oikeushenkildt, jotka ovat
osallistumiskelpoisia 3 artiklan nojalla tai
kyseisen jérjeston sddntdjen nojalla, mutta
kaikkien avunantajien tasavertainen
kohtelu on taattava. Samoja sdint6ja
sovelletaan hankintoihin, materiaaleihin ja
asiantuntijoihin.

Tarkistus 14
7 artiklan 2 kohta

(2) Aina, kun yhteison rahoitukseen
sisdltyy jonkin kolmannen maan tai
alueellisen jérjeston kanssa
yhteisrahoitettava toimi, ja edellyttien, ettd
vastavuoroisuus on mydnnetty 5 artiklan
mukaisesti, asianomaisiin
sopimusmenettelyihin voivat osallistua
kaikki oikeushenkildt, jotka ovat
osallistumiskelpoisia 3 artiklan nojalla,
sekd kaikki oikeushenkil6t, jotka ovat
kyseisen kolmannen maan kansalaisia tai
sen maan kansalaisia, jossa kyseinen
alueellinen jérjesto sijaitsee. Samoja
sddntdjd sovelletaan hankintoihin ja
materiaaleihin.

PE 355.569v03-00

(2) Aina, kun yhteison rahoitukseen
siséltyy jonkin kolmannen maan tai
alueellisen jérjeston taikka jisenvaltion
kanssa yhteisrahoitettava toimi, ja
edellyttéen, ettd vastavuoroisuus on
myoOnnetty 5 artiklan mukaisesti,
asianomaisiin sopimusmenettelyihin voivat
osallistua kaikki oikeushenkildt, jotka ovat
osallistumiskelpoisia 3 artiklan nojalla,
sekd kaikki oikeushenkil6t, jotka ovat
kyseisen kolmannen maan kansalaisia tai
sen maan kansalaisia, jossa kyseinen
alueellinen jérjesto sijaitsee. Samoja
sdantdjd sovelletaan hankintoihin,
materiaaleihin ja asiantuntijoihin.

PR\565640FI.doc



Tarkistus 15
7 artiklan 3 kohta

(3) Timdn artiklan kelpoisuussddntoji ei Poistetaan.
sovelleta hankintasopimusten

hakumenettelyyn osallistuvien tarjoajien

ehdottamiin asiantuntijoihin. Ndmdi

asiantuntijat voivat olla minkd tahansa

maan kansalaisia.

Perustelu

Tdstd sdddetddn nyt tarkistetussa 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa.

Tarkistus 16
7 artiklan 3 a kohta (uusi)

(3 a) Elintarvikeavun osalta titd artiklaa
sovelletaan vain hétiapuun.

Tarkistus 17
& artiklan otsikko

Humanitaarinen apu Humanitaarinen apu ja valtioista
riippumattomat jirjestot

Tarkistus 18
& artiklan 1 kohta

(1) Neuvoston asetuksessa (EY) (1) Tdmdin asetuksen 3 artiklaa ei

N:o 1257/96 tarkoitetun humanitaarisen sovelleta edunsaajien valinnassa

avun osalta timdin asetuksen 3 artiklaa ei kdytettiviin kelpoisuusehtoihin neuvoston
sovelleta edunsaajien valinnassa asetuksessa (EY) N:o 125 7/96' tarkoitetun
kdytettiviin kelpoisuusehtoihin. humanitaarisen avun osalta eikd

valtioista riippumattomien jirjestojen
kautta suoraan kanavoitavan avun osalta
siten kuin siiti sddidetiiin neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1658/98, annettu

17 piivind heindikuuta 1998, kehitysmaita
koskevilla aloilla toteutettavista toimista
yhdessd eurooppalaisten valtioista
riippumattomien
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kehitysyhteistyojirjestojen (NGO) kanssa
suoritettavasta rahoituksesta’.

YEYVL L 248, 16.9.2002, s. 1. TEYVL L 163, 2.7.1996, s. 1.
2EYVL L 213, 30.7.1998, s. 1.

Tarkistus 19
& artiklan 2 kohta

(2) Edunsaajien on noudatettava téssa (2) Edunsaajien on noudatettava tissa
asetuksessa sdddettyjd vaatimuksia silloin, asetuksessa sdddettyjd vaatimuksia silloin,
kun humanitaarisen avun taytantddnpano kun humanitaarisen avun ja

edellyttdd hankintasopimusten asetuksessa (EY) N:o 1658/98 tarkoitetun
myOntdmista. valtioista riippumattomien jarjestojen

kautta suoraan kanavoitavan avun
taytdntoonpano edellyttaa
hankintasopimusten myontamista.

Tarkistus 20
9 artiklan otsikko

Nopean toiminnan viiline Poistetaan.

Tarkistus 21
9 artiklan 1 kohta

(1) Siviilivdeston kriisinhallinnassa, Poistetaan.
neuvoston asetuksella 381/20 luodussa

nopean toiminnan vilineessi’,

osallistumiskelpoiset kumppanit voivat

olla alkuperiiltidin misti tahansa maasta.

LEYVL L 57/5, 27.2.2001

Tarkistus 22
9 artiklan 2 kohta

(2) Artikla 6 (4) (b) edelli mainitussa Poistetaan.
neuvoston asetuksessa 381/2001

PE 355.569v03-00 12/18 PR\565640FI.doc
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korvataan seuraavalla: ”on pidasiallinen
pddmajansa yhteison jisenvaltiossa tai
missd tahansa muussa maassa”.

Tarkistus 23
9 a artiklan otsikko (uusi)

Keskeisimpien periaatteiden
kunnioittaminen ja paikallisten
markkinoiden vahvistaminen

Tarkistus 24
9 a artiklan 1 a kohta (uusi)

(1 a) Koyhyyden kitkemisen
Jjouduttamiseksi kehitetiiiin paikallisia
valmiuksia, markkinoita ja ostoja
kiinnittamdilli erityisti huomiota
kumppanimaista tapahtuviin paikallisiin
ja alueellisiin hankintoihin.

Tarkistus 25
9 a artiklan 1 b kohta (uusi)

(1 b) Tarjoajien, joiden kanssa on tehty
hankintasopimuksia, on kunnioitettava
keskeisii kansainvilisid tyoelimdd ja
ympiristod koskevia normeja, kuten ILOn
tyoeliimdn perusnormeja sekd
Jérjestymisvapautta ja
tyoehtosopimusneuvotteluja,

pakkotyon kieltimisti, tyomarkkinoilla ja
ammatin harjoittamisen yhteydessii
tapahtuvan syrjinndn kieltimistd ja
lapsityévoiman kiyton kieltimistii
koskevia yleissopimuksia.

Tarkistus 26
10 artikla
Télld asetuksella muutetaan kaikkien Télld asetuksella muutetaan kaikkien
liitteessa I lueteltujen voimassa olevien liitteessd I lueteltujen sekd kaikkien
PR\565640FI.doc 13/18 PE 355.569v03-00
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yhteison asiakirjojen asianomaiset osat. tulevien aihekohtaisen tai

Komissio muuttaa ajoittain timén maantieteellisen ulottuvuuden omaavien

asetuksen liitteita II, I1I ja IV jotta voimassa olevien yhteison asiakirjojen

otettaisiin huomioon muutokset OECD:n asianomaiset osat. Komissio muuttaa

teksteissa. ajoittain tdméin asetuksen liitteitd II, III ja
IV jotta otettaisiin huomioon muutokset
OECD:n teksteissa.
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PERUSTELUT

1. Taustaa

Ehdotuksella pyritddn vihentdmiin entisestdén yhteison avun sidonnaisuutta aloilla, jotka
kuuluvat ulkoista apua varten jarjestettdvien tavaroiden ja palvelujen tarjouskilpailujen piiriin.
Téssd laaja-alaisessa asetuksessa vahvistetaan sdénndt tarjoajien osallistumiselle kaikkiin
EY:n talousarviosta rahoitettaviin kehitysapuohjelmiin. Siind sdddetéddn henkildiden ja
tavaroiden osallistumisesta yhteison vilineisiin médrittelemalld arviointiperusteet ja
poikkeukset.

Avun sidonnaisuuden purkaminen on vauhdittunut EU:ssa. Euroopan komissio teki
Monterreyn konsensuksen jilkeen aloitteen yhteison ohjelmien sidonnaisuuden
viahentdmiseksi ja jasenvaltioiden kahdenvilisen avun tdydellisen vapauttamisen
edistdmiseksi. Aloitteella voi olla suuri painoarvo avunantajien keskuudessa, silld maailman
suurimpana avunantajayhteisond EU vastaa yli 50 prosentista annetusta avusta. Arvioiden
mukaan noin 49 prosenttia Euroopan kahdenvilisestd avusta on kokonaan tai osittain sidottua.
Yksin tér?én avun tdydellinen vapauttaminen voisi lisitd avun tehokkuutta 2—3 miljardilla
dollarilla’.

Sekd neuvosto (yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston péaitelmat, 20.5.2003) etti
Euroopan parlamentti (Fernando Fernandez Martinin vuonna 2003 laatima mietintd AS-
190/2003) ovat vaatineet, ettd asetuksessa avun sidonnaisuuden purkamisesta on mentdva
pitemmaille kuin OECD:n kehitysapukomitean (DAC) vuonna 2001 antamassa suosituksessa
vihiten kehittyneille maille annettavan avun sidonnaisuuksien purkamisesta. Ehdotuksessaan
komissio myds ottaa huomioon DAC:n vuonna 2002 — EU:n kehitysyhteistyopolitiikkaa
tarkastelleessa Peerin katsauksessa — antaman suosituksen, jonka mukaan "ehdotus harkita
EU:n virallisen kehitysavun sidonnaisuuden purkamista erottelematta vihiten kehittyneité ja
muita kehitysmaita, seki elintarvikeavun ja kuljetusten sisillyttdminen ehdotukseen, on
erittdin tervetullut. EU:n on vahvistettava taytdntoonpanolle aikataulu ja sdilytettiva ne osat
nykyisestd polititkastaan, jotka hyddyttavét kehitysmaita (esim. AKT-maiden
hintaetuusjérjestelma), tdysin yhdenmukaisesti DAC:n suosituksen periaatteiden ja
sopimusten kanssa."

2. Ehdotetun asetuksen soveltamisala

Komissio ilmoittaa, ettd "avun sidonnaisuuden purkaminen ei ole tavoite sindlldin, vaan sitd
olisi kdytettidva vilineend, jolla edistetdén muita omavastuun, alueellisen yhdentymisen ja
valmiuksien kehittdmisen kaltaisia koyhyyden vihentdmiseen tihtddvia tekijoitd". Nama
tavoitteet vastaavat OECD:n kehitysapukomitean vuonna 2001 antamassa suosituksessa
vahvistettuja avun sidonnaisuuden purkamisen paadméaéaria.

' Riippumaton tutkimus EU:n avun sidonnaisuuden purkamisesta edelleen, heindkuu 2004.
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Valitettavasti ndyttdd silté, ettd padtokset tiettyjen kehitysavun vilineiden sidonnaisuuden
purkamisesta ja purkamiskeinoista on tehty yksinomaan toimintakustannuksissa
saavutettavien sdéstdjen perusteella.

Avun sidonnaisuuden purkamista ja kuhunkin vélineeseen liittyvid erityissddnnoksid on
lahestyttdavad kehityksen ndkokulmasta. Padtettdessd vapautettavista vélineistd ja
purkamisehdoista on ldhtokohtana oltava niiden vaikutus kehitysavun keskeisimpien
pdaméirien saavuttamiseen: koyhyyden vihentdmiseen vuosituhannen kehitystavoitteiden
saavuttamisen avulla ja edunsaajamaiden paikallisyhteisdjen vaikutusvallan vahvistamiseen,
niin etti ne pystyvit ottamaan tdyden vastuun omasta kehitysprosessistaan (mm. kehittdméalla
paikallisia valmiuksia), seké alueelliseen yhdentymiseen, joka helpottaa yhdentymisti
maailmantalouteen. Jos sidonnaisuuksien purkamista ei toteuteta ja sddnnelld néista
lahtokohdista késin, on olemassa vaara, ettd silld on kielteisid vaikutuksia, ja ettd se
pikemminkin estii kuin edistdd asetettujen kehitystavoitteiden saavuttamista. Tasta
ndkokulmasta katsottuna asetusehdotukseen siséltyy tiettyja ongelmia.

3. Ongelmia

A. Kelpoisuussddnndt (3 artikla)

Asetus avaa kaikenlaisille toimijoille mahdollisuuden osallistua EU:n ulkoiseen apuun (seka
hankintamenettelyihin ettd apuun) pelkin taloudellisen tehokkuuden perusteella. Talloin jaa
kuitenkin huomiotta se kehityksellinen lisdarvo, jota sellaiset tietyt toimijoiden ryhmit, joilla
on oma erityinen tehtdvédnsd kehitysprosessissa, tuottavat ("valtioista riippumattomat tahot" -
mukaan lukien kansalaisjirjestot). Yhteisrahoitusvelvoite pakottaa valtioista riippumattomat
jarjestot tyoskentelemddn yhdesséa kansalaisyhteiskunnan kanssa, koska niiden on keréttdva
varat omaa rahoitusosuuttaan varten, ja vaikuttaa siten kehitysyhteistyon sdilymiseen osana
poliittista toimintaohjelmaa. Téstd syystd asetukseen N:o 1658/98 yhteisrahoituksesta
valtioista riippumattomien kehitysyhteistydjarjestojen (NGO) kanssa (liite I, A osa, nro 10)
olisi sovellettava poikkeuslauseketta samalla tavoin kuin esimerkiksi humanitéériseen apuun
ja nopean toiminnan vélineeseen.

Tama huomautus patee myos joihinkin muihin toimijoihin, joilla on aivan erityinen
itsendisyyttd edistdva roolinsa kehitysprosessissa (paikallisyhteisot, paikalliset yliopistot ja
tutkimuskeskukset ym.), eikd asetusta pidé soveltaa ndihin aspekteihin niiden toiminnassa.
Tarkoitukseen varatut tuet on poistettava asetuksen liitteestd. On kuitenkin selvéi, ettd silloin,
kun ndma toimijat osallistuvat sellaisiin tavaroiden ja palvelujen hankintoihin liittyviin
tarjouskilpailuihin, joilla ei ole yhteyttd ndihin ndkokohtiin niiden toiminnassa, my0s niiden
on noudatettava samoja sdént6jd kuin muiden tarjoajien.

Nopean toiminnan véline olisi jatettdva ehdotetun asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.
Tama vélineen tarkoituksena on antaa yhteisdlle mahdollisuus vastata kiireellisesti sellaisten
maiden tarpeisiin, joita uhkaa vakava poliittinen epdvakaus tai joiden poliittinen tilanne on jo
jarkkynyt, tai jotka kdrsivét ihmisen aiheuttaman katastrofin tai luonnonkatastrofin
seurauksista. Nopean toiminnan vélineen tirkein lisdarvo liittyy siihen, ettd sitd voidaan
kayttdd komission poliittisen strategian tukena jonkin kolmannen maan joutuessa
kriisitilanteeseen eikéd vélineelld ole siten erityistd kehityspoliittista tavoitetta.
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B. Avunantajat

Teollisuusmaiden ja siirtymévaiheessa olevien maiden mahdollisuus osallistua sopimusten
hakumenettelyihin pelkkien taloudellisten ja rahoitukseen liittyvien kriteerien perusteella,
ilman minkdénlaisia muita ehtoja, voi johtaa EU:n kannalta ikdviin seurauksiin, jos
sopimuksia tehdddn sellaisten maiden kanssa, joiden kilpailuetu perustuu niiden harjoittamaan
sosiaaliseen polkumyyntiin. Tdma merkitsisi, ettd EU heittéisi yli laidan sellaisia perusarvoja
(sosiaalisia sekd ympéristoon ja kestdvadn kehitykseen liittyvid), joita se vaalii unionin sisalla
ja Cotonoun sopimuksen yhteydesséd. Asetuksessa olisi kytkettédva toisiinsa osallistuminen
tarjouskilpailuun ja tarjoajan muodollinen sitoutuminen tiettyihin vihimméaisnormeihin
(jarjestymisvapautta ja tydehtosopimusneuvotteluja, pakkotyon kieltimisti, tydmarkkinoilla
ja ammatin harjoittamisen yhteydessé tapahtuvan syrjinnén kieltdmistd ja lapsitydvoiman
kayton kieltaimistd koskevat yleissopimukset). Nditd kriteerejd olisi kiytettdva tavaroiden ja
palvelujen hankinnan ehtona. Sellaiset yritykset, jotka ovat sijoittautuneet maahan, joka ei ole
virallisesti liittynyt nédihin kansainvilisiin yleissopimuksiin, tai jotka toimivat sellaisessa
maassa, suljettaisiin tarjouskilpailujen ulkopuolelle.

Vastavuoroisuus kolmansien maiden kanssa (5 artikla)

Asetuksessa ehdotetaan, ettd kolmansille maille annettaisiin mahdollisuus osallistua yhteison
ulkoiseen apuun liittyviin tarjouskilpailuihin (etenkin siirtymévaiheessa olevat maat), mutta
niiltd ei edellytetd vastavuoroisesti tavara- ja palveluhankintamarkkinoidensa avaamista
ulkoisen avun edunsaajamaille. Tdmé vaatimus on sisdllytettdvd ehdotukseen.

Maininta vastavuoroisuudesta, 2 kohdassa, on liian epdméérédinen ja vaatii tismennysta (olisi
voitava mitata avunantajan antaman avun "johdonmukaisuutta" ja "suhteellisuutta" sekd "avun
madrdd ja laatua"). Tatd varten voitaisiin asettaa yhteisid kahdenvélisiéd teknisid komiteoita,
joihin kuuluisi asiantuntijoita EU:sta ja muista avunantajamaista.

Asiantuntijoiden sidonnaisuuksien purkaminen

Komissio ehdottaa 3 artiklan 5 kohdassa ja 7 artiklan 3 kohdassa tarjoajien ehdottamien
asiantuntijoiden sidonnaisuuksien purkamista. Voidaan kysyéd, minkélaista lisdarvoa tima
ehdotus tuottaa verrattuna nykyisten sdinndsten puitteissa saavutettuihin tuloksiin.

C. Edunsaajat
Asetuksessa ei oteta huomioon neuvoston toukokuussa 2003 tekeméaa paiatelmaa, jonka

mukaan kehitysavun sidonnaisuuksien purkamisen on tapahduttava siten, ettd edunsaajamaat
osallistuvat toimintaan mahdollisimman paljon, jotta kehitysmaiden kansalliset ja/tai
alueelliset valmiudet kehittyvat. Pddtoslauselmassaan A5-190/2003 parlamentti on toistanut
tdmin neuvoston suosituksen ja tismentinyt, ettd avun sidonnaisuuksien purkamista
koskevissa "sddnnoissé otetaan ennen muuta huomioon paikallinen ja alueellinen yhteistyo ja
asetetaan tarkeysjarjestyksessi etusijalle toimittajat avunsaajamaista, niiden naapureina
olevista kehitysmaista ja muista kehitysmaista". Ellei asetukseen siséllytetd téllaista
nimenomaista preferenssijirjestelmaa, tavoitetta ei mitd todenndkdisimmin saavuteta, koska
paikalliset ja alueelliset toimijat ovat epdedullisessa kilpailuasemassa toimintaympéristonsa
teknisten, taloudellisten, institutionaalisten ja rakenteellisten rajoitteiden takia.

D. Toimet, joihin osallistuu kansainviélisii jirjestdjd tai kolmansia maita (7 artikla)
Jotta tdm4 artikla olisi varmasti yhdenmukainen muun muassa. 27.6.1996 annetun
elintarvikeapupolitiikkaa ja elintarvikeavun hallintoa koskevan asetuksen (EY) N:o 1292/96
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kehitystavoitteiden kanssa (ks. liite I, A osa, nro 14), sité olisi tdydennettiva kappaleella,
jonka perusteella asetuksen soveltamisessa poikkeuksen muodostaisivat toimet, joiden
tavoitteena on tukea edunsaajamaiden ponnisteluja parantaa omaa elintarviketuotantoaan
alueellisella, kansallisella, paikallisella ja perhekohtaisella tasolla, seké toimenpiteitd, joilla
pyritddn parantamaan elintarvikkeiden ja peruspalveluiden tarjontaa ja saatavuutta.
Toimenpiteiden on oltava sopusoinnussa paikallisten tapojen ja tuotanto- ja
kaupankéyntijarjestelmien kanssa ja liityttdvd saumattomasti edunsaajamaan
kehityspolitiikkaan. Ndihin toimiin olisi sovellettava Euroopan parlamentin esittdmaa
tiarkeysjérjestysté (ks. edellinen kohta).
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