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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
Maioria dos votos expressos
**]  Processo de cooperagdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
**[I  Processo de cooperagdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢cdo comum
Maioria dos membros que compoéem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum
Parecer favoravel
Maioria dos membros que compoem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105°, 107°, 161° e 300° do Tratado CE e
no artigo 7°do Tratado UE
***]  Processo de co-decisdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
***]  Processo de co-decisdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compoem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posicdo comum
**#*[II  Processo de co-decisdo (terceira leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

skok

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissao)

Alteragoes a textos legais

Nas alteragdes do Parlamento, as diferengas sdo assinaladas simultanecamente
a negrito e em itdlico. A utiliza¢do de italico sem negrito constitui uma
indicagdo destinada aos servigos técnicos e tem por objectivo assinalar
elementos do texto legal que se propde sejam corrigidos, tendo em vista a
elaboracdo do texto final (por exemplo, elementos manifestamente errados
ou lacunas numa dada versao linguistica). Estas sugestdes de correc¢ido
ficam subordinadas ao aval dos servigos técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
acesso a ajuda externa da Comunidade
(COM(2004)0313 — C6-0032/2004 — 2004/0099(COD))

(Processo de co-decisao: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2004)0313)",

— Tendo em conta o n° 2 do artigo 251° e os artigos 175°, 179°, 181°-A, 203° ¢ 308° do
Tratado CE, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissao
(C6-0032/2004),

— Tendo em conta o artigo 51° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento e os pareceres da Comissao
do Comércio Internacional e da Comissao dos Assuntos Externos (A6-0000/2005),

1. Aprova a proposta da Comissdo com as alteragdes nela introduzidas;

2. Requer a Comissao que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a

Comissao.
Texto da Comissao Alteracdes do Parlamento
Alteracao 1
Considerando 6
(6) Em 4 de Setembro de 2003, numa (6) Em 4 de Setembro de 2003, numa
resolucdo sobre a desvinculacdo da ajuda, o resolucdo sobre a desvinculacdo da ajuda, o
Parlamento Europeu' assinalou a Parlamento Europeu' assinalou a
necessidade de uma maior desvinculagao necessidade de uma maior desvinculagdo
da ajuda comunitaria, tendo apoiado as da ajuda comunitaria, tendo apoiado as
modalidades especificadas na comunicagao modalidades especificadas na comunicagao
acima referida e concordado com as opgoes acima referida e concordado com as opgdes
propostas. Salientou a necessidade de propostas. Salientou a necessidade de
prosseguir os debates no sentido de uma prosseguir os debates no sentido de uma
maior desvinculagdo com base em estudos maior desvinculacdo com base em estudos
complementares € em propostas complementares € em propostas

' Ainda ndo publicada em JO.
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documentadas.

'A5/2003/190, Boletim/2003/9, 1.6.64.

documentadas e solicitou explicitamente a
atribuicdo de preferéncia clara a
cooperagdo local e regional, dando
prioridade - por ordem de preferéncias -
aos fornecedores do pais beneficidario, aos
dos paises em desenvolvimento vizinhos e
aos dos outros paises em desenvolvimento,
a fim de apoiar o esforgo dos paises
beneficidrios para melhorarem a sua
propria producgdo a nivel nacional,
regional, local e familiar, assim como
accoes destinadas a melhorar a
disponibilidade e a acessibilidade ao
publico de bens alimentares e servigos
basicos de forma coerente com os habitos
e sistemas de producgdo e de
comercializacdo locais.

'A5/2003/190, Boletim/2003/9, 1.6.64.

Alteragao 2
Considerando 7

(7) Devem ser tidos em conta varios
aspectos a fim de definir o acesso a ajuda
externa da Comunidade. As regras de
elegibilidade do artigo 3° definiram o
acesso das pessoas. As regras de origem do
artigo 4° definiram o acesso dos
fornecimentos e materiais adquiridos pelas
pessoas elegiveis. O artigo 3° autoriza o
acesso de uma categoria especifica de
pessoas sob reserva de reciprocidade. No
artigo 5°, estdo previstas a defini¢@o e as
normas de execugdo da reciprocidade. O
artigo 6° define as derrogacdes e a sua
aplicagdo. O artigo 7° define disposi¢des
especificas relativas as operacoes
financiadas através de uma organizagao
internacional ou regional ou co-financiadas
por um pais terceiro. O artigo 8° define
disposicoes especificas para efeitos de
ajuda humanitaria.
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(7) Devem ser tidos em conta varios
aspectos a fim de definir o acesso a ajuda
externa da Comunidade. As regras de
elegibilidade do artigo 3° definiram o
acesso das pessoas. As regras de origem do
artigo 4° definiram o acesso dos
fornecimentos e materiais, assim como
servigos de peritos contratados, adquiridos
pelas pessoas elegiveis. O artigo 6° define
as derrogacdes e a sua aplicagdo. O artigo
7° define disposigdes especificas relativas
as operagdes financiadas através de uma
organizac¢do internacional ou regional ou
co-financiadas por um pais terceiro. O
artigo 8° define disposicdes especificas
para efeitos de ajuda humanitaria.
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Alteragao 3
Artigo 3, n° 2

(2) A participagdo na adjudicagdo de
contratos publicos ou de subvencao
financiados a partir de um instrumento
comunitario de ambito tematico, tal como
definido no Anexo I, Parte B, esta aberta a
todas as pessoas colectivas que sejam
nacionais de um pais em vias de
desenvolvimento ou em transigdo, tal
como definido pelas listas do Anexo II do
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da
Organizacao de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmicos
(CAD/OCDE), além de aquelas pessoas
colectivas ja elegiveis por virtude to
instrumento respectivo.

(2) A participag@o na adjudicagdo de
contratos publicos ou de subvencao
financiados a partir de um instrumento
comunitario de ambito tematico, tal como
definido no Anexo I, Parte B, esta aberta a
todas as pessoas colectivas que sejam
nacionais de um pais em vias de
desenvolvimento, tal como definido pela
lista do Anexo II do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da Organizacao de
Cooperagao e Desenvolvimento
Econémicos (CAD/OCDE), além de
aquelas pessoas colectivas ja elegiveis por
virtude to instrumento respectivo.

Alteragao 4
Artigo 3, n° 3

(3) A participacao na adjudicagao de
contratos publicos ou de subvencao
financiados a partir de um instrumento
comunitario de &mbito geografico, tal
como definido no Anexo I, Parte B, esta
aberta a todas as pessoas colectivas que
sejam nacionais de um pais em vias de
desenvolvimento ou em transicdo, tal
como definido pelas listas do Anexo Il da
OCDE/CAD e que sejam expressamente
mencionadas como elegiveis, e aquelas que
j& foram mencionadas como elegiveis pelo
instrumento respectivo.

(3) A participacao na adjudicagao de
contratos publicos ou de subvencao
financiados a partir de um instrumento
comunitario de &mbito geografico, tal
como definido no Anexo I, Parte B, esta
aberta a todas as pessoas colectivas que
sejam nacionais de um pais em vias de
desenvolvimento, tal como definido pela
lista do Anexo II da OCDE/CAD e que
sejam expressamente mencionadas como
elegiveis, e aquelas que ja foram
mencionadas como elegiveis pelo
instrumento respectivo.

Alteracao 5
Artigo 3,n° 5

(5) As regras da elegibilidade
estabelecidas no presente artigo nao sao
aplicaveis aos peritos propostos pelos
proponentes que participam na
adjudicacdo dos contratos publicos. Estes
peritos podem ser de qualquer

PR\565640PT.doc

Suprimido

PE 355.569v03-00



PT

nacionalidade.

Justificagdo

A matéria é agora regulamentada pelo novo n° 1 bis do artigo 4°.

Alteracao 6
Artigo 4

Os fornecimentos e materiais adquiridos a
titulo de um contrato financiado por um
instrumento comunitario devem ser
originarios da Comunidade ou de um pais
elegivel definido no artigo 3°. Para efeitos
do presente regulamento, entende-se por
origem a definicao da legislacdo
comunitaria aplicavel relativa as regras de
origem para fins aduaneiros.

Os fornecimentos e materiais adquiridos a
titulo de um contrato financiado por um
instrumento comunitario devem ser
originarios da Comunidade ou de um pais
elegivel definido nos artigos 3° e 6°. Para
efeitos do presente regulamento, entende-
se por origem a defini¢do da legislagao
comunitaria aplicavel relativa as regras de
origem para fins aduaneiros.

Alteragao 7
Artigo 4, paragrafo 1 bis (novo)

Os peritos contratados pelos proponentes
referidos nos artigos 3° e 6° podem ser de
qualquer nacionalidade. O presente artigo
é aplicavel sem prejuizo dos requisitos
qualitativos ou financeiros estabelecidos
na regulamentagdo comunitdria relativa a
adjudicacgdo de contratos publicos.

Alteracao 8
Artigo 5,n° 1

(1) O acesso reciproco a ajuda externa da
CE ¢ concedido a um pais abrangido pelo
disposto no n° 4 do artigo 3°, sempre que
este conceda a elegibilidade em condic¢des
equitativas aos Estados-Membros da Unido
Europeia.

(1) O acesso reciproco a ajuda externa da
Comunidade é concedido a um pais
abrangido pelo disposto no n° 4 do artigo
3° sempre que este conceda a elegibilidade
em condic¢des equitativas aos
Estados-Membros da Unido Europeia e aos
beneficidrios do pais em causa.

Alteragao 9
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Artigo 5, n° 2

(2) O acesso reciproco a ajuda externa da
CE ¢ concedido com base numa
comparagdo entre a UE e outros doadores,
quer a nivel de todo o sector, tal como
definido nas categorias da OCDE/CAD,
quer de todo o pais, seja doador, seja
beneficiario. A decisdao de conceder esta
reciprocidade a um pais doador assenta no
caracter transparente, coerente €
proporcional da ajuda por ele prestada,
nomeadamente do ponto de vista
qualitativo e quantitativo.

(2) O acesso reciproco a ajuda externa da
Comunidade ¢ concedido com base numa
comparagdo entre a UE e outros doadores,
a qual ¢ feita a nivel sectorial, tal como
definido nas categorias da OCDE/CAD, ou
a nivel de pais, seja este doador ou
beneficiario. A decisdao de conceder esta
reciprocidade a um pais doador assenta no
caracter transparente, coerente e
proporcional da ajuda por ele prestada,
nomeadamente do ponto de vista
qualitativo e quantitativo.

Alteracao 10
Artigo 5,n° 3

(3) O acesso reciproco a ajuda externa da
CE ¢ estabelecido através de uma decisao
especifica relativa a um determinado pais
ou a um determinado grupo regional de
paises. Tal decisdao ¢ adoptada em
conformidade com a Decisdao 1999/468/CE
do Conselho' no ambito dos procedimentos
e do comité competente que rege o
instrumento em questdo. A referida
decisdo € aplicdvel durante um periodo
minimo de um ano.

'JO L 231 de 29.08.2001

(3) O acesso reciproco a ajuda externa da
Comunidade ¢ estabelecido através de uma
decisdo especifica relativa a um
determinado pais ou a um determinado
grupo regional de paises. Tal decisao ¢
adoptada em conformidade com a Decisao
1999/468/CE do Conselho' no ambito dos
procedimentos e do comité competente
associados ao acto em questdo. A referida
decisdo deverd vigorar durante um periodo
minimo de um ano.

"JOL 184 de 17.7.1999

Alteragao 11
Artigo 5, n° 4

(4) O acesso reciproco a ajuda externa da
CE ¢ automaticamente concedido aos
paises terceiros enumerados no Anexo IIJ,
em conformidade com o ponto 11, alinea
a), das recomendacoes, de 2001, da
OCDE/CAD sobre a desvinculagdo da
ajuda publica ao desenvolvimento aos
paises menos desenvolvidos referida no
Anexo 1V.
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(4) O acesso reciproco a ajuda externa da
Comunidade nos PMD, tal como previsto
no Anexo 11, é automaticamente concedido
aos paises terceiros enumerados no Anexo
1.
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Alteracao 12
Artigo 5,n° 5

(5) Os paises beneficiarios serdo
consultados sempre que possivel durante o
processo descrito nos numeros 1 a 3.

(5) Os paises beneficiarios serdo
consultados durante o processo descrito
nos numeros 1, 2 e 3.

Alteracao 13
Artigo 7,n° 1

(1) Sempre que o financiamento
comunitario abranja uma operagao
executada através de um organizagao
internacional, a participagcdo nos
procedimentos contratuais adequados esta
aberta a todas as pessoas colectivas
elegiveis em conformidade com o artigo 3°,
bem como a todas as pessoas colectivas
elegiveis em conformidade com as regras
dessa organizagao, velando-se pela garantia
de um tratamento equitativo a todos os
doadores. Sao aplicaveis as mesmas regras
aos fornecimentos e aos materiais.

(1) Sempre que o financiamento
comunitario abranja uma operagao
executada através de um organizagao
internacional, a participagdo nos
procedimentos contratuais adequados esta
aberta a todas as pessoas colectivas
elegiveis em conformidade com o artigo 3°,
bem como a todas as pessoas colectivas
elegiveis em conformidade com as regras
dessa organizagao, velando-se pela garantia
de um tratamento equitativo a todos os
doadores. Sao aplicaveis as mesmas regras
aos fornecimentos, aos materiais e aos
peritos.

Alteragao 14
Artigo 7, n° 2

(2) Sempre que o financiamento
comunitario abranja uma operagao co-
financiada por um pais terceiro, sob reserva
de reciprocidade, tal como definida no
artigo 5°, ou com uma organizagao
regional, a participacdo nos procedimentos
contratuais adequados esta aberta a todas
as pessoas colectivas elegiveis em
conformidade com o artigo 3°, bem como a
todas as pessoas colectivas que sejam
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(2) Sempre que o financiamento
comunitario abranja uma operacao
co-financiada por um pais terceiro, sob
reserva de reciprocidade, tal como definida
no artigo 5°, ou com uma organizacao
regional ou Estado-Membro, a
participagdo nos procedimentos contratuais
adequados esta aberta a todas as pessoas
colectivas elegiveis em conformidade com
o artigo 3°, bem como a todas as pessoas
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nacionais desse pais terceiro ou de paises colectivas que sejam nacionais desse pais

membros da referida organizacao regional. terceiro ou de paises membros da referida
Sao aplicaveis as mesmas regras aos organizac¢do regional. S3o aplicaveis as
fornecimentos e aos materiais. mesmas regras aos fornecimentos, aos

materiais e aos peritos.

Alteragao 15
Artigo 7,n° 3

(3) As regras de elegibilidade Suprimido
estabelecidas no presente artigo ndo sao

aplicaveis aos peritos propostos pelos

proponentes que participam na

adjudicacdo dos contratos publicos. Estes

peritos podem ser de qualquer

nacionalidade.

Justificagdo

Esta matéria encontra-se, doravante, regulamentada na versdo revista dos n** 1 e 2 do artigo
7°.

Alteracao 16
Artigo 7, n° 3 bis (novo)

(3 bis) No que diz respeito as operagoes de

ajuda alimentar, a aplicacdo do presente
artigo limita-se as ajudas de emergéncia.

Alteracao 17
Artigo 8, titulo

Ajuda humanitéria Ajuda humanitéria e ONG

Alteracgao 18

Artigo 8, n° 1
(1) Para efeitos da ajuda humanitéria, na (1) Para efeitos da ajuda humanitéria, na
acepcio do Regulamento (CE) n°® 1257/96", acep¢io do Regulamento (CE) n°® 1257/96
as disposigoes do artigo 3° ndo sdo e para efeitos da ajuda canalizada
aplicaveis aos critérios de elegibilidade directamente através das ONG na acep¢do
estabelecidos para a selec¢do dos do Regulamento (CE) n° 1658/98, de 17
PR\565640PT.doc 11/18 PE 355.569v03-00
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beneficiarios de subvengoes.

'JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

de Julho de 1998, relativo ao
cofinanciamento com organizacoes nao
governamentais de desenvolvimento
(ONG) europeias de ac¢oes em dominios
de interesse para os paises em
desenvolvimento®, as disposi¢des do artigo
3° ndo sao aplicaveis aos critérios de
elegibilidade estabelecidos para a selec¢ao
dos beneficiarios de subvencgoes.

1JOL 163 de 2.7.1996

2JO L 213 de 31.7.1998, p. 1.

Alteracao 19
Artigo 8, n° 2

(2) Os beneficiarios das referidas
subvengdes sdo obrigados a cumprir as
regras estabelecidas no presente
regulamento sempre que a execucao das
accOes humanitarias exija a celebragdo de
contratos publicos.

(2) Os beneficiarios das referidas
subvencgdes sdo obrigados a cumprir as
regras estabelecidas no presente
regulamento sempre que a execucao das
ac¢Oes humanitarias e a ajuda canalizada
directamente atraves das ONG, na
acepg¢do do Regulamento (CE) n° 1658/98
do Conselho, exija a celebragdo de
contratos publicos.

Alteragao 20
Artigo 9, titulo

Mecanismo de Reac¢do Rapida

Suprimido

Alteragao 21
Artigo 9,n° 1

(1) Para os objectivos de gestio de crise
civil dentro dos termos do Regulamento
do Conselho (CE) n.° 381/2001 criando
um mecanismo de reacgdo rapida, os
parceiros elegiveis podem ter origem em
qualquer pais.

Suprimido

Alteracao 22

PE 355.569v03-00
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Artigo 9, n° 2

(2) O artigo 6 (4) (b) do Regulamento
(CE) n.° 381/2001 do Conselho acima
mencionado ¢€ substituido pelo seguinte
“terem a sua sede principal num
Estado-Membro da Comunidade ou em
qualquer outro pais”.

Suprimido

Alteragao 23

Artigo 9 bis, titulo (novo)

Artigo 9°

Respeito pelos principios fundamentais e
reforco dos mercados locais

Alteracao 24

Artigo 9 bis, n° 1 (novo)

(1 bis) A fim de acelerar a erradicacdo da
pobreza através da promocdo das
capacidades, mercados e aquisicoes
locais, serd dada especial atengdo aos
concursos publicos locais e regionais nos
paises parceiros.

Alteragao 25

Artigo 9 bis, n° 2 (novo)

PR\565640PT.doc

(2 bis) Os proponentes aos quais tenham
sido adjudicados contratos respeitardo as
normas laborais e ambientais
fundamentais internacionalmente
acordadas, e.g., as normas laborais
fundamentais da OIT, convencgoes sobre a
liberdade de associacdo e a negociacio
colectiva, supressao do trabalho forcado
ou obrigatorio, supressao da
discriminacgdo relativamente ao emprego e
a ocupagdo e abolicdo do trabalho

PE 355.569v03-00
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Alteragao 26
Artigo 10

O presente regulamento altera e rege as O presente regulamento altera e rege as
partes pertinentes de todos os instrumentos partes pertinentes de todos os instrumentos
comunitdrios actuais enumerados no comunitdrios actuais enumerados no
Anexo [. A Comissdao modificara os Anexo I, bem como quaisquer
Anexos II e IV deste regulamento em instrumentos futuros de dmbito temdtico
certos intervalos para ter em consideracao ou geogridfico. A Comissdao modificara os
modificac¢des aos textos da OCDE. Anexos II e IV deste regulamento em

certos intervalos para ter em consideracao
modificagdes aos textos da OCDE.
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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

1. Contexto

A proposta visa proceder a uma maior desvinculacdo da ajuda comunitaria em dominios
abrangidos por procedimentos de concurso para o fornecimento de bens e servigos no ambito
da ajuda externa. Trata-se de um regulamento horizontal que estabelece as condi¢des de
acesso dos fornecedores a todos os programas de ajuda ao desenvolvimento financiados pelo
orgamento comunitdrio. Define as regras de elegibilidade de pessoas e bens no ambito dos
instrumentos, estabelecendo critérios e derrogacoes.

A desvinculagdo recebeu um impulso especial ao nivel da UE. Na sequéncia do Consenso de
Monterrey, a Comissao Europeia iniciou a elabora¢ao de uma proposta com vista a uma maior
desvinculagdo dos programas comunitarios € a avangar para uma desvinculagado total da ajuda
bilateral dos Estados-Membros. Sendo a Unido Europeia o maior bloco de doadores, prestador
de mais de 50% da ajuda a nivel mundial, esta iniciativa pode ter um grande impacto na
comunidade de doadores. Calcula-se que cerca de 49% da ajuda bilateral europeia permanece
vinculada, total ou parcialmente. A desvinculagdo total desta ajuda poderia dar-lhe um
acréscimo de eficacia correspondente a 2 a 3 mil milhdes de délares'.

Tanto o Conselho (conclusdes do Conselho “Assuntos Gerais e Relagdes Externas” de
20.5.2003) como o Parlamento Europeu (relatorio Fernandez Martin, de 2003 (A5-190/2003))
se manifestaram favordveis a um regulamento sobre a desvinculacdo da ajuda, seguindo a
“Recomendacgao sobre a desvinculacao da ajuda publica ao desenvolvimento aos paises menos
desenvolvidos” da OCDE/CAD, de 2001. Com esta proposta, a Comissdo segue igualmente a
recomendacdo do CAD na sua avaliagdo pelos pares da politica de desenvolvimento da UE:
“A proposta de se considerar a desvinculagdo da APD da UE sem disting@o entre os PMD e os
outros paises em desenvolvimento € positiva, tal como o ¢ a inclusdo da ajuda alimentar e do
transporte. Serd necessario que a CE estabelega um calendario de aplicagdo e que mantenha os
elementos da sua presente abordagem que beneficiam os paises em desenvolvimento (por
exemplo, um quadro de pregos preferenciais com os paises ACP) por formas que sejam
inteiramente coerentes com os principios, entendimentos e acordos da Recomendagdao do
CAD”.

2. Ambito do regulamento proposto

A Comissao afirma que “a desvinculagdo da ajuda ndo ¢ um fim em si mesmo, devendo antes
ser utilizada como instrumento para promover outros elementos da luta contra a pobreza, tais
como a apropriagdo, a integra¢do regional e o refor¢o das capacidades”. Estes objectivos
correspondem aos da recomendac¢do de 2001 da OCDE/CAD sobre a desvinculagao da ajuda.

Infelizmente, a reducdo dos custos de transac¢do parece ter sido o Unico critério para
determinar se e de que forma determinados instrumentos da ajuda ao desenvolvimento
deveriam ser desvinculados.

" In: "An independent study on the further untying of European aid" (“Estudo independente sobre uma maior
desvinculago da ajuda europeia”, Julho de 2004.
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A questdo da desvinculacdo da ajuda e as modalidades especificas para cada instrumento
devem ser vistas na perspectiva do desenvolvimento: os instrumentos a desvincular e as
modalidades de desvinculagdo tém de ser determinados em fungdo da sua contribuicdo para a
realizacdo dos principais objectivos da ajuda ao desenvolvimento: redugdo da pobreza, através
da realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, capacitagcdo das comunidades
locais nos paises beneficidrios, para que possam assumir a plena apropriacdo do seu processo
de desenvolvimento (nomeadamente, através do refor¢co das capacidades locais), e integracao
regional, para uma mais fécil integragdo na economia mundial. Se a desvinculacdo da ajuda
ndo for considerada e regulada neste contexto, existe o risco de ela se tornar contraproducente
e um obstaculo aos objectivos de desenvolvimento que se pretende promover. E neste sentido
que o regulamento proposto suscita uma série de problemas

3. Problemas

A. Regras de elegibilidade (artigo 3°)

Ao abrir o acesso a ajuda externa da UE (contratos publicos e subvencdes) a entidades de
qualquer natureza, exclusivamente com base na eficdcia financeira, o regulamento ndo tem
em consideragdo a mais-valia, em termos de desenvolvimento, de determinadas categorias
especificas de entidades especialmente vocacionadas para o processo de desenvolvimento
(actores ndo estatais — nomeadamente ONG). A obrigagdo de co-financiamento exige que as
ONG colaborem com a sociedade civil, com vista a obtencdo dos fundos necessarios a sua
participacdo no co-financiamento, mantendo assim a cooperacdo para o desenvolvimento na
agenda politica. Por conseguinte, o Regulamento (CE) n° 1658/98 relativo ao co-
financiamento com as ONG (n° 10 da Parte A do Anexo I) deveria ser objecto da clausula de
isen¢do, da mesma forma que esta se aplica, por exemplo, a ajuda humanitiria e ao
Mecanismo de Reac¢do Répida.

Esta observacdao também se aplica a outras entidades com uma fung¢do emancipadora
especifica no processo de desenvolvimento (comunidades locais, universidades, centros de
investigacao, etc.). O regulamento ndo deveria ser aplicavel a estes aspectos do seu trabalho e
as subvengdes respectivas deveriam ser retiradas do Anexo do regulamento. E evidente, no
entanto, que quando estes agentes do desenvolvimento participarem em concursos para o
fornecimento de bens e servicos que ndo estejam relacionados com estes aspectos do seu
trabalho deverdo cumprir as regras aplicaveis a todos os proponentes.

E igualmente proposto que o Mecanismo de Reacgdo Rapida (MRR) seja excluido do ambito
de aplicacdo do regulamento proposto. O MRR existe para permitir a Comunidade dar
resposta urgente as necessidades de paises ameagados ou ja afectados por grave instabilidade
politica ou a sofrer os efeitos de catastrofes naturais ou tecnoldgicas. A principal mais-valia
do MRR ¢ a sua capacidade para dar apoio a estratégia politica da Comissao perante uma
crise num pais terceiro e, neste sentido, ndo ¢ um instrumento com um objectivo especifico de
desenvolvimento.

B. Os doadores
A abertura da participagdo na adjudicagdo de contratos a paises industrializados e paises em
transicdo, unicamente com base em critérios econdmicos e financeiros, sem lhes associar
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quaisquer condigdes ndo financeiras, pode ter consequéncias prejudiciais para a UE, na
medida em que pode resultar na adjudicacdo de contratos a paises cuja vantagem competitiva
seja o dumping social que praticam. Isto significaria que a UE abriria mao, no contexto da
cooperagdo para o desenvolvimento, de valores fundamentais (desenvolvimento sustentavel
social e ambiental) que aplica internamente e no quadro do Acordo de Cotonu. O regulamento
deveria condicionar a participagdo num concurso a adesdo formal do proponente a uma série
de normas minimas (convengdes relativas a liberdade de associagdo e de negociagdo
colectiva, a eliminacao do trabalho for¢ado ou obrigatdrio, a eliminagdo da discriminagdo em
matéria de emprego e profissdo e a abolicdo do trabalho infantil). Estes critérios deveriam ser
aplicados como condi¢do para a aquisi¢do de quaisquer bens e servigos. As empresas
sedeadas ou a operar em paises que ndo tenham aderido formalmente a estas convengdes
internacionais deverdo ser excluidas da participagdo em concursos.

Reciprocidade com paises terceiros (artigo 5°)

O regulamento ndo exige aos paises terceiros que se propde autorizar a participar em
concursos no ambito da ajuda externa da UE (em especial, aos paises em transicdo) qualquer
reciprocidade em matéria de abertura dos mercados de adjudicagdo de bens e servigos aos
paises beneficiarios desta ajuda externa. Esta condi¢do deveria ser igualmente introduzida.

A nocdo de reciprocidade, tal como ¢ referida no n® 2, ¢ muito vaga e necessita de
especificagdo (indicadores que tornem possivel medir a “coeréncia” e a “proporcionalidade”
da ajuda prestada por um doador, bem como a sua “natureza quantitativa e qualitativa”). Isto
seria possivel através da constitui¢cdo de comités técnicos bilaterais conjuntos, com peritos da
UE e do outro pais doador.

Desvinculagdo dos peritos

No n°® 5 do artigo 3° e no n° 3 do artigo 7°, a Comissdao propde a desvinculagdo dos peritos
indicados pelos proponentes. A questdo que se pode colocar ¢ a de saber se esta proposta traz
algum valor acrescentado aos resultados até agora obtidos com as disposi¢des existentes.

C. Os beneficiarios

Registe-se que o regulamento ignora as conclusdes do Conselho de Maio de 2003, nas quais
se afirma que, em relagdo aos paises em desenvolvimento, a desvinculagdo devera ter lugar
“nas seguintes condigdes: o maior envolvimento possivel do pais em desenvolvimento
beneficidrio, tendo nomeadamente em conta a necessidade de garantir o desenvolvimento de
capacidades nacionais e/ou regionais”. Na sua Resolucdo AS5-190/2003, o Parlamento
corroborou esta recomendacdo, especificando que as disposi¢cdes relativas a ajuda
desvinculada devem estar “subordinadas a uma preferéncia clara pela cooperacdo local e
regional, dando prioridade, por ordem decrescente, aos fornecedores provenientes do pais
beneficiario, aos paises limitrofes em desenvolvimento ou a outros paises em
desenvolvimento”. Sem a introdu¢dao no regulamento deste sistema de preferéncia explicito,
este objectivo nao sera, provavelmente, atingido, dado que os operadores locais e regionais se
encontram em posi¢do de desvantagem competitiva, em consequéncia das limita¢des de
ordem tecnologica, econdmica, institucional e estrutural com que tém de trabalhar.

D. Operacdes que envolvem instituicdes internacionais ou paises terceiros (artigo 7°)
Para assegurar a conformidade com os objectivos do desenvolvimento, por exemplo, do
Regulamento relativo a politica e a gestdo da ajuda alimentar (Regulamento (CE) n°® 1292/96
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de 27.06.1996 — ver n° 14 da Parte A do anexo I — este artigo deveria ser completado com um
paragrafo que isente desta aplicacdo acgdes com o objectivo de apoiar os esfor¢os dos paises
beneficidrios para melhorarem a sua propria producdo alimentar ao nivel regional, nacional,
local e familiar, assim como as acgOes destinadas a melhorar a disponibilidade e
acessibilidade de produtos alimentares e servigcos basicos, de forma compativel com os
habitos e sistemas de producdo e de comércio locais e plenamente integrada na politica de
desenvolvimento do pais beneficidrio. A estas ac¢des deverdo ser aplicadas as preferéncias
defendidas pelo Parlamento Europeu (ver ponto anterior).
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