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Teckenforklaring

Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna risterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-férdraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna risterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets d@ndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att uppmérksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprékversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understélls berdrda avdelningar for godkédnnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om tilltridet till

gemenskapens externa bistand
(KOM(2004)0313 — C6-0032/2004 — 2004/0099(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2004)0313)",

— med beaktande av artikel 251.2 och artiklarna 175, 179, 181a, 203 och 308 i EG-fordraget,
1 enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag (C6-0032/2004),

— med beaktande av artikel 51 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utveckling och yttrandena frin utskottet
for internationell handel och utskottet for utrikesfragor (A6-.../2005).

1. Europaparlamentet godkidnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att l1igga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att vasentligt dndra sitt forslag eller ersdtta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets d@ndringar

Andringsforslag 1

Skél 6
(6) I en resolution frdn Europaparlamentet (6) I en resolution frdn Europaparlamentet
av den 4 september 2003 angdende av den 4 september 2003 angdende
obundet bistdnd noterade obundet bistand noterade
Europaparlamentet behovet av att gora Europaparlamentet behovet av att gora
gemenskapens bistand &nnu mera obundet. gemenskapens bistand &nnu mera obundet.
Parlamentet stodde de villkor som Parlamentet stodde de villkor som
faststillts 1 meddelandet och godkédnde de faststillts 1 meddelandet och godkédnde de
atgirder som foreslagits. Parlamentet atgiarder som foreslagits. Parlamentet
framholl ocksé att det dr nodvéndigt att framholl ocksé att det dr nodvéndigt att
fortsitta debatten om att gora bistdndet fortsitta debatten om att gora bistdndet
mera obundet pa grundval av mera obundet pa grundval av
kompletterande unders6kningar och kompletterande unders6kningar och
' Annu ej offentliggjort i EUT.
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vélgrundade forslag.

vélgrundade forslag och begdirde
uttryckligen en klar preferens for lokalt
och regionalt samarbete och gynnande av
— i prioritetsordning — leverantorer frdn
mottagarliinderna, angrinsande
utvecklingslinder och andra
utvecklingslinder, i syfte att stirka
mottagarliindernas anstringningar for att
forbdttra sin egen produktion pa ett
nationellt, regionalt, lokalt och
Sfamiljemdissigt plan, samt dtgiirder som
syftar till att forbiittra allméinhetens
tillgdang till livsmedel och grundliggande
tjiinster, i linje med lokala sedvinjor och
produktions- och handelssystem..

Andringsforslag 2

(7) Det ar nodvandigt att ta hansyn till flera
faktorer nér tilltradet till gemenskapens
externa bistind skall faststillas. Genom
reglerna om stodberittigande 1 artikel 3
faststélls villkoren for tilltrddet for
personer. Genom ursprungsreglerna i
artikel 4 faststills villkoren for tilltradet for
utrustning och material som inkdpts av
stodberéttigade personer. Tilltridet for en
viss kategori av personer medges i

artikel 3 under forutsittning att
omsesidighet tillimpas. Definitionen av
och villkoren for genomférandet av
principen om Omsesidighet faststills 1
artikel 5. Undantagen och genomforandet
av dessa faststélls i artikel 6. Sarskilda
bestimmelser angdende de atgdrder som
finansieras genom en internationell
organisation eller en regional organisation,
eller som medfinansieras med ett
tredjeland, faststills i artikel 7. Sarskilda
bestimmelser angaende det humanitira
bistdndet faststélls 1 artikel 8.

(7) Det ar nodvandigt att ta hansyn till flera
faktorer nér tilltradet till gemenskapens
externa bistind skall faststillas. Genom
reglerna om stodberittigande 1 artikel 3
faststélls villkoren for tilltrddet for
personer. Genom ursprungsreglerna i
artikel 4 faststills villkoren for tilltradet for
utrustning och material som inkdpts och
experter som anstdillts av stodberittigade
personer. Definitionen av och villkoren for
genomforandet av principen om
Omsesidighet faststélls 1 artikel 5.
Undantagen och genomf6érandet av dessa
faststills 1 artikel 6. Sarskilda
bestimmelser angdende de atgdrder som
finansieras genom en internationell
organisation eller en regional organisation,
eller som medfinansieras med ett
tredjeland, faststills i artikel 7. Sérskilda
bestimmelser angdende det humanitira
bistdndet faststills 1 artikel 8.

Andringsforslag 3
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Artikel 3, punkt 2

(2) Deltagande i tilldelningen av
upphandlingskontrakt eller kontrakt om
gavobistdnd som finansieras genom ett
gemenskapsinstrument med en tematisk
rackvidd enligt definitionen i bilaga I del A
skall vara 6ppet for alla juridiska personer
som dr medborgare i ett utvecklingsland
eller ett overgangsland sdsom de
definieras 1 OECD/DAC:s forteckningar i
bilaga II, utover de juridiska personer som
redan dr behoriga i enlighet med respektive
instrument.

(2) Deltagande i tilldelningen av
upphandlingskontrakt eller kontrakt om
gavobistdnd som finansieras genom ett
gemenskapsinstrument med en tematisk
rackvidd enligt definitionen 1 bilaga I del A
skall vara 6ppet for alla juridiska personer
som dr medborgare i ett utvecklingsland
sasom det definieras i OECD/DAC:s
forteckning i bilaga 11, utdver de juridiska
personer som redan dr behoriga i enlighet
med respektive instrument.

Andringsforslag 4
Artikel 3, punkt 3

(3) Deltagande i tilldelningen av
upphandlingskontrakt eller kontrakt om
gavobistdnd som finansieras genom ett
gemenskapsinstrument med en geografisk
rackvidd enligt definitionen 1 bilaga I del B
skall vara 6ppet for alla juridiska personer
som dr medborgare i ett utvecklingsland
eller ett overgangsland sdsom de
definieras i OECD/DAC:s forteckningar i
bilaga II och som uttryckligen anges vara
stodberittigade, liksom de som redan
angivits som beréttigade 1 enlighet med
respektive instrument.

(3) Deltagande i tilldelningen av
upphandlingskontrakt eller kontrakt om
gavobistdnd som finansieras genom ett
gemenskapsinstrument med en geografisk
rackvidd enligt definitionen 1 bilaga I del B
skall vara 6ppet for alla juridiska personer
som dr medborgare i ett utvecklingsland
sasom det definieras i OECD/DAC:s
forteckning i bilaga II och som
uttryckligen anges vara stodberéttigade,
liksom de som redan angivits som
berittigade i enlighet med respektive
instrument.

Andringsforslag 5
Artikel 3, punkt 5

(5) Reglerna for stodberiittigande i denna
artikel giller inte de experter som foreslis
av anbudsgivare vilka deltar i
tilldelningen av upphandlingskontrakt.
Dessa experter kan vara av vilken
nationalitet som helst.

utgadr

Motivering

Denna fraga regleras nu i artikel 4.2 (ny).
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Andringsforslag 6
Artikel 4

All utrustning och allt material som inkops
inom ramen for ett kontrakt som
finansieras genom ett
gemenskapsinstrument skall ha ursprung i
gemenskapen eller i ett stodberéttigat land
enligt artikel 3 1 denna forordning.
Ursprung enligt denna férordning
definieras i den berorda
gemenskapslagstiftningen om
ursprungsregler for tullindamal.

All utrustning och allt material som inkops
inom ramen for ett kontrakt som
finansieras genom ett
gemenskapsinstrument skall ha ursprung i
gemenskapen eller i ett stodberéttigat land
enligt artiklarna 3 och 6 1 denna
forordning. Ursprung enligt denna
forordning definieras i den berdrda
gemenskapslagstiftningen om
ursprungsregler for tullindamal.

Andringsforslag 7
Artikel 4, stycke 1a (nytt)

(1a) De experter som anstills av de
anbudsgivare som definieras i
artiklarna 3 och 6 kan vara av vilken
nationalitet som helst. Denna artikel
paverkar inte tillimpningen av de
kvalitativa och finansiella kraven i
gemenskapens bestimmelser om
upphandling.

Andringsforslag 8
Artikel 5, punkt 1

(1) Omsesidigt tilltride till EG:s externa
bistand skall beviljas ett land som omfattas
av rackvidden for artikel 3.4, forutsatt att
ett sddant land beviljar medlemsstaterna i
Europeiska unionen tilltrade pé lika villkor.

PE 355.569v03-00

8/17

(1) Omsesidigt tilltride till gemenskapens
externa bistdnd skall beviljas ett land som
omfattas av rdckvidden for artikel 3.4,
forutsatt att ett sadant land beviljar
medlemsstaterna i Europeiska unionen och
det berorda mottagarlandet tilltride pa
lika villkor.
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Andringsforslag 9
Artikel 5, punkt 2

(2) Omsesidigt tilltriide till EG:s externa
bistand skall beviljas pa grundval av en
jamforelse mellan EU och 6vriga givare
och skall avse hela sektorn enligt
OECD/DAC:s definition av kategorier,
eller hela landet (givare eller mottagare).
Beslutet att bevilja ett givarland
omsesidighet skall ske pa grundval av hur
Oppet och enhetligt givarstddet dr och pé
dess proportionalitet, inbegripet dess
kvalitativa och kvantitativa art.

(2) Omsesidigt tilltriide till gemenskapens
externa bistdnd skall beviljas pa grundval
av en jamforelse mellan EU och 6vriga
givare och skall avse sektorn enligt
OECD/DAC:s definition av kategorier,
eller landet (oberoende av om det giiller ett
givar- eller mottagarland). Beslutet att
bevilja ett givarland 6msesidighet skall ske
pa grundval av hur 6ppet och enhetligt
givarstodet ar och pé dess proportionalitet,
inbegripet dess kvalitativa och kvantitativa
art.

Andringsforslag 10
Artikel 5, punkt 3

(3) Omsesidigt tilltride till EG:s externa
bistdnd skall faststdllas genom ett sérskilt
beslut avseende ett visst land eller en viss
regional grupp av linder. Ett sddant beslut
skall antas 1 enlighet med rédets

beslut 1999/468/EG av den kommitté som
har ansvar for det berorda instrumentet
och med beaktande av de forfaranden som
géller for detta. Ett sddant beslut skall gélla
1 minst ett ar.

(3) Omsesidigt tilltride till gemenskapens
externa bistdnd skall faststdllas genom ett
sarskilt beslut avseende ett visst land eller
en viss regional grupp av lander. Ett sddant
beslut skall antas 1 enlighet med radets
beslut 1999/468/EG av den kommitté som
dr knuten till den berorda rdttsakten och
med beaktande av de forfaranden som
giller for detta. Ett sddant beslut skall gélla
1 minst ett ar.

Andringsforslag 11
Artikel 5, punkt 4

(4) Omsesidigt tilltride till EG:s externa
bistdnd skall i enlighet med punkt Il a i
OECD/DAC:s rekommendation firdin 2001
angdende avbindning av det offentliga
utvecklingsbistindet till forman for de
minst utvecklade liinderna som avses i
bilaga IV automatiskt beviljas de
tredjeldnder som fortecknas i bilaga III.

PR\565640SV.doc

(4) Omsesidigt tilltride till gemenskapens
externa bistdnd i de minst utvecklade
linderna i enlighet med bilaga II skall
automatiskt beviljas de tredjeldander som
fortecknas 1 bilaga III.
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Andringsforslag 12
Artikel 5, punkt 5

(5) Samréd skall ske med mottagarldnderna
sd langt detta 4r mojligt inom ramen for
den process som beskrivs i punkterna 1-3.

(5) Samréd skall ske med mottagarldnderna
sd langt detta 4r mojligt inom ramen for
den process som beskrivs i punkterna 1, 2
och 3.

Andringsforslag 13
Artikel 7, punkt 1

(1) Nér gemenskapens finansiering avser
en atgird som genomfors genom en
internationell organisation skall
deltagandet i de tillampliga
kontraktsforfarandena vara 6ppet for alla
juridiska personer som dr stodberéttigade
enligt artikel 3 liksom for alla juridiska
personer som ir stodberdttigade enligt den
organisationens regler, och det skall sorjas
for att samtliga givare garanteras en jamlik
behandling. Samma regler skall gilla {or
utrustning och material.

(1) Nér gemenskapens finansiering avser
en atgird som genomfors genom en
internationell organisation skall
deltagandet i de tillampliga
kontraktsforfarandena vara 6ppet for alla
juridiska personer som dr stodberéttigade
enligt artikel 3 liksom for alla juridiska
personer som ir stodberdttigade enligt den
organisationens regler, och det skall sorjas
for att samtliga givare garanteras en jamlik
behandling. Samma regler skall gélla for
utrustning, material och experter.

Andringsforslag 14
Artikel 7, punkt 2

(2) Nér gemenskapens finansiering avser
en dtgird som samfinansieras med ett
tredjeland for vilket 6msesidigheten 1
artikel 5 giller, eller med en regional
organisation, skall deltagandet i de
tillampliga kontraktsforfarandena vara
Oppet for alla juridiska personer som &r
stodberittigade enligt artikel 3 liksom for
alla juridiska personer som dr medborgare i
ett sddant tredjeland eller i lander som ar
medlemmar 1 denna regionala organisation.
Samma regler skall gélla for utrustning och
material.

PE 355.569v03-00

(2) Nér gemenskapens finansiering avser
en dtgidrd som samfinansieras med ett
tredjeland for vilket 6msesidigheten 1
artikel 5 giller, eller med en regional
organisation eller en medlemsstat, skall
deltagandet i de tillampliga
kontraktsforfarandena vara 6ppet for alla
juridiska personer som dr stodberéttigade
enligt artikel 3 liksom for alla juridiska
personer som dr medborgare i ett sadant
tredjeland eller 1 l&inder som dr medlemmar
1 denna regionala organisation. Samma
regler skall gélla for utrustning, material
och experter.
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Andringsforslag 15
Artikel 7, punkt 3

(3) Reglerna for stodberiittigande i denna
artikel giiller inte de experter som foreslds

av anbudsgivare vilka deltar i
tilldelningen av upphandlingskontrakt.
Dessa experter kan vara av vilken
nationalitet som helst.

utgadr

Motivering

Denna fraga regleras nu i artikel 7.1 och 7.2 (reviderade).

Andringsforslag 16
Artikel 7, punkt 3a (ny)

(3a) Niir det giller livsmedelshjiilp
begrinsas tillimpningen av denna artikel
till katastrofinsatser.

Andringsforslag 17
Artikel 8. rubrik

Humanitért bistdnd

Humanitért bistdnd och icke-statliga
organisationer

Andringsforslag 18
Artikel 8, punkt 1

(1) Nar det géller det humanitéra bistand
som avses 1 rddets forordning (EG) nr
1257/96 skall bestaimmelserna angiaende
kriterier for stodberéttigande i artikel 3 1
denna forordning inte gélla for urvalet av
bidragsmottagare.

PR\565640SV.doc

Nir det giller det humanitira bistdnd som
avses 1 radets forordning (EG) nr 1257/96
och niir det giiller sadant bistind som
kanaliseras direkt via icke-statliga
organisationer och som avses i radets
forordning (EG) nr 1658/98 av den

17 juli 1998 om samfinansiering med
europeiska icke-statliga organisationer
(NGO) pa utvecklingens omrade av
dtgirder pd omrdden av intresse for
utvecklingslinderna’, skall
bestimmelserna angaende kriterier for

PE 355.569v03-00

SV



SV

stodberittigande 1 artikel 3 1 denna
forordning inte gilla for urvalet av
bidragsmottagare.

T'EGT L 213, 30.7.1998, s. 1.

Andringsforslag 19
Artikel 8, punkt 2

(2) Mottagarna av dessa bidrag skall folja
de bestimmelser som faststills i denna
forordning, 1 de fall dér ett
upphandlingskontrakt dr nddvéndigt for
genomforandet av det humanitira
bistandet.

(2) Mottagarna av dessa bidrag skall folja
de bestimmelser som faststills i denna
forordning, 1 de fall dér ett
upphandlingskontrakt dr nddvéndigt for
genomforandet av det humanitira bistandet
och sadant bistind som kanaliseras direkt

via icke-statliga organisationer och som
avses i rdadets forordning (EG) nr 1658/98.

Andringsforslag 20
Artikel 9, rubrik

Den Snabba Insatsmekanismen

utgdr

Andringsforslag 21
Artikel 9, punkt 1

(1) Nir det giiller civil krishantering, i

den mening son avses i radets forordning
(EG) nr 381/2001 angdende uppriittandet

av en snabb insatsmekanism, skall de
stodberittigade parterna hérrora frdin
vilket land som helst.

utgdr

Andringsforslag 22
Artikel 9, punkt 2

(2) Artikel 6(4) (b) av den ovan nimnda
forordningen (EG) nr 381/2001 skall
ersiittas med foljande "ha sina

huvudkontor i ett gemenskapsland eller i

PE 355.569v03-00
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vilket annat land som helst”.

Andringsforslag 23
Artikel 9a, rubrik (ny)

Artikel 9a

Respekt for centrala principer och
forstirkande av lokala marknader

Andringsforslag 24
Artikel 9a, punkt 1 (ny)

(1) For att paskynda utrotningen av
fattigdom genom frimjande av lokala
kapaciteter, marknader och inkop, skall
séirskild hénsyn tas till lokal och regional
upphandling i partnerlinder.

Andringsforslag 25
Artikel 9a, punkt 2 (ny)

(2) Anbudsgivare som tilldelats kontrakt
skall folja internationella grundliggande
arbets- och miljonormer, sasom ILO:s
grundliggande arbetsnormer,
konventionerna om riitten till
kollektivforhandlingar och fackliga
organisationer, utrotning av tvangsarbete,
utrotning av diskriminering i arbetslivet
och yrket samt utrotning av barnarbete.

Andringsforslag 26
Artikel 10

Genom denna forordning édndras och
regleras de relevanta delarna av alla de
nuvarande gemenskapsinstrument som
fortecknas 1 bilaga I. Kommissionen skall
periodiskt dndra bilagorna II till IV i denna
forordning for att beakta eventuella
fordndringar i texter antagna av OECD.

PR\565640SV.doc

Genom denna forordning édndras och
regleras de relevanta delarna av alla de
nuvarande gemenskapsinstrument som
fortecknas 1 bilaga I samt alla framtida
instrument med en tematisk eller
geografisk rickvidd. Kommissionen skall
periodiskt dndra bilagorna II till IV i denna
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MOTIVERING

1. Bakgrund

Avsikten med detta forslag ar att ytterligare avbinda gemenskapsbistdnd inom de omréden
som ticks av anbudsforfaranden for varor och tjanster som omfattas av externt bistdnd. Denna
overgripande forordning beféster leverantorers tilltrdde till samtliga program for
utvecklingsbistdnd som finansieras ur EU:s budget. Kriterierna och undantagen 1 férordningen
fastslar vilka personer och varor som kan komma 1 frdga inom ramen for instrumenten.

Avbindning har fétt sérskild drivkraft pd europeisk niva. Efter Monterrey-6verenskommelsen
tog kommissionen initiativet till ett forslag om att ytterligare avbinda gemenskapens
bistandsprogram och att framskrida mot en fullstdndig avbindning av medlemsstaternas
bilaterala bistdnd. Eftersom EU utgor det storsta givarblocket, vars andel uppgar till

50 procent av allt internationellt bistdnd, kan detta initiativ ha stor inverkan pa
givarsamfundet. Uppskattningsvis 49 procent av europeiskt bilateralt bistand dr bundet eller
delvis bundet. Att helt och hallet géra endast detta bistind obundet kunde innebéra en
effektivitetsvinst pd 2—3 miljarder US-dollar'.

Béde ridet (slutsatserna frin radet [allménna fragor och yttre forbindelser] av den

20 maj 2003) och Europaparlamentet (Ferndndez Martin-betinkandet fran 2003
[A5-0190/2003]) har efterlyst en forordning om avbindning av bistind, vilken stracker sig
langre &n OECD/DAC:s (OECD:s kommitté for utvecklingsbistdnd) rekommendation frdn
2001 angaende avbindning av det offentliga utvecklingsbistandet till de minst utvecklade
landerna. Med detta forslag tar kommissionen ocksd hiansyn till DAC:s rekommendation 1
dess inbordes beddmning fran 2002 av EU:s utvecklingspolitik. I denna konstateras det att
forslaget att 6vervédga en avbindning av EU:s offentliga utvecklingsbistdnd utan att gora
atskillnad mellan de minst utvecklade ldnderna och ovriga utvecklingslédnder vialkomnas,
likasa inkluderingen av livsmedelsbistand och transporter. Vidare uppges det att gemenskapen
maste faststilla en tidsram for genomforandet samt bevara sddana delar av den nuvarande
politiken som utvecklingsldnderna kan dra nytta av (t.ex. systemet med formanspriser inom
ramen for EU-AVS) pé ett sitt som ar helt forenligt med principerna, samforstanden och
overenskommelserna i DAC:s rekommendation.

2. Den foreslagna forordningens rickvidd

Kommissionen forkunnar: ”Avbindning av bistand &r inte ett mal i sig utan det bor anvdndas

som ett verktyg for att forstiarka andra faktorer i kampen mot fattigdomen, sdsom egenansvar,
regional integration och kapacitetsuppbyggnad”. Dessa méal motsvarar de mél for avbindning
av bistdnd som faststills i OECD/DAC:s rekommendation fran 2001.

Tyvérr forefaller det som om en minskning av transaktionskostnaderna varit den enda
mattstocken for att bedoma om och pa vilket sitt vissa instrument for utvecklingsbisténd skall
avbindas.

' Ur: ”An Independent Study on the Further Untying of European Aid”, juli 2004.
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Fragan om avbindning av bistand och de sérskilda villkoren 1 anslutning till varje instrument
madste behandlas ur ett utvecklingsperspektiv. De instrument som skall avbindas och villkoren
for avbindningen maste fastslds utifrdn instrumentens bidrag nir det géller att uppna
huvudmaélen for utvecklingsbistand: fattigdomsminskning genom att utvecklingsmélen for det
nya artusendet uppnas, okat inflytande for lokala samhéllen i mottagarlinderna, sa att dessa
kan fa fullt egenansvar for sin egen utvecklingsprocess (bl.a. genom lokal
kapacitetsuppbyggnad) samt regional integration som ett verktyg for en smidigare integrering
1 varldsekonomin. Om avbindning av bistdnd inte beaktas och regleras i detta ssmmanhang
finns det risk for att bistindet motverkar sitt eget syfte och forhindrar uppndendet av de
utvecklingsmal som det skall frimja. Det 4r 1 detta avseende den foreslagna forordningen
medfor vissa problem.

3. Problemomriden

A. Regler for stodberittigande (artikel 3)

Genom att enbart pé basis av finansiell effektivitet ge vilka aktorer som helst tilltrade till
gemenskapens externa bistand (badde upphandling och bistand), forbiser denna forordning det
utvecklingsrelaterade mervérdet av vissa sirskilda kategorier av aktdrer som innehar specifika
roller 1 utvecklingsprocessen (icke-statliga aktorer, inklusive icke-statliga organisationer).
Kravet pa medfinansiering tvingar icke-statliga organisationer att samarbeta med
civilsamhallet for att samla ithop de medel som behdvs for deras del av medfinaniseringen och
diarmed bibehalls utvecklingssamarbetet pa den politiska agendan. Darfor bor forordning

(EG) nr 1658/98 om samfinansiering med europeiska icke-statliga organisationer (bilaga I,
del A, punkt 10) bli foremal for undantagsbestimmelsen, pd samma sétt som denna tillampas 1
anslutning till humanitirt bistind och mekanismen f6r akut ingripande.

Detta giller dven vissa andra aktorer som innehar en sérskild emanciperande roll i
utvecklingsprocessen (lokala samhéllen, lokala universitet och forskningscentra).
Forordningen bor inte gélla dessa aspekter av deras arbete och bidragen bor 1 detta fall
avldgsnas fran forordningens bilaga. Diaremot &r det klart att nér dessa utvecklingsaktdrer
konkurrerar i anbudsforfaranden for varor och tjanster som inte hanfor sig till dessa aspekter
av deras arbete, maste de folja samma regler som alla andra anbudsgivare.

I forordningen foreslas ocksa att mekanismen for akut ingripande inte skall omfattas av den
foreslagna forordningen. Mekanismen for akut ingripande finns till for att gemenskapen skall
ha mojlighet att snabbt agera nér ett land hotas av eller upplever stor politisk instabilitet eller
drabbas av foljderna av allvarliga olyckshédndelser eller naturkatastrofer. Mekanismens storsta
mervirde ligger i dess mojligheter att erbjuda stod for kommissionens politiska strategi i
samband med en kris i ett tredjeland och ddrmed dr mekanismen inte ett instrument med ett
specifikt utvecklingsmal.

B. Angéende givarna

Mojligheten for industrildnder och 6vergangsldnder att, endast pé basis av ekonomiska och
finansiella kriterier och utan ndgra som helst icke finansiella krav, delta 1 offentlig
upphandling, kan fa skadliga konsekvenser for EU, eftersom detta kan resultera i att kontrakt
tilldelas ldnder som har konkurrensfordelar pa grund av att de utdvar social dumpning. Detta
skulle innebira att EU, nér det géller utvecklingssamarbete, Overger vissa grundliggande
véarden (social, miljorelaterad och hallbar utveckling) som respekteras internt och inom ramen
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for Cotonouavtalet. Férordningen boér sammankoppla deltagande i ett anbudsforfarande med
anbudsgivarens formella dtagande att f6lja en rad miniminormer (konventionerna om
foreningsfrihet, kollektivforhandlingar, avskaffande av tvédngsarbete och obligatoriskt arbete,
avskaffande av diskriminering i arbetslivet och yrket samt avskaffande av barnarbetskraft).
Dessa kriterier skall alltid utgdra villkor for inkdp av varor och tjénster. Foretag som ér
baserade eller verkar i ldnder som inte formellt forpliktigat sig att f6lja dessa internationella
konventioner skall utestdngas fran att delta 1 anbudsforfaranden.

Omsesidighet gentemot tredjeléinder (artikel 5)

I forordningen kravs inte att tredjeldnder, som enligt forslaget ges mojlighet att konkurrera i
anbudsforfaranden i anslutning till gemenskapens externa bistand (sérskilt
overgéangslianderna), i gengild Oppnar sina marknader for anskaffandet av varor och tjénster
for lander som mottar detta externa bistand. Detta krav bor inforas.

Begreppet 0msesidighet, sdsom det definieras 1 punkt 2, dr for vagt och maste specificeras
(indikatorer som gor det mdjligt att méta “enhetligheten” och proportionaliteten” hos
givarstodet samt dess kvalitativa och kvantitativa art”). Detta kan gdras genom tillséttandet
av en gemensam bilateral teknisk kommitté med experter frdn EU och andra givarlédnder.

Avbindning av experter

I artikel 3.5 och artikel 7.3 foreslar kommissionen att experter som foreslds av anbudsgivare
avbinds. Man kan friga sig om detta forslag medfor nagot som helst mervirde 1 forhallande
till de resultat som hittills uppnatts inom ramen for de befintliga bestimmelserna.

C. Angéende bidragsmottagarna

Forordningen tar inte hinsyn till radets slutsats frdn maj 2003 enligt vilken avbindning av
bistand, nér det géller utvecklingslidnder, skall ske under foljande villkor: storsta mojliga
deltagande fran mottagarlandets sida, sédrskilt med beaktande av behovet att garantera
utvecklingen av den nationella och/eller regionala kapaciteten. I resolution A5-0190/2003
upprepar parlamentet rddets rekommendation och preciserar att bestimmelserna om
avbindning av bistdnd maste ’kopplas till en tydlig viljeyttring om lokalt och regionalt
samarbete, dir man, i fallande ordning, prioriterar leverantorer fran mottagarlandet,
utvecklingsldnder som &ar grannar till mottagarlandet samt andra utvecklingsldnder”. Om ett
sadant explicit preferenssystem inte infors 1 forordningen ar det sannolikt att detta mal inte
kommer att uppnds, med beaktande av att lokala och regionala aktorer befinner sig 1 ett
ofordelaktigt konkurrenslige till f61jd av tekniska, ekonomiska, institutionella och strukturella
begrinsningar.

D. Atgirder som inbegriper internationella institutioner eller tredjeléinder (artikel 7)

For att garantera utvecklingsmalen for exempelvis forordningen om livsmedelsbistand och
forvaltning av livsmedelsbistdnd (forordning (EG) nr 1292/96 av den 27.6.1996, se bilaga I,
del A, punkt 14), bor denna artikel kompletteras med en punkt som undantar atgérder vars mal
ar att stodja mottagarlindernas anstringningar att forbéttra sin egen livsmedelsproduktion pa
regional, nationell och lokal nivd, samt pa familjeniva, och dirtill dtgérder som syftar till att
forbattra tillgidngligheten och allménhetens tillgdng till livsmedel och grundldggande tjénster.
Dessa atgarder skall vara i dverensstimmelse med lokala traditioner och produktions- och
handelssystem, och dessutom fullt integrerade i mottagarens utvecklingspolitik. For dessa
atgarder bor de preferenser som Europaparlamentet efterlyser gilla (se foregaende punkt).
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