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Tegnforklaring

* Høringsprocedure
flertal af de afgivne stemmer

**I Samarbejdsprocedure (førstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer

**II Samarbejdsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den fælles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller ændre 
den fælles holdning

*** Samstemmende udtalelse
flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfælde, der 
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7

***I Fælles beslutningsprocedure (førstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer

***II Fælles beslutningsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den fælles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller ændre 
den fælles holdning

***III Fælles beslutningsprocedure (tredjebehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende det fælles udkast

(Den angivne procedure er baseret på det af Kommissionen foreslåede 
retsgrundlag)

Ændringsforslag til en lovgivningsmæssig tekst

I Parlamentets ændringsforslag markeres de tekstdele, der ønskes ændret, 
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de 
tekniske tjenestegrene om elementer i den lovgivningsmæssige tekst, der 
foreslås rettet med henblik på den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller 
manglende tekst i en sprogversion). De foreslåede rettelser skal godkendes af 
de berørte tekniske tjenestegrene.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om fastlæggelse af 
ledsageforanstaltninger for sukkerprotokollande, der påvirkes af reformen af EU's 
sukkerordning
(KOM(2005)0266 – C6-0210/2005 – 2005/0117(COD))

(Fælles beslutningsprocedure: Førstebehandling)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rådet 
(KOM(2005)0266)1,

– der har fået forslaget forelagt af Kommissionen, jf. EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og 
EF-traktatens artikel 179 (C6-0210/2005),

– der henviser til forretningsordenens artikel 51,

– der henviser til betænkning fra Udviklingsudvalget og udtalelserne fra ## ## og fra ## 
(A6–0000/2005),

1. godkender Kommissionens forslag som ændret;

2. anmoder om fornyet forelæggelse, hvis Kommissionen agter at ændre dette forslag i 
væsentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

3. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen.

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Ændringsforslag 1
Betragtning 3

(3) Under sukkerprotokollen, der er knyttet 
til bilag V i AVS-EF-partnerskabsaftalen, 
har nogle AVS-lande været afhængige af 
at kunne eksportere sukker til EU's marked. 
Reformen vil efter al sandsynlighed i 
væsentlig grad ændre deres 
markedsforhold.

(3) Under sukkerprotokollen, der er knyttet 
til bilag V i AVS-EF-partnerskabsaftalen, 
er nogle AVS-lande afhængige af at kunne 
eksportere sukker til EU's marked. 
Reformen vil i væsentlig grad ændre deres 
markedsforhold.

  
1 Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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Begrundelse

Ændringsforslag 2
Betragtning 4

Det kan være vanskeligt for 
sukkerprotokollandene at tilpasse sig de 
nye markedsforhold, i betragtning af hvor 
stor socioøkonomisk betydning 
sukkersektoren har, og hvor afhængige 
mange af disse stater er af EU-markedet.

Det bliver vanskeligt for 
sukkerprotokollandene at tilpasse sig de 
nye markedsforhold, i betragtning af hvor 
stor socioøkonomisk betydning 
sukkersektoren har, og dens 
multifunktionelle rolle, og hvor afhængige 
mange af disse stater er af EU-markedet.

Begrundelse

Sukkerproduktionen bidrager i mange AVS-lande til udvikling af landområderne og den 
sociale udvikling samt endog til at beskytte miljøet.

Ændringsforslag 3
Betragtning 6

(6) Sukkerprotokollandene har brug for 
støtte i en tidlig fase for at have de bedst 
mulige chancer for at kunne tilpasse sig de 
nye forhold, og den skal ydes sideløbende 
med eksisterende bistand.

(6) Det er af afgørende betydning, at 
sukkerprotokollandene modtager støtte 
hurtigst muligt for at have de bedst mulige 
chancer for at kunne tilpasse sig de nye 
forhold, og den skal ydes sideløbende med 
eksisterende bistand.

Begrundelse

Ændringsforslag 4
Betragtning 7

(7) Der bør derfor ydes finansiel og 
teknisk bistand, herunder i givet fald 

(7) Det er derfor nødvendigt at yde 
finansiel og teknisk bistand, herunder i 
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budgetstøtte, ud over, hvad der gives inden 
for rammerne af AVS-EF-
partnerskabsaftalen til 
sukkerprotokollandene, således at de bliver 
i stand til at tilpasse sig nye 
markedsforhold, og der bør tilbydes en 
bred vifte af støtte, så der kan tages hensyn 
til, at situationen er forskellig fra land til 
land og også inden for det enkelte land. Det 
vil kunne føre til øget konkurrenceevne for 
deres sukkerrørssektor, udvikling af 
alternative økonomiske aktiviteter og 
tackling af bredere sociale, miljømæssige 
og økonomiske konsekvenser af, at 
sukkersektoren bidrager med mindre til 
deres økonomier, eller en kombination af 
flere af dem.

givet fald budgetstøtte, ud over, hvad der 
gives inden for rammerne af AVS-EF-
partnerskabsaftalen til 
sukkerprotokollandene, således at de bliver 
i stand til at tilpasse sig nye 
markedsforhold, og der bør tilbydes en 
bred vifte af støtte, så der kan tages hensyn 
til, at situationen er forskellig fra land til 
land og også inden for det enkelte land. Det 
skal føre til øget konkurrenceevne for 
deres sukkerrørssektor, udvikling af 
alternative økonomiske aktiviteter og 
tackling af de alvorlige bredere sociale, 
miljømæssige og økonomiske 
konsekvenser af, at sukkersektoren 
bidrager med mindre til deres økonomier, 
eller en kombination af flere af dem.

Begrundelse

Ændringsforslag 5
Artikel 3, stk. 3

3. Anmodningerne baseres på en alsidig, 
flerårig tilpasningsstrategi, som fastlægges 
af det pågældende land i overensstemmelse 
med artikel 4 efter høring af alle 
interessenter.

3. Anmodningerne baseres på en alsidig, 
flerårig tilpasningsstrategi, som fastlægges 
af det pågældende land i overensstemmelse 
med artikel 4 efter høring af alle 
interessenter. Den flerårige 
tilpasningsstrategi omfatter igangværende 
foranstaltninger samt de nuværende og 
fremtidige finansielle konsekvenser af de 
sociale planer, som allerede er 
gennemført, på den udtrykkelige 
betingelse, at de pågældende 
foranstaltninger og sociale planer er i 
fuld overensstemmelse med de mål, der 
fastsættes i artikel 4, stk. 1, i nærværende 
forordning.

Begrundelse

De AVS-lande, der allerede har taget initiativer til at tilpasse deres sukkerindustri til EU's 
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reform af den fælles markedsordning for sukker, skal ikke føle sig straffet. Det er vigtigt, at de 
igangværende foranstaltninger modtager fællesskabsstøtte, når de er i fuld overensstemmelse 
med målet om at styrke sukker- og sukkerrørssektorens konkurrenceevne, og når der er tale 
om en bæredygtig proces, og/eller foranstaltningerne medvirker til at opretholde de 
økonomiske aktiviteter i de områder, der er afhængige af sukkerproduktionen, og/eller det 
drejer sig om foranstaltninger til at imødekomme de mere generelle konsekvenser af 
tilpasningsprocessen. Det er i den henseende også vigtigt, at EU træffer foranstaltninger til at 
afhjælpe de finansielle konsekvenser af sociale planer, som allerede er gennemført, og som er 
i overensstemmelse med de mål, der er fastsat i nærværende forordning.

Ændringsforslag 6
Artikel 5, stk. 4

4. Bistand, der ydes under denne 
forordning, supplerer og underbygger den 
bistand, der ydes under andre instrumenter 
til udviklingssamarbejde.

4. Bistand, der ydes under denne 
forordning, er uafhængig af den bistand, 
der ydes under andre instrumenter til 
udviklingssamarbejde, da der er tale om en 
anden form for bistand.

Begrundelse

Ændringsforslag 7
Artikel 7, stk. 2

2. Når der henvises til dette stykke, 
anvendes artikel 4 og 7 i afgørelse 
1999/468/EF med reference til afgørelsens 
artikel 8. Perioden i artikel 4, stk. 3, i 
afgørelse 1999/468/EF fastsættes til 30 
dage.

2.Når der henvises til dette stykke, 
anvendes artikel 4 og 7 i afgørelse 
1999/468/EF med reference til afgørelsens 
artikel 8. Perioden i artikel 4, stk. 3, i 
afgørelse 1999/468/EF fastsættes til 30 
dage. Europa-Parlamentets ret til at blive 
holdt regelmæssigt underrettet, jf. artikel 
7, stk. 3, i denne beslutning, skal 
respekteres.

Begrundelse

Der mindes om, at Parlamentet skal holdes underrettet om de foranstaltninger, der træffes af 
det i artikel 7, stk. 2, nedsatte styringsudvalg.
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Ændringsforslag 8
Artikel 8

Det finansielle referencegrundlag for 
gennemførelse af denne forordning i 2006 
er på 40 mio. EUR.

Det finansielle referencegrundlag for 
gennemførelse af denne forordning i 2006 
er på 80 mio. EUR.

Begrundelse

Det beløb, der fastsættes i forslaget til forordning, er alt for lavt til, at de AVS-lande, der 
påvirkes af EU's sukkerreform, kan iværksætte de omfattende tilpasningsprogrammer, som er 
nødvendige for en vellykket tilpasning til de nye markedsbetingelser.

Ændringsforslag 9
Artikel 11, stk. 3

I tilfælde af at instrumentet for 
udviklingssamarbejde og økonomisk 
samarbejde ikke er trådt i kraft den 1. 
januar 2007, har Kommissionen tilladelse 
til at forlænge denne forordnings 
gyldighedsperiode og at træffe andre 
nødvendige foranstaltninger.

I tilfælde af at instrumentet for 
udviklingssamarbejde og økonomisk 
samarbejde ikke er trådt i kraft den 1. 
januar 2007, forlænges denne forordnings 
gyldighedsperiode, indtil det pågældende 
instrument er trådt i kraft. Opstår denne 
situation, fastsættes det årlige 
referencebeløb til det dobbelte af det 
beløb, der er fastsat for 2006.

Begrundelse

Det er nødvendigt at indføre en forlængelse af nærværende forordnings gyldighedsperiode, 
hvis ikke instrumentet for udviklingssamarbejde og økonomisk samarbejde er trådt i kraft den 
1. januar 2007, for at undgå, at finansieringen af tilpasningsprogrammerne udsættes i flere 
måneder. I en sådan situation forlænges nærværende forordnings gyldighedsperiode derfor 
automatisk, og det årlige finansielle referencebeløb fastsættes til det dobbelte af det beløb, 
der er fastsat for 2006.
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BEGRUNDELSE

1. Baggrunden for forslaget til forordning

I juli 2004 fastsatte Kommissionen i sin meddelelse til Rådet og Europa-Parlamentet 
"etablering af en bæredygtig landbrugsmodel for Europa ved hjælp af reformen af den fælles 
landbrugspolitik - reformforslag for sukkersektoren" (KOM(2004)0499)) foranstaltninger til 
støtte af tilpasningsprocessen i de sukkerprotokollande, som påvirkes af den kommende 
reform af den fælles markedsordning for sukker. I januar 2005 opridsede Kommissionen 
principperne i sit forslag om støtte i arbejdsdokumentet om en handlingsplan vedrørende 
ledsageforanstaltningerne for sukkerprotokollande, der påvirkes af reformen af EU's 
sukkerordning (SEC(2005)61), som blev drøftet med sukkerprotokollandene. Den 22. juni 
2005 fremlagde Kommissionen endelig et forslag til forordning om fastlæggelse af 
ledsageforanstaltninger for sukkerprotokollande, der påvirkes af reformen af EU's 
sukkerordning (KOM(2005)0266). Forslaget til forordning indeholder støtteforanstaltninger, 
som har til formål at ledsage tilpasningsprocessen i de AVS-lande, der har underskrevet 
sukkerprotokollen.

Forslaget hænger sammen med forslaget til Rådets forordning om den fælles markedsordning 
for sukker (KOM(2005)0263), som blev offentliggjort den 22. juni 2005, og som har til 
formål at reformere EU's 37 år gamle sukkerordning.

2. Forordningens indhold

Den foreslåede forordning omfatter 18 AVS-lande, som har underskrevet sukkerprotokollen, 
og som på nuværende tidspunkt eksporterer sukker til EU.

Forordningen sigter mod at indføre et system til at yde finansiel og teknisk bistand i 
forbindelse med tilpasningsprocessen i de sukkerprotokollande, der påvirkes af den 
kommende reform af EU's sukkerordning. Formålet er at bevilge supplerende midler til disse 
lande, som i vid udstrækning vil blive påvirket af reformen, for derved at give dem mulighed 
for at omstrukturere deres sukkerindustrier eller opretholde deres økonomier samt for at tackle 
de alvorlige sociale, økonomiske og miljømæssige konsekvenser, som disse ændringer 
medfører.

Ud over de udviklingsfremmende foranstaltninger, har Kommissionen også fastsat 
kommercielle foranstaltninger for at støtte sukkerprotokollandene i deres tilpasningsproces. 
Disse foranstaltninger iværksættes inden for rammerne af forhandlingerne om de økonomiske 
partnerskabsaftaler.

Forslagets ledsageforanstaltninger er baseret på:
• Cotonou-aftalen, "Fællesskabet påtager sig at støtte AVS-landene i deres bestræbelser på 

at mindske fattigdommen og sikre en bæredygtig udvikling";
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• EU's handlingsplan til støtte af landbrugsprodukter i udviklingslandene 
(KOM(2004)0089), som blev vedtaget i april 2004, hvorigennem EU forpligter sig til at 
støtte de lande, der er afhængige af landbrugsvarer som eksempelvis sukker for at klare de 
udfordringer, sektoren står overfor;

• Endelig har AVS-landene selv i deres svar på Kommissionens reformforslag krævet, at 
der blev iværksat tilpasningsprogrammer.

Der fremsættes i forordningen forslag om et støttesystem, der strækker sig over en periode på 
otte år, på grund af omstruktureringens kompleksitet og den diversificeringsproces, som 
landene skal gennemføre. Nærværende forordning skal derfor tilvejebringe retsgrundlaget for 
at yde bistand fra og med 2006, og den vil få særlig opmærksomhed i forbindelse med de 
finansielle overslag 2007-2013 og være omfattet af udviklingsdelen i "instrumentet til 
udviklingssamarbejde og økonomisk samarbejde". Forordningen indeholder en bestemmelse 
om, at dens gyldighedsperiode kan forlænges, hvis dette instrument ikke er trådt i kraft den 1. 
januar 2007.

Fællesskabsstøtten skal ifølge forslaget baseres på en flerårig tilpasningsstrategi for hvert 
enkelt land. Denne strategi udarbejdes af det pågældende land i samarbejde med 
Kommissionen. For at være berettiget til fællesskabsstøtte skal strategien indeholde tydeligt 
fastlagte mål. Det vigtigste kriterium skal være strategiens levedygtighed på lang sigt, navnlig 
for så vidt angår indtjeningsmulighederne for sukkersektoren eller for alternative sektorer, 
inden for rammerne af de kommende markedsbetingelser. Strategien skal for hvert enkelt land 
ligeledes opfylde det mere overordnede mål om en udvikling, som fremmer den økonomiske 
vækst og mindsker fattigdommen. Omkostningerne i forbindelse med gennemførelsen af disse 
strategier skal ikke udelukkende finansieres over fællesskabsstøtten; også de nationale 
regeringer, sukkerindustrien og/eller andre kapitalindskydere eller finansinstitutioner skal 
bidrage.

Støttesystemet skal tage form af budgetstøtte (sektorspecifik), men med mulighed for
støtteprogrammer, alt afhængig af hvert enkelt lands situation. Det er ikke desto mindre 
afgørende, at støtten fungerer som supplement til andre støtteinstrumenter, navnlig de 
økonomiske partnerskabsaftaler.

Referencebeløbet for 2006 er på 40 millioner euro. Inden for det samlede beløb, der er til 
rådighed, fastsætter Kommissionen, "hvor stort et maksimumsbeløb, der er til rådighed for 
hvert sukkerprotokolland", "ud fra det enkelte lands behov og især med hensyn til de 
konsekvenser, som reformen af sukkersektoren kan få i det pågældende land, og til 
sukkersektorens betydning for økonomien". 

3. Sukkerprotokollen

Aftalerne vedrørende handel med sukker mellem EU's medlemsstater og deres tidligere 
kolonier har rødder langt tilbage i historien. Disse aftaler har siden 1975 været indføjet i 
sukkerprotokollen, som blev vedtaget af 18 AVS-lande og EU inden for rammerne af AVS-
EU-partnerskabet (på baggrund af de tidligere Lomé-konventioner og den nuværende 
Cotonou-aftale). EU har i medfør af denne aftale forpligtet sig til at købe og importere en 
nærmere fastsat mængde sukkerrør til garanterede priser. Som følge heraf udgør disse landes 
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adgang til EU-markedet i dag omkring 70 % af indkomsten i deres sukkersektorer og 40 % af 
deres eksport af sukker. Tallene varierer dog fra region til region. For eksempel er landene i 
Vestindien og Stillehavet og Mauritius langt mere afhængige af det europæiske marked end 
de afrikanske lande. Denne privilegerede adgang har haft betydning for investeringerne i 
AVS-landene og har dermed spillet en meget vigtig rolle for landenes økonomiske og sociale 
situation.

Den foreslåede reform af den fælles markedsordning for sukker sigter mod en betydelig 
nedsættelse af EU's sukkerpriser, og dermed af den garanterede pris, som EU betaler til de 
AVS-lande, der har underskrevet sukkerprotokollen. Disse nye markedsbetingelser vil i 
mange tilfælde få vidtgående økonomiske, sociale og miljømæssige konsekvenser. Guyana, 
hvor sukkerproduktionen udgør 17 % af landets BNP og beskæftiger omkring 35.000 
personer, er et slående eksempel på et land, der påvirkes negativt af EU's reform, da reformen 
vil føre til lukning af to fabrikker og medføre et direkte tab af 8.000 arbejdspladser. AVS-
landene vurderer, at EU's forslag vil føre til et samlet årligt tab på 400 millioner euro. Som 
mange ledere fra AVS-landene har udtalt, er reformen "for hastig, for vidtgående og for 
tidlig". AVS-landene foretrækker en mindre prisnedsættelse og en mere gradvis 
gennemførelse over tid, og at reformen ikke træder i kraft før 2008.

4. Ordførerens holdning

De interne aspekter af reformen af den fælles markedsordning for sukker vil uden tvivl udløse 
debat om flere forskellige spørgsmål, herunder blandt andet prisnedsættelserne, betingelserne 
for gennemførelse af reformen samt godtgørelserne til de europæiske landbrugere. Disse 
spørgsmål vil blive behandlet af Glenys Kinnock i Udviklingsudvalget i forbindelse med 
hendes udtalelse om reformforslagene til Udvalget om Landbrug og Udvikling af 
Landdistrikter.

Hvad angår ledsageforanstaltningerne, som skal gennemføres i 2006, og som er emnet for 
nærværende betænkning, er ordføreren enig i, at det er nødvendigt at yde bistand til 
sukkerprotokollandene for at forberede dem bedst muligt på konsekvenserne af 
sukkerreformen gennem en omlægning og omstrukturering af deres industri.

Flere lande, som har underskrevet sukkerprotokollen, er allerede nået langt i udarbejdelsen af 
deres nationale strategier, og det er derfor afgørende, at give disse lande en finansiel støtte, 
som gør det muligt for dem hurtigst muligt at gennemføre disse strategier fra og med 2006. 
De lande, som endnu ikke har udarbejdet en fyldestgørende strategi, skal ydes finansiel støtte, 
således at de får de bedste betingelser for at fortsætte arbejdet med at udarbejde strategierne.

På denne baggrund mener ordføreren, at det finansielle referencebeløb, som Kommissionen 
har foreslået, på 40 millioner euro for 2006, er alt for lavt til at dække disse landes 
umiddelbare behov.

Ordføreren er klar over, at det budget, Kommissionen har foreslået for det første år, er et 
foreløbigt budget, som hovedsageligt er rettet mod de lande, der er kommet længst i 
forberedelserne, og som har til formål at give disse lande mulighed for at iværksætte deres 
første konkrete foranstaltninger. Men han mener, at dette budget skal øges, og foreslår derfor, 
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at der afsættes 80 millioner euro for 2006.

De AVS-lande, der allerede har taget initiativer til at tilpasse deres sukkerindustri til EU's 
reform af den fælles markedsordning for sukker, skal ikke føle sig straffet. Det er vigtigt, at de 
igangværende foranstaltninger modtager fællesskabsstøtte, når de er i fuld overensstemmelse 
med målet om at styrke sukker- og sukkerrørssektorens konkurrenceevne, og når der er tale 
om en bæredygtig proces, og/eller foranstaltningerne medvirker til at opretholde de 
økonomiske aktiviteter i de områder, der er afhængige af sukkerproduktionen, og/eller det 
drejer sig om foranstaltninger til at imødekomme de mere generelle konsekvenser af 
tilpasningsprocessen. Det er i den henseende ligeledes vigtigt, at EU træffer foranstaltninger 
til at afhjælpe de finansielle konsekvenser af de sociale planer, der allerede er gennemført, og 
som er i overensstemmelse med de mål, der er fastsat i nærværende forordning. Ordføreren 
foreslår derfor, at de igangværende foranstaltninger og de nuværende og fremtidige finansielle 
konsekvenser af de sociale planer, der allerede er gennemført, integreres i de flerårige 
strategier.

Er instrumentet for udviklingssamarbejde og økonomisk samarbejde ikke trådt i kraft den 1. 
januar 2007, skal nærværende forordnings gyldighedsperiode forlænges for at undgå, at 
finansieringen af tilpasningsprogrammerne udsættes i flere måneder. Skulle denne situation 
opstå, skal AVS-landene have garantier for det beløb, som ydes i den supplerende periode. 
Ordføreren foreslår derfor, at nærværende forordnings gyldighedsperiode automatisk 
forlænges i en sådan situation, og at det årlige finansielle referencebeløb fastsættes til det 
dobbelte af det beløb, der er fastsat for 2006.

AVS-landene har desuden brug for at kunne forudse situationen langt frem i tiden for at kunne 
udarbejde de flerårige strategier, som EU ønsker. Det er derfor også vigtigt at sikre sig, at det 
beløb, der fastsættes i de finansielle overslag 2007-2013, er tilstrækkeligt i betragtning af 
omfanget af de vidtrækkende konsekvenser, som reformen af den fælles markedsordning for 
sukker medfører for disse lande, og de omkostninger, der er forbundet med tilpasningen.


