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PR_COD_1am

Υπόμνημα για τα χρησιμοποιούμενα σύμβολα

* Διαδικασία διαβούλευσης
πλειοψηφία των ψηφισάντων

**I Διαδικασία συνεργασίας (πρώτη ανάγνωση)
πλειοψηφία των ψηφισάντων

**II Διαδικασία συνεργασίας (δεύτερη ανάγνωση)
πλειοψηφία των ψηφισάντων για έγκριση της κοινής θέσης
πλειοψηφία των βουλευτών που αποτελούν το Κοινοβούλιο για 
απόρριψη ή τροποποίηση της κοινής θέσης

*** Σύμφωνη γνώμη
πλειοψηφία των βουλευτών που αποτελούν το Κοινοβούλιο εκτός 
από τις περιπτώσεις που μνημονεύονται στα άρθρα 105, 107, 161 
και 300 της Συνθήκης ΕΚ και στο άρθρο 7 της Συνθήκης ΕΕ

***I Διαδικασία συναπόφασης (πρώτη ανάγνωση)
πλειοψηφία των ψηφισάντων

***II Διαδικασία συναπόφασης (δεύτερη ανάγνωση)
πλειοψηφία των ψηφισάντων για έγκριση της κοινής θέσης
πλειοψηφία των βουλευτών που αποτελούν το Κοινοβούλιο για 
απόρριψη ή τροποποίηση της κοινής θέσης

***III Διαδικασία συναπόφασης (τρίτη ανάγνωση)
πλειοψηφία των ψηφισάντων για έγκριση του κοινού σχεδίου

(Η ενδεικνυόμενη διαδικασία στηρίζεται στη νομική βάση που πρότεινε η
Επιτροπή)

Τροπολογίες σε νομοθετικό κείμενο

Στις τροπολογίες του Κοινοβουλίου η σήμανση γίνεται με έντονους πλάγιους 
χαρακτήρες. Η σήμανση με απλά πλάγια απευθύνεται στις τεχνικές 
υπηρεσίες και αφορά στοιχεία του νομοθετικού κειμένου για τα οποία 
προτείνεται διόρθωση εν όψει της επεξεργασίας του τελικού κειμένου (για 
παράδειγμα, στοιχεία εμφανώς λανθασμένα  ή που έχουν παραλειφθεί σε μια 
γλωσσική έκδοση). Αυτές οι προτάσεις διόρθωσης υπόκεινται στη 
συγκατάθεση των αρμόδιων τεχνικών υπηρεσιών.
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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με την πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 
που αφορά τη θέσπιση συνοδευτικών μέτρων υπέρ των χωρών που έχουν υπογράψει το 
πρωτόκολλο για τη ζάχαρη και θίγονται από τη μεταρρύθμιση του καθεστώτος της ΕΕ 
στον τομέα της ζάχαρης
(COM(2005)0266 – C6-0210/2005 – 2005/0117(COD))

(Διαδικασία συναπόφασης: πρώτη ανάγνωση)

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη την πρόταση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συμβούλιο (COM(2005)0266)1,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 251, παράγραφος 2, και το άρθρο 179 της Συνθήκης ΕΚ, 
σύμφωνα με τα οποία του υποβλήθηκε η πρόταση από την Επιτροπή (C6-0210/2005),

– έχοντας υπόψη το άρθρο 51 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Ανάπτυξης και τις γνωμοδοτήσεις της 
Επιτροπής ......................... και της Επιτροπής .................(A6-0000/2005),

1. εγκρίνει την πρόταση της Επιτροπής όπως τροποποιήθηκε·

2. ζητεί από την Επιτροπή να του υποβάλει εκ νέου την πρόταση, αν προτίθεται να της 
επιφέρει σημαντικές τροποποιήσεις ή να την αντικαταστήσει με νέο κείμενο·

3. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει τη θέση του Κοινοβουλίου στο Συμβούλιο και 
στην Επιτροπή.

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροποποιήσεις του Κοινοβουλίου

Τροπολογία 1
Αιτιολογική σκέψη 3

(3) Βάσει του πρωτοκόλλου για τη ζάχαρη, 
που επισυνάπτεται στο παράρτημα V της 
συμφωνίας εταιρικής σχέσης ΑΚΕ-EΚ, 
ορισμένες χώρες ΑΚΕ στηρίζονται στην 
αγορά της ΕΕ για την εξαγωγή ζάχαρης. Η 
μεταρρύθμιση, κατά πάσα πιθανότητα, θα 
τροποποιήσει σημαντικά τις συνθήκες της 
αγοράς τους.

(3) Βάσει του πρωτοκόλλου για τη ζάχαρη, 
που επισυνάπτεται στο παράρτημα V της 
συμφωνίας εταιρικής σχέσης ΑΚΕ-EΚ, 
ορισμένες χώρες ΑΚΕ εξάγουν ζάχαρη
στην αγορά της ΕΕ. Η μεταρρύθμιση θα 
τροποποιήσει σημαντικά τις συνθήκες της 
αγοράς τους.

  
1 Δεν έχει δημοσιευθεί ακόμη στην ΕΕ.
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Τροπολογία 2
Αιτιολογική σκέψη 4

(4) Η διαδικασία προσαρμογής των χωρών 
που έχουν υπογράψει το πρωτόκολλο της 
ζάχαρης στις νέες αυτές συνθήκες αγοράς 
ενδέχεται να είναι σύνθετη, εάν ληφθεί 
υπόψη η κοινωνικο-οικονομική σημασία 
του τομέα της ζάχαρης και ο σημαντικός 
βαθμός εξάρτησης από την αγορά της ΕΕ 
για πολλά από αυτά τα κράτη.

(4) Η διαδικασία προσαρμογής των χωρών 
που έχουν υπογράψει το πρωτόκολλο της 
ζάχαρης στις νέες αυτές συνθήκες αγοράς 
θα είναι σύνθετη, εάν ληφθεί υπόψη η 
κοινωνικο-οικονομική σημασία του 
πολυλειτουργικού ρόλου του τομέα της 
ζάχαρης και ο σημαντικός βαθμός 
εξάρτησης από την αγορά της ΕΕ για 
πολλά από αυτά τα κράτη.

Αιτιολόγηση

Η παραγωγή ζάχαρης ασκεί, σε αρκετές χώρες ΑΚΕ, ρόλο ανάπτυξης ή ακόμη και προστασίας 
του περιβάλλοντος.

Τροπολογία 3
Αιτιολογική σκέψη 6

(6) Οι χώρες που έχουν υπογράψει το 
πρωτόκολλο για τη ζάχαρη χρειάζονται 
ταχεία βοήθεια για να μεγιστοποιηθούν οι 
ευκαιρίες επιτυχούς προσαρμογής στις νέες 
συνθήκες, σε πλήρη συμπληρωματικότητα 
με την υπάρχουσα βοήθεια.

(6) Οι χώρες που έχουν υπογράψει το 
πρωτόκολλο για τη ζάχαρη πρέπει 
οπωσδήποτε να βοηθηθούν το ταχύτερο 
δυνατόν για να μεγιστοποιηθούν οι 
ευκαιρίες επιτυχούς προσαρμογής στις νέες 
συνθήκες, σε πλήρη συμπληρωματικότητα 
με την υπάρχουσα βοήθεια.

Τροπολογία 4
Αιτιολογική σκέψη 7

(7) Για τον λόγο αυτό, πρέπει να 
χορηγηθεί οικονομική και τεχνική βοήθεια, 
ιδίως βοήθεια του προϋπολογισμού, 
εφόσον χρειάζεται συμπληρωματική προς 
εκείνη που προβλέπεται στο πλαίσιο της 
συμφωνίας εταιρικής σχέσης ΑΚΕ-ΕΚ, 
στις χώρες που έχουν υπογράψει το 
πρωτόκολλο για τη ζάχαρη ώστε να 
μπορέσουν να προσαρμοστούν στις νέες 
συνθήκες της αγοράς, προτείνοντάς τους 
ευρεία κλίμακα βοήθειας για να 
λαμβάνεται υπόψη η ετερογένεια των 

(7) Για τον λόγο αυτό, είναι απαραίτητο
να χορηγηθεί οικονομική και τεχνική 
βοήθεια, ιδίως βοήθεια του 
προϋπολογισμού, εφόσον χρειάζεται 
συμπληρωματική προς εκείνη που 
προβλέπεται στο πλαίσιο της συμφωνίας 
εταιρικής σχέσης ΑΚΕ-ΕΚ, στις χώρες που 
έχουν υπογράψει το πρωτόκολλο για τη 
ζάχαρη ώστε να μπορέσουν να 
προσαρμοστούν στις νέες συνθήκες της 
αγοράς, προτείνοντάς τους ευρεία κλίμακα 
βοήθειας για να λαμβάνεται υπόψη η 
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καταστάσεων μεταξύ των χωρών καθώς 
και στο εσωτερικό της ίδιας χώρας. Η 
βοήθεια αυτή πρέπει να περιλαμβάνει την 
ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας του 
τομέα της ζάχαρης από ζαχαροκάλαμο, την 
ανάπτυξη των εναλλακτικών οικονομικών 
δραστηριοτήτων και τα μέσα για να 
αντιμετωπίσουν τις γενικότερες 
κοινωνικές, περιβαλλοντικές και 
οικονομικές συνέπειες της μείωσης της 
συνεισφοράς του τομέα της ζάχαρης στις 
οικονομίες τους ή ένα σύνολο αυτών των 
μέτρων.

ετερογένεια των καταστάσεων μεταξύ των 
χωρών καθώς και στο εσωτερικό της ίδιας 
χώρας. Η βοήθεια αυτή πρέπει να 
περιλαμβάνει την ενίσχυση της 
ανταγωνιστικότητας του τομέα της 
ζάχαρης από ζαχαροκάλαμο, την ανάπτυξη 
των εναλλακτικών οικονομικών 
δραστηριοτήτων και τα μέσα που είναι 
επαρκή για να αντιμετωπίσουν τις 
γενικότερες δυσχερείς κοινωνικές, 
περιβαλλοντικές και οικονομικές συνέπειες 
της μείωσης της συνεισφοράς του τομέα 
της ζάχαρης στις οικονομίες τους ή ένα 
σύνολο αυτών των μέτρων.

Τροπολογία 5
Άρθρο 3, παράγραφος 3

3. Οι αιτήσεις πρέπει να στηρίζονται σε 
μία συνολική και πολυετή στρατηγική 
προσαρμογής, που εκπονείται από την 
ενδιαφερόμενη χώρα σύμφωνα με το 
άρθρο 4, σε διαβούλευση με όλα τα 
ενδιαφερόμενα μέρη.

(3) Οι αιτήσεις πρέπει να στηρίζονται σε 
μία συνολική και πολυετή στρατηγική 
προσαρμογής, που εκπονείται από την 
ενδιαφερόμενη χώρα σύμφωνα με το 
άρθρο 4, σε διαβούλευση με όλα τα 
ενδιαφερόμενα μέρη. Η πολυετής 
στρατηγική προσαρμογής μπορεί να 
περικλείει δράσεις σε φάση υλοποίησης, 
καθώς και τις σημερινές και μελλοντικές 
οικονομικές επιπτώσεις των ήδη 
εφαρμοσθέντων κοινωνικών σχεδίων, υπό 
τη ρητή προϋπόθεση ότι οι δράσεις αυτές 
και τα εν λόγω κοινωνικά σχέδια 
αποβλέπουν σαφώς στην επίτευξη των 
στόχων που καθορίζονται στο άρθρο 4(1) 
του παρόντος κανονισμού.

Αιτιολόγηση

Οι χώρες ΑΚΕ οι οποίες έχουν ήδη αναλάβει πρωτοβουλίες προκειμένου να προσαρμόσουν τη 
ζαχαροβιομηχανία τους ενόψει της μεταρρύθμισης της Κοινής Οργάνωσης Αγοράς της ΕΕ στον 
τομέα της ζάχαρης δεν πρέπει να έχουν δυσμενείς επιπτώσεις. Οι τρέχουσες δράσεις υλοποίησης 
πρέπει να έχουν κοινοτική βοήθεια, αν αποβλέπουν σαφώς σε ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας 
του τομέα της ζάχαρης και του ζαχαροκάλαμου, όταν πρόκειται για αειφόρο διαδικασία και/ή 
μια διαδικασία οικονομικής διαφοροποίησης των ζωνών που εξαρτώνται από τη ζάχαρη και/ή 
αντιμετώπισης των γενικότερων επιπτώσεων της διαδικασίας προσαρμογής. Υπό το ίδιο πνεύμα 
είναι επίσης σημαντικό να αναλάβει η ΕΕ τις οικονομικές συνέπειες των κοινωνικών σχεδίων 
που έχουν ήδη εφαρμοσθεί αλλά συνάδουν με τους στόχους που καθορίζονται στον παρόντα 
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κανονισμό.

Τροπολογία 6
Άρθρο 5, παράγραφος 4

4. Η βοήθεια που προβλέπεται βάσει του 
παρόντος κανονισμού συμπληρώνει και 
ενισχύει τη βοήθεια που παρέχεται βάσει 
άλλων μέσων συνεργασίας για την 
ανάπτυξη.

4. Η βοήθεια που προβλέπεται βάσει του 
παρόντος κανονισμού, δεδομένου ότι είναι 
διαφορετικής φύσεως, είναι ανεξάρτητη 
από τη βοήθεια που παρέχεται βάσει 
άλλων μέσων συνεργασίας για την 
ανάπτυξη.

Τροπολογία 7
Άρθρο 7, παράγραφος 2

2. Όταν γίνεται αναφορά στην παρούσα 
παράγραφο, εφαρμόζονται τα άρθρα 4 και 
7 της απόφασης 1999/468/EΚ, έχοντας 
υπόψη τις διατάξεις του άρθρου 8. Η 
περίοδος που αναφέρεται στο άρθρο 4, 
παράγραφος 3 της απόφασης 1999/468/EΚ 
ορίζεται σε 30 ημέρες.

2. Όταν γίνεται αναφορά στην παρούσα 
παράγραφο, εφαρμόζονται τα άρθρα 4 και 
7 της απόφασης 1999/468/EΚ, έχοντας 
υπόψη τις διατάξεις του άρθρου 8. Η 
περίοδος που αναφέρεται στο άρθρο 4, 
παράγραφος 3 της απόφασης 1999/468/EΚ 
ορίζεται σε 30 ημέρες. Πρέπει να γίνεται 
πλήρως σεβαστό το δικαίωμα του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου να 
ενημερώνεται τακτικά, σύμφωνα με το 
άρθρο 7(3) της εν λόγω απόφασης.

Αιτιολόγηση

Θα πρέπει να υπενθυμισθεί ότι το Κοινοβούλιο πρέπει απαραιτήτως να ενημερώνεται για τα 
μέτρα που λαμβάνονται στο πλαίσιο της επιτροπής διαχείρισης που προβλέπεται στο άρθρο 
7(2).

Τροπολογία 8
Άρθρο 8

Το ποσό δημοσιονομικής αναφοράς για 
την εφαρμογή του παρόντος κανονισμού 
για το 2006 είναι 40 εκατομμύρια ευρώ.

Το ποσό δημοσιονομικής αναφοράς για 
την εφαρμογή του παρόντος κανονισμού 
για το 2006 είναι 80 εκατομμύρια ευρώ.

Αιτιολόγηση

Το ποσό που προβλέπει η πρόταση κανονισμού είναι σαφώς ανεπαρκές και δεν επιτρέπει στις 
χώρες ΑΚΕ που πλήττονται από τη μεταρρύθμιση του τομέα ζάχαρης της ΕΕ να υλοποιήσουν τα 
δύσκολα προγράμματα που είναι αναγκαία για την επιτυχή προσαρμογή τους στις νέες συνθήκες 
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της αγοράς.

Τροπολογία 9
Άρθρο 11, παράγραφος 3

3. Στην περίπτωση που δεν αρχίσει να 
ισχύει την 1η Ιανουαρίου 2007 το μέσο 
συνεργασίας για την ανάπτυξη και 
οικονομικής συνεργασίας, η Επιτροπή 
πρέπει να παρατείνει την ισχύ του 
παρόντος κανονισμού και να θεσπίσει 
περαιτέρω απαιτούμενα μέτρα.

3. Στην περίπτωση που δεν αρχίσει να 
ισχύει την 1η Ιανουαρίου 2007 το μέσο 
συνεργασίας για την ανάπτυξη και 
οικονομικής συνεργασίας, η περίοδος 
ισχύος του παρόντος κανονισμού 
παρατείνεται έως την έναρξη ισχύος του 
εν λόγω μέσου· στην περίπτωση αυτή, το 
ετήσιο ποσό δημοσιονομικής αναφοράς 
ορίζεται στο διπλάσιο του ποσού που έχει 
εγκριθεί για το έτος 2006.

Αιτιολόγηση

Η πρόβλεψη για παράταση της ισχύος του παρόντος κανονισμού σε περίπτωση απουσίας του 
μέσου συνεργασίας για την ανάπτυξη και οικονομικής συνεργασίας την 1η Ιανουαρίου 2007 
είναι απαραίτητη για να αποφευχθεί η, επί σειρά μηνών, αναστολή της χρηματοδότησης των 
προγραμμάτων προσαρμογής. Γι' αυτό, σε περίπτωση που συμβεί κάτι τέτοιο, η περίοδος ισχύος 
του παρόντος κανονισμού παρατείνεται αυτομάτως, με ετήσιο ποσό δημοσιονομικής αναφοράς 
που ορίζεται στο διπλάσιο του ποσού που έχει εγκριθεί για το έτος 2006.
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

1/ Το πλαίσιο της πρότασης κανονισμού

Τον Ιούλιο του 2004, η Επιτροπή δεσμεύτηκε στην ανακοίνωσή της στο Συμβούλιο και στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο «σχετικά με την επίτευξη αειφόρου γεωργικού προτύπου για την 
Ευρώπη μέσω της μεταρρυθμισμένης κοινής γεωργικής πολιτικής (ΚΓΠ) – μεταρρύθμιση 
στον τομέα της ζάχαρης» (COM (2004)499) να υποστηρίξει τη διαδικασία προσαρμογής των 
χωρών που έχουν υπογράψει το πρωτόκολλο για τη ζάχαρη, οι οποίες θα επηρεαστούν από τη 
μεταρρύθμιση που θα προκύψει από την κοινή οργάνωση αγοράς της ζάχαρης. Τον Ιανουάριο 
του 2005, η Επιτροπή περιέγραψε τις αρχές της πρότασής της για παροχή βοήθειας στο 
έγγραφο εργασίας «Σχέδιο δράσης για τα συνοδευτικά μέτρα υπέρ των χωρών που έχουν 
υπογράψει το πρωτόκολλο για τη ζάχαρη και θίγονται από τη μεταρρύθμιση του καθεστώτος 
ΕΕ στον τομέα της ζάχαρης» (SEC(2005)61), έγγραφο το οποίο αποτέλεσε αντικείμενο 
συζήτησης με τις χώρες που έχουν υπογράψει το πρωτόκολλο για τη ζάχαρη. Τέλος, στις 22 
Ιουνίου 2005, η Επιτροπή υπέβαλε πρόταση κανονισμού «για τη θέσπιση συνοδευτικών 
μέτρων υπέρ των χωρών που έχουν υπογράψει το πρωτόκολλο για τη ζάχαρη και θίγονται 
από τη μεταρρύθμιση του καθεστώτος της ΕΕ στον τομέα της ζάχαρης» (COM(2005)0266). 
Η πρόταση κανονισμού περιλαμβάνει μέτρα ενίσχυσης που έχουν στόχο να πλαισιώσουν τη 
διαδικασία προσαρμογής στις χώρες της ΑΚΕ που έχουν υπογράψει το πρωτόκολλο για τη 
ζάχαρη.

Αυτή η πρόταση συνδέεται με την πρόταση «κανονισμού του Συμβουλίου σχετικά με την 
κοινή οργάνωση αγοράς στον τομέα της ζάχαρης» (COM(2005)263 τελικό), η οποία επίσης 
δημοσιοποιήθηκε την 22α Ιουνίου 2005 και αποσκοπεί στη μεταρρύθμιση του ευρωπαϊκού 
καθεστώτος της ζάχαρης, το οποίο αριθμεί 37 έτη ύπαρξης.

2/ Το περιεχόμενο του κανονισμού

Ο προτεινόμενος κανονισμός καλύπτει 18 χώρες της ΑΚΕ που έχουν υπογράψει το 
πρωτόκολλο για τη ζάχαρη και οι οποίες εξάγουν επί του παρόντος ζάχαρη προς την 
Ευρωπαϊκή Ένωση.

Αντικείμενο του προτεινόμενου κανονισμού είναι η δημιουργία ενός συστήματος 
οικονομικής και τεχνικής βοήθειας, το οποίο θα πλαισιώσει τη διαδικασία προσαρμογής των 
χωρών που έχουν υπογράψει το πρωτόκολλο για τη ζάχαρη και θίγονται από τη 
μεταρρύθμιση που θα προκύψει από την κοινή οργάνωση αγοράς της ζάχαρης. Στόχος είναι 
να παρασχεθούν συμπληρωματικά κεφάλαια σε εκείνες τις χώρες, οι οποίες θα θιγούν σε 
μεγάλο βαθμό από τη μεταρρύθμιση, προκειμένου να είναι σε θέση να προχωρήσουν σε 
αναδιάρθρωση της δικής τους βιομηχανίας ζάχαρης ή να διαφοροποιήσουν την οικονομία 
τους, καθώς και να αντιμετωπίσουν τις σημαντικές κοινωνικές, οικονομικές και 
περιβαλλοντικές συνέπειες που συνεπάγονται οι εν λόγω αλλαγές.

Εκτός από αυτά τα μέτρα αναπτυξιακής βοήθειας, η Επιτροπή δεσμεύτηκε επίσης να 
επεξεργαστεί εμπορικά μέτρα, ώστε να συνδράμει στην προσαρμογή των χωρών που έχουν 
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υπογράψει το πρωτόκολλο της ζάχαρης. Αυτά τα μέτρα θα θεσπιστούν στο πλαίσιο των 
διαπραγματεύσεων για τις οικονομικές συμφωνίες εταιρικής σχέσης (ΟΣΕΣ).

Η πρόταση θεμελιώνει  τα συνοδευτικά μέτρα στην ακόλουθη βάση:
• Στο πλαίσιο της Συμφωνίας της Κοτονού, «η Κοινότητα δεσμεύεται να υποστηρίξει τις 

χώρες της ΑΚΕ στην κατεύθυνση της μείωσης της φτώχειας και της αειφόρου 
ανάπτυξης»·

• Μέσω του σχεδίου δράσης της ΕΕ για την υποστήριξη των γεωργικών βασικών 
προϊόντων στις αναπτυσσόμενες χώρες (COM(2004)089) που εγκρίθηκε τον Απρίλιο του 
2004, η ΕΕ δεσμεύτηκε να συνδράμει τις χώρες που εξαρτώνται από γεωργικά βασικά 
προϊόντα, όπως η ζάχαρη, ώστε να αντιμετωπίσουν τις προκλήσεις που παρουσιάζονται 
σε αυτούς τους τομείς·

• Τέλος, οι ίδιες οι χώρες της ΑΚΕ ζήτησαν τη δημιουργία προγραμμάτων προσαρμογής 
στην απάντησή τους στην πρόταση μεταρρύθμισης της Επιτροπής.

Ο κανονισμός προτείνει ένα σύστημα βοήθειας οκταετούς διάρκειας, λαμβάνοντας υπόψη 
την πολυπλοκότητα της αναδιάρθρωσης και της διαδικασίας διαφοροποίησης που πρέπει να 
υλοποιηθούν σε αυτές τις χώρες. Για τον λόγο αυτό, ο παρών κανονισμός θεωρείται ότι 
παρέχει τη νομική βάση, ώστε να χορηγηθεί βοήθεια από το 2006, και θα ακολουθήσει μία  
ειδική διάθεση ποσού στο πλαίσιο των δημοσιονομικών προοπτικών για την περίοδο 2007-
2013, που θα καλυφθεί από το τμήμα ανάπτυξης του «μέσου συνεργασίας για την ανάπτυξη 
και οικονομικής συνεργασίας». Η πρόταση προβλέπει ότι η περίοδος ισχύος του κανονισμού 
μπορεί να παραταθεί στην περίπτωση που το εν λόγω μέσο δεν τεθεί σε ισχύ την 1η 
Ιανουαρίου 2007.

Σύμφωνα με την πρόταση, η κοινοτική ενίσχυση θα βασίζεται σε μία πολυετή στρατηγική 
προσαρμογής ανάλογα με την κάθε χώρα, την οποία στρατηγική θα έχει επεξεργαστεί η εν 
λόγω χώρα σε συνεργασία με την Επιτροπή. Για να είναι μια τέτοια στρατηγική επιλέξιμη για 
κοινοτική ενίσχυση, θα πρέπει να επιδιώκονται συγκεκριμένοι στόχοι. Ουσιαστικό κριτήριο 
θα είναι η μακροπρόθεσμη βιωσιμότητα της στρατηγικής, ιδιαίτερα όσον αφορά τις 
προοπτικές κέρδους του τομέα ζάχαρης ή των εναλλακτικών τομέων στο πλαίσιο των 
μελλοντικών εμπορικών όρων. Για κάθε χώρα, η στρατηγική θα πρέπει να ανταποκρίνεται 
επίσης στον γενικότερο στόχο ανάπτυξης και δημιουργίας ενός περιβάλλοντος κατάλληλου 
για οικονομική μεγέθυνση και μείωση της φτώχειας. Το κόστος υλοποίησης αυτών των 
στρατηγικών δεν θα καλυφθεί μόνο από την κοινοτική ενίσχυση αλλά επίσης από την 
υποστήριξη των εθνικών κυβερνήσεων, της βιομηχανίας της ζάχαρης ή/και άλλων δανειστών 
ή χρηματοδοτικών ιδρυμάτων.

Το σύστημα προνομιούχας βοήθειας θα είναι μια ενίσχυση από τον προϋπολογισμό 
(τομεακή), ακόμα και αν είναι εφικτές άλλες ενισχύσεις στα προγράμματα, ανάλογα με την 
κατάσταση κάθε χώρας. Παρόλα αυτά, είναι σημαντικό αυτή η ενίσχυση να λειτουργεί 
συμπληρωματικά με άλλα μέσα ενίσχυσης, ιδιαίτερα στις ΑΚΕ.

Το προτεινόμενο ποσό αναφοράς για το έτος 2006 είναι 40 εκατομμύρια ευρώ. Στο πλαίσιο 
του συνολικού ποσού, η Επιτροπή προτίθεται να «ορίσει το μέγιστο διαθέσιμο ποσό για κάθε 
χώρα που έχει υπογράψει το πρωτόκολλο για τη ζάχαρη», «με βάση τις ανάγκες της κάθε 
χώρας, και ειδικότερα ανάλογα με την επίδραση της μεταρρύθμισης του τομέα της ζάχαρης 
στην εν λόγω χώρα και τη σημασία του τομέα της ζάχαρης στην οικονομία».
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3/ Το πρωτόκολλο για τη ζάχαρη

Οι ειδικές συμφωνίες σχετικά με το εμπόριο ζάχαρης μεταξύ των κρατών μελών της ΕΕ και 
των παλιών τους αποικιών έχουν πολύ βαθιές ιστορικές ρίζες. Από το 1975, αυτές οι 
συμφωνίες ενσωματώθηκαν στο πρωτόκολλο για τη ζάχαρη που συνήφθη μεταξύ 18 χωρών 
της ΑΚΕ και της ΕΕ στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης ΑΚΕ-ΕΕ (μέσω των παλιών 
Συμβάσεων του Λομέ και της σημερινής Συμφωνίας του Κοτονού). Σύμφωνα με αυτήν τη 
συμφωνία, η ΕΕ δεσμεύτηκε να αγοράζει και να εισάγει από αυτές τις χώρες μια 
καθορισμένη ποσότητα ζάχαρης από ζαχαροκάλαμα σε μια εγγυημένη τιμή. Κατά συνέπεια, 
η πρόσβασή τους στην αγορά της ΕΕ αντιστοιχεί σήμερα σε περίπου 70% των εσόδων του 
τομέα της ζάχαρης και σε 40% των εξαγωγών ζάχαρης αυτών των χωρών, ακόμα και αν οι 
αριθμοί διαφέρουν μεταξύ περιοχών. Έτσι, οι χώρες της Καραϊβικής, του Ειρηνικού και ο 
Μαυρίκιος που έχουν υπογράψει το πρωτόκολλο για τη ζάχαρη εξαρτώνται πολύ 
περισσότερο από την ευρωπαϊκή αγορά απ’ ό,τι οι αφρικανικές χώρες. Μια τέτοια 
προνομιακή πρόσβαση επηρέασε τις επενδύσεις που πραγματοποιήθηκαν στις χώρες της 
ΑΚΕ, και άρα διαδραμάτισε έναν πολύ σημαντικό ρόλο στην οικονομική και κοινωνική τους 
κατάσταση.

Η μεταρρύθμιση που προτείνεται από την κοινή οργάνωση αγοράς της ζάχαρης θα 
συνεπάγεται σημαντική μείωση της τιμής της ΕΕ για τη ζάχαρη και, συνεπώς, και της 
εγγυημένης τιμής που καταβάλλεται στις χώρες της ΑΚΕ που έχουν υπογράψει το 
πρωτόκολλο για τη ζάχαρη. Αυτοί οι νέοι εμπορικοί όροι θα οδηγήσουν σε πολλές 
περιπτώσεις σε βαθιές οικονομικές, κοινωνικές, ακόμα και περιβαλλοντικές συνέπειες. Η 
Γουϊάνα, όπου η παραγωγή ζάχαρης αποτελεί το 17% του ΑΕΠ και σε αυτήν απασχολούνται 
περίπου 35 000 άτομα, αποτελεί ένα εμφανές παράδειγμα χώρας που θα θιγεί αρνητικά από 
τη μεταρρύθμιση της ΕΕ, καθώς η μεταρρύθμιση θα οδηγήσει στο κλείσιμο δύο εργοστασίων 
και στην άμεση απώλεια 8 000 θέσεων εργασίας. Συνολικά, οι χώρες της ΑΚΕ εκτιμούν ότι η 
πρόταση της ΕΕ θα οδηγήσει σε μια ετήσια ζημία ύψους 400 εκατ. ευρώ για τις οικονομίες 
τους. Όπως δήλωσαν πολλοί υπεύθυνοι των χωρών της ΑΚΕ, η μεταρρύθμιση είναι 
«υπερβολικά γρήγορη, υπερβολικά ριζική και λαμβάνει χώρα υπερβολικά νωρίς». Οι χώρες 
της ΑΚΕ θα προτιμούσαν μικρότερη μείωση τιμής, υλοποίηση η οποία θα κλιμακώνεται σε 
μεγαλύτερο χρονικό διάστημα και μετάθεση της έναρξης ισχύος, όχι νωρίτερα από το 2008.

4/ Η θέση του εισηγητή

Η εσωτερική πτυχή της μεταρρύθμισης της κοινής οργάνωσης αγοράς της ζάχαρης θα 
προκαλέσει σίγουρα συζητήσεις για πολλά θέματα, όπως για το επίπεδο μείωσης των τιμών, 
για τους τρόπους υλοποίησης της μεταρρύθμισης και για τις αποζημιώσεις που προορίζονται 
στους ευρωπαίους απασχολούμενους με τη γεωργία. Η κ. Kinnock στην Επιτροπή Ανάπτυξης 
θα χειριστεί αυτά τα ερωτήματα στο πλαίσιο της γνωμοδότησής της προς την Επιτροπή 
Γεωργίας και Ανάπτυξης της Υπαίθρου σχετικά με τις προτάσεις μεταρρύθμισης.

Σχετικά με το ειδικό θέμα αυτής της έκθεσης, τα συνοδευτικά μέτρα που πρέπει να 
υλοποιηθούν το 2006, ο εισηγητής συμφωνεί με τον επείγοντα χαρακτήρα της βοήθειας που 
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πρέπει να δοθεί στις χώρες που έχουν υπογράψει το πρωτόκολλο για τη ζάχαρη, ώστε να 
προλάβουν όσο είναι δυνατόν τις συνέπειες της μεταρρύθμισης στον τομέα της ζάχαρης μέσω 
της μετατροπής και της αναδιάρθρωσης της βιομηχανίας τους.

Πολλές χώρες που έχουν υπογράψει το πρωτόκολλο για τη ζάχαρη βρίσκονται ήδη σε ένα 
προχωρημένο στάδιο επεξεργασίας της εθνικής τους στρατηγικής και είναι, συνεπώς, 
πρωταρχικής σημασίας η παροχή οικονομικής βοήθειας που θα τους επιτρέψει να 
υλοποιήσουν αυτές τις στρατηγικές το συντομότερο δυνατόν, από τον Ιανουάριο του 2006. 
Για τις χώρες που δεν έχουν ακόμα επεξεργαστεί μια κατάλληλη στρατηγική, είναι 
απαραίτητο να τεθεί στη διάθεσή τους μια οικονομική ενίσχυση που θα τους επιτρέψει να 
συνεχίσουν την προετοιμασία αυτής της στρατηγικής υπό τις καλύτερες συνθήκες.

Υπό αυτές τις συνθήκες, ο εισηγητής σας εκτιμά ότι το οικονομικό ποσό αναφοράς που 
προτείνει η Επιτροπή ύψους 40 εκατομμυρίων ευρώ για το έτος 2006 είναι σαφώς ανεπαρκές 
για την κάλυψη των άμεσων αναγκών αυτών των χωρών.

Ο εισηγητής σας κατανοεί ότι ο προϋπολογισμός που προτείνει η Επιτροπή για το πρώτο έτος 
αποτελεί προϋπολογισμό προετοιμασίας και προορίζεται ουσιαστικά για τις περισσότερο 
προετοιμασμένες χώρες, ώστε να τους επιτρέψει να ξεκινήσουν τις πρώτες συγκεκριμένες 
δράσεις. Θεωρεί όμως ότι αυτός ο προϋπολογισμός πρέπει να αυξηθεί και, συνεπώς, 
προτείνει ποσό ύψους 80 εκατομμυρίων ευρώ για το έτος 2006.

Δεν πρέπει να τιμωρηθούν οι χώρες της ΑΚΕ που έχουν ήδη λάβει πρωτοβουλίες για να 
προσαρμόσουν τη βιομηχανία ζάχαρης στην προοπτική μεταρρύθμισης της ΕΕ από την κοινή 
οργάνωση αγοράς της ζάχαρης. Είναι απαραίτητο οι δράσεις που τώρα υλοποιούνται να 
τύχουν κοινοτικής ενίσχυσης, όταν προσανατολίζονται σαφώς στην ενίσχυση της 
ανταγωνιστικότητας του τομέα της ζάχαρης και του ζαχαροκάλαμου, όταν πρόκειται για 
αειφόρο διαδικασία ή/και για οικονομική διασπορά κινδύνου των ζωνών που εξαρτώνται από 
τη ζάχαρη ή/και για αντιμετώπιση των γενικότερων συνεπειών της διαδικασίας προσαρμογής. 
Στο ίδιο πνεύμα, είναι επίσης απαραίτητο να μπορεί η ΕΕ να αναλάβει τις οικονομικές 
συνέπειες των κοινωνικών μέτρων που έχουν ήδη υλοποιηθεί αλλά που ακολουθούν την 
κατεύθυνση των στόχων που έχουν οριστεί στον παρόντα κανονισμό. Για τον λόγο αυτό, ο 
εισηγητής σας προτείνει να μπορούν να ενσωματωθούν σε πολυετείς στρατηγικές οι 
τρέχουσες δράσεις και οι σημερινές και μελλοντικές συνέπειες των κοινωνικών μέτρων που 
έχουν ήδη υλοποιηθεί.

Σε περίπτωση που δεν τεθεί σε ισχύ το μέσο συνεργασίας για την ανάπτυξη και οικονομικής 
συνεργασίας την 1η Ιανουαρίου 2007, είναι απαραίτητο να προβλεφθεί η παράταση του 
χρόνου ισχύος του παρόντος κανονισμού, ώστε να αποφευχθεί η αναστολή της 
χρηματοδότησης των προγραμμάτων προσαρμογής για πολλούς μήνες.  Με βάση αυτήν την 
υπόθεση, οι χώρες της ΑΚΕ πρέπει να λάβουν εγγυήσεις ως προς το ποσό της ενίσχυσης για 
την συμπληρωματική περίοδο. Για τον λόγο αυτό, σε αυτήν την υποθετική περίπτωση, ο 
εισηγητής σας προτείνει η περίοδος ισχύος του παρόντος κανονισμού να παραταθεί αυτόματα 
και το ετήσιο οικονομικό ποσό αναφοράς να οριστεί στο διπλάσιο εκείνου που θα εγκριθεί 
για το έτος 2006. 

Τέλος, οι χώρες της ΑΚΕ χρειάζονται μακροπρόθεσμη προβλεψιμότητα για να 
επεξεργαστούν σε ικανοποιητικές συνθήκες την πολυετή στρατηγική που ζητά η ΕΕ. Για τον 
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λόγο αυτό, είναι επίσης απαραίτητο να διασφαλιστεί ότι το προβλεπόμενο ποσό στις 
δημοσιονομικές προοπτικές  για την περίοδο 2007-2013 θα είναι επαρκές, λαμβάνοντας 
υπόψη το εύρος των συνεπειών της μεταρρύθμισης της κοινής οργάνωσης αγοράς της 
ζάχαρης σε αυτές τις χώρες και το απαραίτητο κόστος προσαρμογής.


