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Explicacion de los signos utilizados

Procedimiento de consulta

mayoria de los votos emitidos

Procedimiento de cooperacion (primera lectura)

mayoria de los votos emitidos

Procedimiento de cooperacion (segunda lectura)

mayoria de los votos emitidos para aprobar la Posicion Comun
mayoria de los miembros que integran el Parlamento para
rechazar o modificar la Posicion Comun

Dictamen conforme

mayoria de los miembros que integran el Parlamento salvo en los
casos contemplados en los art. 105, 107, 161 y 300 del Tratado CE
yenelart. 7del Tratado UE

Procedimiento de codecision (primera lectura)

mayoria de los votos emitidos

Procedimiento de codecision (segunda lectura)

mayoria de los votos emitidos para aprobar la Posicion Comun
mayoria de los miembros que integran el Parlamento para
rechazar o modificar la Posicion Comiin

Procedimiento de codecision (tercera lectura)

mayoria de los votos emitidos para aprobar el texto conjunto

(El procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto por
la Comision.)

Enmiendas a un texto legislativo

En las enmiendas del Parlamento las modificaciones se indican en negrita y
cursiva. La utilizacion de la cursiva fina constituye una indicacion para los
servicios técnicos referente a elementos del texto legislativo para los que se
propone una correccion con miras a la elaboracion del texto final (por
ejemplo, elementos claramente erréoneos u omitidos en alguna version
lingiiistica). Estas propuestas de correccion estan supeditadas al acuerdo de
los servicios técnicos interesados.
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen medidas complementarias para los paises signatarios del Protocolo del
Azucar afectados por la reforma del régimen comunitario del aziucar
(COM(2005)0266 — C6-0210/2005 — 2005/0117(COD))

(Procedimiento de codecision: primera lectura)
El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo
(COM(2005)0266)",

— Vistos el apartado 2 del articulo 251 y el articulo 179 del Tratado CE, conforme a los
cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C6-0210/2005),

— Visto el articulo 51 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Desarrollo y las opiniones de la ## ##de la ##
(A6-0000/2005),

1. Aprueba la propuesta de la Comision en su version modificada;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente esta
propuesta o sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la posicion del Parlamento al Consejo y a la

Comision.
Texto de la Comision Enmiendas del Parlamento
Enmienda 1
Considerando 3

(3) En virtud del Protocolo del Aztcar, (3) En virtud del Protocolo del Azucar,
adjunto al anexo V del Acuerdo de adjunto al anexo V del Acuerdo de
Asociacion ACP-CE, algunos paises ACP Asociacion ACP-CE, algunos paises ACP
vienen dependiendo de las exportaciones exportan azicar al mercado de la UE. La
de azhcar al mercado de la UE. Con toda reforma cambiaré sus condiciones de
probabilidad, la reforma cambiaré sus mercado de manera significativa.
condiciones de mercado de manera
significativa.

! Pendiente de publicacion en el DO.

PR\577001ES.doc 5/13 PE 362.468v01-00

ES



Enmienda 2
Considerando 4

(4) El proceso de adaptacion de los paises
signatarios del Protocolo del Azlicar a estas
nuevas condiciones de mercado podria
resultar complejo, habida cuenta de la
importancia socioecondmica del sector
azucarero y del alto grado de dependencia
del mercado comunitario que presentan
algunos de estos Estados.

(4) El proceso de adaptacion de los paises
signatarios del Protocolo del Azlicar a estas
nuevas condiciones de mercado serd
complejo, habida cuenta de la importancia
socioeconomica y el cardcter
multifuncional del sector azucarero y del
alto grado de dependencia del mercado
comunitario que presentan algunos de estos
Estados.

Justificacion

En numerosos paises ACP la produccion de azucar contribuye al desarrollo rural y social e

incluso a la conservacion del medio ambiente.

Enmienda 3
Considerando 6

(6) Los paises signatarios del Protocolo del
Azucar necesitan que se les ayude sin
tardanza con el fin de tener las méximas
probabilidades de éxito en la adaptacion a
las nuevas condiciones, de manera
plenamente complementaria con la
asistencia actual.

(6) Para los paises signatarios del
Protocolo del Azucar es primordial que se
les ayude lo mas rapidamente posible con
el fin de tener las méaximas probabilidades
de éxito en la adaptacion a las nuevas
condiciones, de manera plenamente
complementaria con la asistencia actual.

Enmienda 4
Considerando 7

(7) Asi pues, procede conceder a los paises
signatarios del Protocolo del Aztcar
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(7) Asi pues, es necesario conceder a los
paises signatarios del Protocolo del Azucar
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asistencia financiera y técnica, incluido el
apoyo presupuestario en caso necesario,
complementaria a la establecida en el
marco del Acuerdo de Asociacion ACP-
CE, para permitirles adaptarse a las nuevas
condiciones de mercado, ofreciéndoles un
amplio abanico de ayudas para tener en
cuenta la heterogeneidad de situaciones
entre paises y dentro de los propios paises.
La asistencia deberia contemplar la mejora
de la competitividad de su sector de cafia
de azucar, el desarrollo de actividades
economicas alternativas y medios para
afrontar las repercusiones sociales,
ambientales y econdmicas mas generales
de una reduccion de la contribucion del
sector azucarero a sus economias, 0 una
combinacion de varias medidas.

asistencia financiera y técnica, incluido el
apoyo presupuestario en caso necesario,
complementaria a la establecida en el
marco del Acuerdo de Asociacion ACP-
CE, para permitirles adaptarse a las nuevas
condiciones de mercado, ofreciéndoles un
amplio abanico de ayudas para tener en
cuenta la heterogeneidad de situaciones
entre paises y dentro de los propios paises.
La asistencia deberd contemplar la mejora
de la competitividad de su sector de cafia
de azucar, el desarrollo de actividades
econdmicas alternativas y medios
suficientes para afrontar las graves
repercusiones sociales, ambientales y
econdémicas mas generales de una
reduccion de la contribucion del sector
azucarero a sus economias, o una
combinacion de varias medidas.

Enmienda 5
Articulo 3, apartado 3

3. Las solicitudes deberan basarse en una
exhaustiva estrategia de adaptacion
plurianual definida por el pais afectado de
conformidad con el articulo 4, elaborada en
consulta con todas las partes interesadas.
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3. Las solicitudes deberan basarse en una
exhaustiva estrategia de adaptacion
plurianual definida por el pais afectado de
conformidad con el articulo 4, elaborada en
consulta con todas las partes interesadas.
La estrategia de adaptacion plurianual
podrd incluir acciones en curso de
realizacion, asi como las consecuencias
financieras actuales y futuras de los
Planes sociales ya realizados, con la
condicion expresa de que dichas acciones
y planes sociales coincidan claramente
con los objetivos definidos en el apartado
1 del articulo 4 del presente Reglamento.
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Justificacion

Los paises ACP que ya han tomado iniciativas para adaptar su industria azucarera en la
perspectiva de la reforma comunitaria de la Organizacion Comun de Mercado del azicar no
han de quedar perjudicados. Es esencial que las acciones en curso reciban ayuda
comunitaria cuando se destinan claramente a reforzar la competitividad del sector azucarero
v de la cania de azucar, un proceso sostenible o la diversificacion economica de las zonas
dependientes del azucar, asi como el tratamiento de las consecuencias mas generales del
proceso de adaptacion. Desde el mismo punto de vista, es esencial que las consecuencias
financieras de los planes sociales ya realizados y que coinciden con los objetivos definidos en
el presente Reglamento reciban el apoyo de la Union Europea.

Enmienda 6
Articulo 5, apartado 4

4. La ayuda proporcionada en aplicacion 4. Dado su cardcter diferente, la ayuda

del presente Reglamento deberd completar proporcionada en aplicacion del presente

y reforzar la ayuda proporcionada a través Reglamento serd independiente de la

de otros instrumentos de cooperacion al ayuda proporcionada a través de otros

desarrollo. instrumentos de cooperacion al desarrollo.
Enmienda 7

Articulo 7, apartado 2

2. En los casos en que se haga referencia al 2. En los casos en que se haga referencia al
presente apartado, seran de aplicacion los presente apartado, seran de aplicacion los
articulos 4 y 7 de la Decision articulos 4 y 7 de la Decision
1999/468/CE, observando lo dispuesto en 1999/468/CE, observando lo dispuesto en
su articulo 8. El plazo contemplado en el su articulo 8. El plazo contemplado en el
articulo 4, apartado 3 de la Decision articulo 4, apartado 3 de la Decision
1999/468/CE queda fijado en 30 dias. 1999/468/CE queda fijado en 30 dias. De

conformidad con el apartado 3 del
articulo 7 del presente Reglamento, se
debera respetar plenamente el derecho del
Parlamento Europeo a ser informado con
regularidad.
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Justificacion

Conviene recordar que el Parlamento Europeo ha de ser informado de las medidas
adoptadas por el Comité de gestion previsto en el apartado 2 del articulo 7.

Enmienda 8
Articulo 8
La cantidad financiera de referencia para la La cantidad financiera de referencia para la
aplicacion del presente Reglamento sera de aplicacion del presente Reglamento sera de
40 millones de euros para el ano 2006. 80 millones de euros para el afio 2006.
Justificacion

El importe previsto por la propuesta de Reglamento no es suficiente para que los paises ACP
afectados por la reforma del régimen comunitario del azucar apliquen los programas de
profundos ajustes, necesarios para adaptarse con éxito a las nuevas condiciones de mercado.

Enmienda 9
Articulo 11, apartado 3

3. En caso de que el Instrumento de 3. En caso de que el Instrumento de
Cooperacion al Desarrollo y de Cooperacion al Desarrollo y de
Cooperacion Econdmica no haya entrado Cooperacion Econdmica no haya entrado
en vigor a 1 de enero de 2007, la Comision en vigor a 1 de enero de 2007, la validez
quedard facultada para extender la del presente Reglamento se prolongard
validez del presente Reglamento y adoptar hasta su entrada en vigor; en este caso, el
otras medidas necesarias. importe anual de referencia financiera se

fijara en el doble del importe aprobado

para el afio 2006.

Justificacion

Es indispensable prever la prolongacion de la validez del presente Reglamento en caso de
que el Instrumento de Cooperacion al Desarrollo y de Cooperacion Economica no haya
entrado en vigor el 1 de enero de 2007 para evitar la suspension de la financiacion de los
programas de ajuste durante varios meses. Para ello, en este caso, la validez del presente
Reglamento se prolongara automaticamente con un importe anual de referencia financiera
que se fijara en el doble del importe aprobado para el aiio 2006.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Contexto de la propuesta de Reglamento

En su Comunicacion al Consejo y al Parlamento Europeo titulada "Implantacion de un
modelo de agricultura sostenible en Europa a través de la PAC reformada — la reforma del
sector del azucar", de julio de 2004, la Comision se compromete a apoyar el proceso de ajuste
en los paises signatarios del Protocolo del Azlcar afectados por la futura reforma de la
organizacion comun de mercado del azticar. En enero de 2005, la Comision expuso los
principios de su propuesta en el documento de trabajo titulado "Plan de accidon sobre medidas
complementarias para los paises signatarios del Protocolo del Azucar afectados por la reforma
del régimen comunitario del aziacar" (SEC(2005)0061), que se debatid con los paises
signatarios del Protocolo del Azuicar. Por ultimo, el 22 de junio de 2005, la Comision presentd
una propuesta de Reglamento por el que se establecen medidas complementarias para los
paises signatarios del Protocolo del Azucar afectados por la reforma del régimen comunitario
del azticar (COM(2005)0266). La propuesta de Reglamento contiene medidas de asistencia
destinadas a acompafar el proceso de ajuste en los paises ACP signatarios del Protocolo del
Azucar.

La presente propuesta guarda relacion con la propuesta de Reglamento del Consejo por el que
se establece la organizacion comun de mercados en el sector del azicar (COM(2005)0263),
publicada el 22 de junio de 2005, que trata de la reforma del régimen comunitario del aziicar
que se remonta a hace 37 afios.

2. Contenido del Reglamento

El Reglamento propuesto cubre 18 paises ACP signatarios del Protocolo del Azucar que
actualmente exportan su produccion a la Unidon Europea.

La finalidad del Reglamento es establecer un sistema de ayuda financiera y técnica para
acompaiar el proceso de ajuste en los paises signatarios del Protocolo del Azucar afectados
por la futura reforma de la organizacion comin de mercados del azucar. Para ello, se
proporcionaran fondos adicionales a estos paises, ampliamente afectados por la reforma, para
que puedan reestructurar su industria azucarera o diversificar su economia, asi como hacer
frente a las graves consecuencias sociales, econdmicas y medioambientales que implican
estos cambios.

Ademas de estas acciones de ayuda al desarrollo, la Comision se compromete a adoptar
medidas comerciales para ayudar a los paises signatarios del Protocolo del Azucar a
adaptarse. Las medidas se adoptaran en el marco de las negociaciones sobre los acuerdos de
colaboracion econdmica.

La base de las medidas complementarias propuestas es la siguiente:

en el marco del Acuerdo de Cotont, la Comunidad se ha comprometido a ayudar a los
paises ACP en su andadura hacia la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible;
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a través de su plan de accion para los productos bésicos agricolas en los paises en
desarrollo (COM(2004)0089) adoptado en abril de 2004, la UE se emplea en ayudar a
las economias que dependen de los productos bésicos, como el azucar, para permitirles
afrontar los problemas relacionados con estos sectores;

por ultimo, en sus respuestas a la propuesta de reforma de la Comisidn, los propios
paises ACP pidieron la elaboracion de programas de ajuste.

El Reglamento propone un sistema de ayuda por un periodo de ocho afios, habida cuenta de la
complejidad de la reestructuracion y del proceso de diversificacion que deberan llevar a cabo
estos paises. Por ello, el presente Reglamento facilita el fundamento juridico para
proporcionar ayuda a partir de 2006 e ird seguido de una asignacion especifica en las
Perspectivas Financieras 2007-2013 con cargo a la vertiente “desarrollo” del Instrumento
Comunitario de Cooperacion al Desarrollo y de Cooperacion Econdmica. La propuesta prevé
que en caso de que este instrumento no entre en vigor el 1 de enero de 2007, se prorrogara el
Reglamento.

Segun la propuesta, la ayuda comunitaria se basa en una estrategia plurianual de adaptacion
especifica para cada pais, elaborada por el pais interesado en didlogo con la Comision. Para
ser subvencionable por la Comunidad, dicha estrategia debera perseguir objetivos precisos. El
principal criterio sera su sostenibilidad a largo plazo, sobre todo las perspectivas relativas de
rentabilidad del aztcar o de los sectores alternativos en las condiciones futuras de mercado.
Para cada pais, la estrategia debera responder asimismo al objetivo general de crear y
desarrollar un entorno que permita el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza. El
coste de la aplicacion de dichas estrategias no quedara cubierto tinicamente por la ayuda
comunitaria sino también por el apoyo de los gobiernos nacionales, de la industria azucarera y
de otros donantes o instituciones financieras.

El sistema de ayuda privilegiada deberia ser una ayuda presupuestaria (sectorial), aunque
también habria posibilidad de ayudas a los programas, en funcion de la situacion de cada
pais. En cualquier caso, es fundamental que la ayuda sea el complemento de otros
instrumentos de ayuda, en particular de los acuerdos de colaboracion econdmica.

El importe de referencia propuesto para 2006 es de 40 millones de euros. Dentro de este
importe global, la Comision tiene la intencion de fijar el importe maximo disponible para cada
pais del Protocolo del Aztcar, en funcién de sus necesidades y, en particular, en funcidén del
impacto de la reforma del sector azucarero en el pais interesado y de la importancia de dicho
sector en su economia.

3. El Protocolo del Azucar

Los acuerdos especificos relativos al comercio del azucar entre algunos Estados miembros de
la Union Europea y sus antiguas colonias tienen raices historicas antiguas. En 1975 estos
acuerdos se incorporaron al Protocolo del Azucar, firmado entre los 18 paises ACP y la Union
Europea en el marco de la asociacion ACP-UE (a través del Convenio de Lomé y del actual
Acuerdo de Cotont). Con arreglo a dicho acuerdo, la Unién Europea se compromete a
comprar ¢ importar de estos paises una cantidad determinada de azucar de cafia a un precio
garantizado. En consecuencia, su acceso al mercado de la Unidn representa en la actualidad
practicamente el 70 % de los ingresos del sector del azicar y el 40 % de las exportaciones,
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aunque estos porcentajes varian en funcion de las regiones. Por ejemplo, los paises signatarios
del Protocolo del Caribe, del Pacifico y la Isla Mauricio son mucho mas dependientes del
mercado europeo que los paises africanos. Este acceso privilegiado ha afectado a las
inversiones realizadas en los paises ACP y, en consecuencia, ha tenido un papel significativo
en su situacién econémica y social.

La reforma propuesta de la organizacién comun de mercado del azticar deberia reducir
considerablemente el precio de la Union Europea para el aziicar y, en consecuencia, también
el precio garantizado pagado a los paises ACP signatarios del Protocolo. En muchos casos,
estas nuevas condiciones de mercado tendran profundas consecuencias econdmicas, sociales e
incluso medioambientales. Un pais como Guyana, donde el sector del azucar representa el

17 % del PIB y emplea a 35 000 personas, es un ejemplo evidente de pais perjudicado por la
reforma comunitaria, puesto que dicha reforma deberia provocar el cierre de dos fabricas y la
pérdida directa de 8 000 puestos de trabajo. En total, los paises ACP estiman que la propuesta
de la Unidn provocard una pérdida de 400 millones de euros anuales en su economia. Segun
declararon varios dirigentes de los paises ACP, la reforma es demasiado rapida, demasiado
profunda y llega demasiado pronto. Estos paises preferirian una menor reduccion de los
precios, una entrada en vigor no antes de 2008 y una aplicacion gradual.

4. La posicion del ponente

Sin duda, el aspecto interno de la reforma de la organizacion comun de mercado del azucar
dara lugar a un debate sobre varias cuestiones, entre ellas, el nivel de reduccion de los precios,
las modalidades de ejecucion de la reforma y las compensaciones destinadas a los agricultores
europeos. La Comision de Desarrollo tratard estas cuestiones en la opinion de la Sra. Kinnock
sobre las propuestas de reforma destinada a la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural.

Sobre el asunto especifico del presente informe, las medidas complementarias que se
adoptaran en 2006, el ponente esta de acuerdo en la urgencia de la ayuda que hay que prestar
a los paises signatarios del Protocolo del Azucar para que, en la medida de lo posible, se
anticipen a las consecuencias de la reforma mediante la reconversion y reestructuracion de su
industria.

Varios paises signatarios del Protocolo ya estdn en una fase avanzada de elaboracion de su
estrategia nacional. Por lo tanto, es fundamental facilitarles la ayuda financiera que les
permita aplicar dicha estrategia lo antes posible, es decir, a partir de enero de 2006. Para los
paises que todavia no han elaborado una estrategia adecuada, es esencial poner a su
disposicion la ayuda financiera que les permita continuar su preparacion en buenas
condiciones.

Dada la situacion, el ponente considera que 40 millones de euros para 2006, importe
financiero de referencia propuesto por la Comision, son totalmente insuficientes para cubrir
las necesidades inmediatas de estos paises.

El ponente reconoce que el presupuesto propuesto por la Comision para el primer afo es un
presupuesto de preparacion, esencialmente destinado a los paises mas preparados para
permitirles lanzar las primeras acciones concretas. No obstante, considera que es necesario
aumentar dicho presupuesto y propone un importe de 80 millones de euros para 2006.
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Los paises ACP que ya han tomado iniciativas para adaptar su industria azucarera en la
perspectiva de la reforma comunitaria de la organizacién comun de mercado del azicar no
han de salir perjudicados. Es esencial que las acciones en curso de realizacidn reciban ayuda
comunitaria cuando se destinan claramente a reforzar la competitividad del sector del azlicar y
de la cana de azicar, cuando se trata de un proceso sostenible, de la diversificacion econémica
de las zonas dependientes del aztcar y del tratamiento de las consecuencias méas generales del
proceso de adaptacion. En el mismo sentido, también es esencial que las consecuencias
financieras de los planes sociales ya realizados, que responden a los objetivos definidos en el
presente Reglamento, reciban subvencion comunitaria. Por ello, el ponente propone que las
acciones en curso y las consecuencias actuales y futuras de los planes sociales ya realizados
queden integrados en las estrategias plurianuales.

En caso de que el Instrumento de Cooperacion al Desarrollo y de Cooperacion Econdmica no
entre en vigor el 1 de enero de 2007, es indispensable prever la prorroga de la vigencia del
presente Reglamento, para evitar que la financiacion de los programas de ajuste quede
suspendida durante varios meses. En este caso, los paises ACP deberan obtener garantias
respecto del importe de la ayuda proporcionada por el periodo complementario. Por ello, en
este caso, el ponente sugiere que la vigencia del presente Reglamento se prorrogue
automaticamente y que el importe anual de referencia financiera quede fijado en el doble del
aprobado para 2006.

Por tultimo, los paises ACP necesitan previsiones a largo plazo para elaborar en condiciones
satisfactorias la estrategia plurianual que exige la Union Europea. Por ello, también es
indispensable asegurarse de que el importe previsto por las Perspectivas Financieras 2007-
2013 sea suficiente, vistos el alcance de las consecuencias de la reforma de la OMC del
azlcar en estos paises y el necesario coste de adaptacion.
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