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* nõuandemenetlus 
antud häälte enamus

**I koostöömenetlus (esimene lugemine) 
antud häälte enamus

**II koostöömenetlus (teine lugemine)
antud häälte enamus ühise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi 
liikmete häälteenamus ühise seisukoha tagasilükkamiseks või 
muutmiseks

*** nõusolekumenetlus 
parlamendi liikmete häälteenamus, v.a EÜ asutamislepingu 
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud 
juhtudel

***I kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine) 
antud häälte enamus

***II kaasotsustamismenetlus (teine lugemine) 
antud häälte enamus ühise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi 
liikmete häälteenamus ühise seisukoha tagasilükkamiseks või 
muutmiseks

***III kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine) 
antud häälte enamus ühise teksti heakskiitmiseks

(Antud menetlus põhineb komisjoni esitatud õiguslikul alusel.)

Õigusloomega seotud tekstide kohta esitatud 
muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes tõstetakse muudetud tekst esile
paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas märgistus on mõeldud asjaomastele 
osakondadele abiks lõpliku teksti ettevalmistamisel ja tähistab neid õigusakti 
osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek lõpliku teksti vormistamiseks 
(nt ilmselged vead või puudused antud tõlkeversioonis). Selliste 
parandusettepanekute puhul tuleb saada vastavate osakondade nõusolek.
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EUROOPA PARLAMENDI ÕIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI 
PROJEKT

ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega 
kehtestatakse kaasnevad meetmed suhkruprotokolliga ühinenud riikide jaoks, keda 
mõjutab ELi suhkruturu korralduse reform
(KOM(2005)0266 – C6-0210/2005 – 2005/0117(COD))

(Kaasotsustamismenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja nõukogule 
(KOM(2005)0266)1;

– võttes arvesse EÜ asutamislepingu artikli 251 lõiget 2 ja artiklit 179, mille alusel 
komisjon Euroopa Parlamendile ettepaneku esitas (C6-0210/2005);

– võttes arvesse kodukorra artiklit 51;

– võttes arvesse arengukomisjoni raportit ning ... komisjoni ja ... komisjon arvamusi 
(A6-0000/2005);

1. kiidab komisjoni ettepaneku muudetud kujul heaks;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamenti saata, kui ta kavatseb seda 
oluliselt muuta või selle teise tekstiga asendada;

3. teeb presidendile ülesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht nõukogule ja 
komisjonile.

Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1
Põhjendus 3

(3) AKV-EÜ partnerluslepingu V lisale 
liidetud suhkruprotokolli kohaselt on
mõned AKV riigid jäänud suhkru 
eksportimisel lootma ELi turule. 
Kavandatav reform muudab suure 
tõenäosusega märgatavalt nende 
turutingimusi.

(3) AKV-EÜ partnerluslepingu V lisale 
liidetud suhkruprotokolli kohaselt 
ekspordivad mõned AKV riigid oma
suhkru ELi turule. Kavandatav reform 
muudab märgatavalt nende turutingimusi.

  
1 ELTs seni avaldamata.
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Muudatusettepanek 2
Põhjendus 4

(4) Suhkruprotokolliga ühinenud riikide 
kohanemine kõnealuste uute 
turutingimustega võib olla keeruline, 
arvestades mitmete nimetatud riikide puhul 
nende suhkrusektori sotsiaalmajanduslikku 
tähtsust ja selle suurt sõltuvust ELi turust

(4) Suhkruprotokolliga ühinenud riikide 
kohanemine kõnealuste uute 
turutingimustega saab olema keeruline, 
arvestades mitmete nimetatud riikide puhul 
nende suhkrusektori sotsiaalmajanduslikku 
tähtsust ja mitmeotstarbelisust ning selle 
suurt sõltuvust ELi turust

Justification

La production de sucre remplit, dans plusieurs pays ACP, des fonctions de développement 
rural et social et même de préservation de l'environnement.

Muudatusettepanek 3
Põhjendus 6

(6) Et maksimeerida oma võimalusi uute 
tingimustega kohanemiseks, vajavad 
suhkruprotokolliga ühinenud riigid kiiret
toetust, mis oleks täiel määral kooskõlas 
neile praegu antava abiga.

(6) Et maksimeerida oma võimalusi uute 
tingimustega kohanemiseks, vajavad 
suhkruprotokolliga ühinenud riigid hädasti
ja nii kiiresti kui võimalik toetust, mis 
oleks täiel määral kooskõlas neile praegu 
antava abiga.

Muudatusettepanek 4
Põhjendus 7

Seetõttu tuleks suhkruprotokolliga 
ühinenud riikidele lisaks AKV-EÜ 
partnerluslepingu raames antavale abile 
anda täiendavat rahalist ja tehnilist abi, sh 
eelarvetoetust, kui see on asjakohane, mis 
aitaks neil uute turutingimustega kohaneda 
ja oleks võimalikult mitmekülgne, 
arvestades olukordade erinevust eri riikides 
ning ühe ja sama riigi siseselt.  Sinna hulka 
peaks kuuluma nende riikide 
suhkrurookasvatuse konkurentsivõime 

Seetõttu on vajalik suhkruprotokolliga 
ühinenud riikidele lisaks AKV-EÜ 
partnerluslepingu raames antavale abile 
anda täiendavat rahalist ja tehnilist abi, sh 
eelarvetoetust, kui see on asjakohane, mis 
aitaks neil uute turutingimustega kohaneda 
ja oleks võimalikult mitmekülgne, 
arvestades olukordade erinevust eri riikides 
ning ühe ja sama riigi siseselt.  Sinna hulka 
peab kuuluma nende riikide 
suhkrurookasvatuse konkurentsivõime 
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tõstmine, muude majandustegevuste 
arendamine ja toimetulek üldisemate 
sotsiaalsete, majanduslike ja ökoloogiliste 
tagajärgedega, mis tulenevad suhkrusektori 
panuse vähenemisest nende majandusse, 
või siis mitu eespool nimetatud valdkonda 
samaaegselt.

tõstmine, muude majandustegevuste 
arendamine ja piisavate meetmete võtmine 
toimetulekuks üldisemate raskete
sotsiaalsete, majanduslike ja ökoloogiliste 
tagajärgedega, mis tulenevad suhkrusektori 
panuse vähenemisest nende majandusse, 
või siis mitu eespool nimetatud valdkonda 
samaaegselt.

Muudatusettepanek 5
Artikli 3 lõige 3

3. Taotluse aluseks on põhjalik 
mitmeaastane kohanemisstrateegia, mille 
koostab asjaomane riik vastavalt artiklile 4 
ja kõigi huvigruppidega nõu pidades.

3. Taotluse aluseks on põhjalik 
mitmeaastane kohanemisstrateegia, mille 
koostab asjaomane riik vastavalt artiklile 4 
ja kõigi huvigruppidega nõu pidades.
Kõnealune kohanemisstrateegia võib 
hõlmata meetmeid, mida alles 
rakendatakse, ning käimasolevate ja 
tulevaste sotsiaalkavade finantstagajärgi 
tingimusel, et nimetatud meetmed ja 
plaanid on üheselt suunatud käesoleva 
määruse artikli 4 lõikes 1 määratletud 
eesmärkide saavutamisele.

Justification

Les pays ACP qui ont déjà pris des initiatives pour adapter leur industrie sucrière dans la 
perspective de la réforme de l’UE de l'Organisation Commune de Marché du sucre ne doivent 
pas se trouver pénalisés. Il est essentiel que les actions en cours de réalisation bénéficient 
d’une aide communautaire lorsqu’elles vont clairement dans le sens d’un renforcement de la 
compétitivité du secteur du sucre et de la canne à sucre lorsqu’il s’agit d’un processus 
durable et/ou d'une diversification économique des zones dépendants du sucre et/ou d’un 
traitement des conséquences plus générales du processus d’adaptation. Dans le même esprit, 
il est également essentiel que les conséquences financières des plans sociaux déjà réalisés, 
mais qui vont dans le sens des objectifs définis dans le présent Règlement, puissent être prises 
en charge par l’UE.
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Muudatusettepanek 6
Artikli 5 lõige 4

4. Käesoleva määruse alusel antav abi 
täiendab ja toetab muude arengukoostöö 
vahendite raames antavat abi.

4. Käesoleva määruse alusel antav abi 
erineb muude arengukoostöö vahendite 
raames antavast abist ja on selle suhtes 
sõltumatu.

Muudatusettepanek 7
Artikli 7 lõige 2

2. Käesolevale lõikele viitamisel 
kohaldatakse otsuse 1999/468/EÜ artiklite 
4 ja 7 sätteid, arvestades sama otsuse 
artiklit 8. Otsuse 1999/468/EÜ artikli 4 
lõikes 3 kehtestatud ajavahemiku 
pikkuseks määratakse 30 päeva.

2. Käesolevale lõikele viitamisel 
kohaldatakse otsuse 1999/468/EÜ artiklite 
4 ja 7 sätteid, arvestades sama otsuse 
artiklit 8. Otsuse 1999/468/EÜ artikli 4 
lõikes 3 kehtestatud ajavahemiku 
pikkuseks määratakse 30 päeva. Täiel 
määral tuleb austada Euroopa Parlamendi 
õigust saada vastavalt nimetatud otsuse 
artikli 7 lõikele 3 regulaarselt teavet.

Justification

Il convient de rappeler que le Parlement doit nécessairement être informé des mesures prises 
dans le cadre du comité de gestion prévu à l'article 7(2).

Muudatusettepanek 8
Artikkel 8

2006. aastal on käesoleva määruse 
rakendamiseks määratava võrdlussumma 
suurus 40 miljonit eurot.

2006. aastal on käesoleva määruse 
rakendamiseks määratava võrdlussumma 
suurus 80 miljonit eurot.

Justification

Le montant prévu par la proposition de Règlement est nettement insuffisant pour permettre 
aux pays ACP touchés par la réforme du régime sucre de l'UE de mettre en oeuvre les 
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programmes d'ajustement lourds nécessaires pour une adaptation réussie aux nouvelles 
conditions du marché.

Muudatusettepanek 9
Artikli 11 lõige 3

Kui arengu- ja majanduskoostöö 
rahastamisvahend 1. jaanuaril 2007 ei 
jõustu, on komisjonil lubatud pikendada 
käesoleva määruse kehtivusaega ja võtta 
vastu täiendavaid vajalikke meetmeid.

Kui arengu- ja majanduskoostöö 
rahastamisvahend ei ole jõustunud 1. 
jaanuariks 2007, pikendatakse käesoleva 
määruse kehtivusaega kuni nimetatud 
rahastamisvahendi jõustumiseni; sellisel 
juhul määratakse aastase võrdlussumma 
suuruseks kahekordne 2006. aastaks 
määratud võrdlussumma.

Justification

Prévoir le prolongement de la validité du présent Règlement en cas d’absence de l’instrument 
de coopération au développement et de coopération économique le 1er janvier 2007 est 
indispensable pour éviter que le financement des programmes d’ajustement soit suspendu 
pendant plusieurs mois. C est pourquoi, dans ce cas de figure, la période de validité du 
présent Règlement est automatiquement prolongée avec un montant annuel de référence 
financière fixé au double du montant adopte pour l’année 2006.
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EXPOSE DES MOTIFS

1/ Le contexte de la proposition de Règlement

En juillet 2004, la Commission s'est engagée dans sa Communication au Conseil et au 
Parlement européen "Élaborer un modèle agricole durable pour l'Europe grâce à la nouvelle 
politique agricole commune (PAC) - Réforme du secteur du sucre" (COM (2004)499) à
supporter le processus d'ajustement dans les pays signataires du protocole sucre qui seront 
affectés par la réforme à venir de l'Organisation Commune de Marché du sucre. En janvier 
2005, la Commission a tracé les principes de sa proposition d'aide dans le document de travail 
"Plan d'action sur des mesures d'accompagnement en faveur des pays signataires du protocole 
sur le sucre touchés par la réforme du régime de l'UE dans le secteur du sucre" 
(SEC(2005)61), document discuté avec les pays du Protocole sucre. Enfin, le 22 juin 2005, la 
Commission a proposé un Règlement "établissant des mesures d'accompagnement en faveur 
des pays signataires du protocole sur le sucre touchés par la réforme du régime de l'UE dans 
le secteur du sucre" (COM(2005)0266). La proposition de Règlement contient des mesures 
d'assistance visant à accompagner le processus d'ajustement dans les pays ACP signataires du 
Protocole sur le sucre.

Cette proposition est liée à la proposition de « Règlement du Conseil sur l’Organisation 
Commune de Marché dans le secteur du sucre » (COM(2005)263 final), également rendue 
publique le 22 juin 2005, et qui vise à réformer le régime sucre de l’UE ancien de 37 ans.

2/ Le contenu du Règlement

Le Règlement proposé couvre 18 pays ACP signataires du Protocole sur le sucre qui exportent 
actuellement du sucre vers l’Union européenne.

L’objet du Règlement proposé est d’établir un système d’aide financière et technique pour 
accompagner le processus d’ajustement dans les pays signataires du Protocole sur le sucre 
touchés par la réforme à venir de l’Organisation Commune de Marché du Sucre. Le but est de 
fournir des fonds complémentaires à ces pays, qui vont être largement touchés par la réforme, 
pour leur permettre de restructurer leur industrie sucrière ou de diversifier leur économie, 
ainsi que de faire face aux graves conséquences sociales, économiques et environnementales 
que ces changements impliquent.

A côté de ces mesures d’aide au développement, la Commission s’est aussi engagée à mettre 
en œuvre des mesures commerciales pour aider les pays du Protocole sucre à s’adapter. Ces 
mesures seront mises en place dans le cadre des négociations sur les Accords de partenariat 
économiques (APE).

La proposition fonde les mesures d’accompagnement sur la base suivante :
• Dans le cadre de l’Accord de Cotonou, « la Communauté s’engage à supporter les pays 

ACP dans la voie de la réduction de la pauvreté et du développement durable » ;
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• à travers le plan d’action de l’UE pour soutenir les produits de base agricoles dans les 
pays en développement (COM(2004)089) adoptée en avril 2004, l’UE s’est engagée à 
aider les pays dépendant des produits de base agricoles comme le sucre à faire face aux 
défis que connaissent ces secteurs ;

• enfin, les pays ACP eux-mêmes, dans leur réponse à la proposition de réforme de la 
Commission, ont réclamé la mise en place de programmes d’ajustement.

Le Règlement propose un système d’aide sur une période de huit années, compte tenu de la 
complexité de la restructuration et du processus de diversification qui doivent être mis en 
œuvre par ces pays. C’est pourquoi le présent Règlement est censé apporter la base juridique 
pour délivrer une aide dès 2006, et sera suivi d’une affection spécifique dans le cadre des 
Perspectives financières 2007-2013, couverte par la partie développement de « l’Instrument 
de Coopération de Développement et de Coopération Economique ». La proposition prévoit 
que la période de validité du Règlement puisse être étendue dans le cas où cet instrument 
n’entrerait pas en vigueur le 1er janvier 2007.

Selon la proposition, l’aide communautaire serait fondée sur une stratégie pluriannuelle 
d’adaptation propre à chaque pays, stratégie élaborée par le pays concerné en collaboration 
avec la Commission. Pour être éligible à l’aide communautaire, une telle stratégie devrait 
poursuivre des buts précis. Le critère essentiel devra être la soutenabilité de la stratégie sur le 
long terme, en particulier au regard des perspectives de profit du secteur sucre ou des secteurs 
alternatifs dans le cadre des futures conditions de marché. Pour chaque pays, la stratégie devra 
également répondre à l’objectif plus général de développer et de permettre un environnement 
propice à la croissance économique et à la réduction de la pauvreté. Le coût de mise en œuvre 
de ces stratégies ne devrait pas être couvert uniquement par l’aide communautaire, mais aussi 
par le soutien des gouvernements nationaux, de l’industrie sucrière, et/ou d’autres bailleurs de 
fonds ou institutions financières.

Le système d'aide privilégié devrait être une aide budgétaire (sectorielle), même si des aides 
aux programmes pourraient également être possibles, selon la situation de chaque pays.
Néanmoins, il est essentiel que cette aide soit complémentaire d’autres instruments d’aide, en 
particulier des APE.

Le montant de référence proposé pour l’année 2006 est de 40 millions d’euros. Dans le cadre 
de ce montant global, la Commission envisage de « fixer le montant maximum disponible 
pour chaque pays du Protocole sucre », « sur la base des besoins de chaque pays, en 
particulier en fonction de l’impact de la réforme du secteur du sucre dans le pays concerné et 
de l’importance du secteur du sucre dans l’économie ».

3/ Le Protocole sucre

Les accords spécifiques concernant le commerce du sucre entre des Etats membres de l’UE et 
leurs anciennes colonies ont des racines historiques anciennes. Depuis 1975, ces accords ont 
été incorporés dans le Protocole sur le sucre conclu entre 18 pays ACP et l’UE dans le cadre 
du partenariat ACP-UE (à travers les anciennes Conventions de Lomé et l’actuel Accord de 
Cotonou). Conformément à cet accord, l’UE s’est engagée à acheter et à importer de ces pays 
une quantité déterminée de sucre de canne à un prix garanti. En conséquence, leur accès au 
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marché de l’UE représente aujourd'hui environ 70% des revenus de leur secteur du sucre et 
40% de leur exportation de sucre, même si ces chiffres varient d’une région à l’autre. Ainsi, 
les pays du Protocole sucre des Caraïbes, du Pacifique et l’Ile Maurice sont beaucoup plus 
dépendants du marché européen que les pays africains. Un tel accès privilégié a affecté les 
investissements réalisés dans les pays ACP, et a donc joué un rôle très significatif sur leur 
situation économique et sociale.

La réforme proposée de l’Organisation commune de marché du sucre devrait réduire 
considérablement le prix de l’UE pour le sucre, et donc également le prix garanti payé aux 
pays ACP signataires du Protocole sur le sucre. Ces nouvelles conditions du marché devraient 
conduire dans de nombreux cas à de profondes conséquences économiques, sociales, et même 
environnementales. La Guyane, où la production de sucre représente 17% du PIB et emploie 
environ 35 000 personnes, constitue un exemple frappant de pays négativement touché par la 
réforme de l'UE puisque la réforme devrait conduire à la fermeture de deux usines et à la perte 
directe de 8 000 emplois. Au total, les pays ACP estiment que la proposition de l’UE conduira 
à une perte annuelle de 400 millions d’euros pour leurs économies. Comme l’ont déclaré de 
nombreux dirigeants des pays ACP, la réforme est « trop rapide, trop profonde et intervient 
trop tôt ». Les pays ACP préfèreraient une réduction de prix moins importante, une mise en 
œuvre plus étalée dans le temps avec une entrée en vigueur décalée, pas avant 2008.

4/ La position du rapporteur

Le volet interne de la réforme de l’Organisation commune de marché du sucre suscitera 
certainement un débat sur plusieurs questions dont celle du niveau de réduction des prix, des 
modalités de mise en œuvre de la réforme et des compensations destinées aux agriculteurs 
européens. Ces questions seront traitées à la commission développement par Mme Kinnock 
dans le cadre de son avis sur les propositions de réforme à l’attention de la commission de 
l’agriculture et du développement rural.

Sur le sujet spécifique de ce rapport, les mesures d’accompagnement qui doivent être mises en 
œuvre en 2006, le rapporteur est d’accord sur l'urgence de l'aide à apporter aux pays du 
Protocole sucre afin qu'ils anticipent autant que possible les conséquences de la réforme du 
sucre par une reconversion et une restructuration de leur industrie.

Plusieurs pays du Protocole sur le sucre sont déjà dans une phase avancée de l'élaboration de 
leur stratégie nationale et il est donc primordial de leur fournir une aide financière leur 
permettant de mettre en œuvre ces stratégies le plus tôt possible, dès janvier 2006. Pour les 
pays qui n’ont pas encore élaboré une stratégie appropriée, il essentiel de mettre à leur 
disposition une aide financière qui leur permette de poursuivre sa préparation dans les 
meilleures conditions.

Dans ces conditions, votre rapporteur estime que le montant financier de référence proposé 
par la Commission de 40 millions d'euros pour l'année 2006 est nettement insuffisant pour 
couvrir les besoins immédiats de ces pays.

Votre rapporteur a conscience que le budget proposé par la Commission pour la première 
année est un budget de préparation, essentiellement destiné aux pays les plus préparés afin de 
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leur permettre de lancer les premières actions concrètes. Mais il considère que ce budget doit 
être augmenté et propose donc un montant de 80 millions pour l'année 2006.

Les pays ACP, qui ont déjà pris des initiatives pour adapter leur industrie sucrière dans la 
perspective de la réforme de l’UE de l'Organisation commune de marché du sucre, ne doivent 
pas se trouver pénalisés. Il est essentiel que les actions en cours de réalisation bénéficient 
d’une aide communautaire lorsqu’elles vont clairement dans le sens d’un renforcement de la 
compétitivité du secteur du sucre et de la canne à sucre lorsqu’il s’agit d’un processus durable 
et/ou d'une diversification économique des zones dépendants du sucre et/ou d’un traitement 
des conséquences plus générales du processus d’adaptation. Dans le même esprit, il est 
également essentiel que les conséquences financières des plans sociaux déjà réalisés, mais qui 
vont dans le sens des objectifs définis dans le présent Règlement, puissent être prises en 
charge par l’UE. C’est pourquoi votre rapporteur propose que les actions en cours et les 
conséquences financières actuelles et futures des plans sociaux déjà réalisés puissent être 
intégrées aux stratégies pluriannuelles.

En cas d'absence d’entrée en vigueur de l'instrument de coopération au développement et de 
coopération économique le 1er janvier 2007, il est indispensable de prévoir le prolongement 
de la validité du présent règlement pour éviter que le financement de programmes 
d'ajustement soit suspendu pendant plusieurs mois. Dans cette hypothèse, les pays ACP 
doivent obtenir des garanties quant au montant de l'aide apportée pour la période 
complémentaire. C'est pourquoi, dans ce cas de figure, votre rapporteur suggère que la 
période de validité du présent Règlement soit automatiquement prolongée et que le montant 
annuel de référence financière soit fixé au double de celui adopté pour l’année 2006.

Enfin, les pays ACP ont besoin de prévisibilité à long terme pour élaborer dans des conditions 
satisfaisantes la stratégie pluriannuelle réclamée par l'UE. C'est pourquoi, il est également 
indispensable de s'assurer que le montant prévu par les perspectives financière 2007-2013 soit 
suffisant considérant l'ampleur des conséquences de la réforme de l'OCM du sucre dans ces 
pays et des coûts d'adaptation nécessaires.


