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Teckenförklaring

* Samrådsförfarandet
majoritet av de avgivna rösterna

**I Samarbetsförfarandet (första behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna

**II Samarbetsförfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna den 
gemensamma ståndpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter för att avvisa eller 
ändra den gemensamma ståndpunkten

*** Samtyckesförfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter utom i de fall som 
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fördraget och 
artikel 7 i EU-fördraget

***I Medbeslutandeförfarandet (första behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna

***II Medbeslutandeförfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna den 
gemensamma ståndpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamöter för att avvisa eller 
ändra den gemensamma ståndpunkten

***III Medbeslutandeförfarandet (tredje behandlingen)
majoritet av de avgivna rösterna för att godkänna det 
gemensamma utkastet

(Angivet förfarande baseras på den rättsliga grund som kommissionen 
föreslagit.)

Ändringsförslag till lagtexter

Parlamentets ändringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil används för 
att uppmärksamma berörda avdelningar på eventuella problem i texten. 
Kursiveringen används för att markera ord eller textavsnitt som det finns skäl 
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en 
språkversion innehåller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa förslag 
underställs berörda avdelningar för godkännande.
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om fastställande av 
kompletterande åtgärder för de länder som omfattas av sockerprotokollet och som 
påverkas av reformen av EU:s sockerordning
(KOM(2005)0266 – C6-0210/2005 – 2005/0117(COD))

(Medbeslutandeförfarandet: första behandlingen)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens förslag till Europaparlamentet och rådet 
(KOM(2005)0266)1,

– med beaktande av artikel 251.2 och artikel 179 i EG-fördraget, i enlighet med vilka 
kommissionen har lagt fram sitt förslag (C6-0210/2005),

– med beaktande av artikel 51 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utveckling och yttrandena från ... och ...
(A6-.../2005).

1. Europaparlamentet godkänner kommissionens förslag såsom ändrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram en ny text för parlamentet om 
kommissionen har för avsikt att väsentligt ändra sitt förslag eller ersätta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att delge rådet och kommissionen parlamentets 
ståndpunkt.

Kommissionens förslag Parlamentets ändringar

Ändringsförslag 1
Skäl 3

(3) Inom ramen för sockerprotokollet, som 
åtföljer bilaga V till AVS-EG-
partnerskapsavtalet, har vissa AVS-länder 
varit beroende av EU-marknaden för 
export av socker. Reformen kommer med 
största sannolikhet att avsevärt ändra deras 
marknadsvillkor.

(3) Inom ramen för sockerprotokollet, som 
åtföljer bilaga V till AVS-EG-
partnerskapsavtalet, är vissa AVS-länder
beroende av EU-marknaden för export av 
socker. Reformen kommer att avsevärt 
ändra deras marknadsvillkor.

  
1 Ännu ej offentliggjort i EUT.



PE 362.468v01-00 6/13 PR\577001SV.doc
Delvis extern översättning

SV

Ändringsförslag 2
Skäl 4

(4) Sockerprotokolländernas anpassning till 
dessa nya marknadsvillkor kan komma att 
bli komplicerad med hänsyn till 
sockersektorns socioekonomiska betydelse 
för flera av dem och sockersektorns stora 
beroende av EU-marknaden.

(4) Sockerprotokolländernas anpassning till 
dessa nya marknadsvillkor kommer att bli 
komplicerad med hänsyn till 
sockersektorns socioekonomiska betydelse 
och dess multifunktionella roll för flera av 
dem och sockersektorns stora beroende av 
EU-marknaden.

Motivering

I många AVS-länder bidrar sockerproduktionen till utvecklingen av landsbygden och den 
sociala utvecklingen och även till bevarandet av miljön.

Ändringsförslag 3
Skäl 6

(6) Sockerprotokolländerna behöver stöd
på ett tidigt stadium för att ha bästa 
möjliga utsikter att anpassa sig till de nya 
villkoren. Stödet bör fungera som ett 
komplement till det befintliga biståndet.

(6) Det är absolut nödvändigt att 
sockerprotokolländerna erhåller stöd så 
snart som möjligt för att ha bästa möjliga 
utsikter att anpassa sig till de nya villkoren. 
Stödet bör fungera som ett komplement till 
det befintliga biståndet.

Ändringsförslag 4
Skäl 7

(7) Finansiellt och tekniskt bistånd, 
inbegripet där så är lämpligt budgetstöd, 
utöver det som ges inom ramen för 
AVS-EG-partnerskapsavtalet bör därför 
beviljas sockerprotokolländerna för att de 
skall kunna anpassa sig till de nya 
marknadsvillkoren, och det bör erbjudas ett 
brett urval av stöd för att det skall kunna 
tas hänsyn till att situationen skiljer sig åt 
mellan länder och inom enskilda länder. 
Stödet kan bland annat avse 
konkurrenskraftsförbättringar inom 
ländernas sockerrörssektor, utveckling av 
alternativ ekonomisk verksamhet och 
hantering av bredare sociala, miljömässiga 

(7) Finansiellt och tekniskt bistånd, 
inbegripet där så är lämpligt budgetstöd, 
utöver det som ges inom ramen för 
AVS-EG-partnerskapsavtalet måste därför 
beviljas sockerprotokolländerna för att de 
skall kunna anpassa sig till de nya 
marknadsvillkoren, och det bör erbjudas ett 
brett urval av stöd för att det skall kunna 
tas hänsyn till att situationen skiljer sig åt 
mellan länder och inom enskilda länder. 
Stödet bör bland annat avse 
konkurrenskraftsförbättringar inom 
ländernas sockerrörssektor, utveckling av 
alternativ ekonomisk verksamhet och vara 
tillräckligt omfattande för att motverka de 
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och ekonomiska konsekvenser av att 
sockersektorns bidrag till ländernas 
ekonomier minskar, eller en kombination 
av flera av dessa faktorer.

allvarliga bredare sociala, miljömässiga 
och ekonomiska konsekvenserna av att 
sockersektorns bidrag till ländernas 
ekonomier minskar, eller en kombination 
av flera av dessa faktorer.

Ändringsförslag 5
Artikel 3, punkt 3

3. Ansökningarna skall grunda sig på en 
övergripande flerårig anpassningsstrategi 
som fastställts av det berörda landet i 
enlighet med artikel 4 i samråd med alla 
berörda parter.

3. Ansökningarna skall grunda sig på en 
övergripande flerårig anpassningsstrategi 
som fastställts av det berörda landet i 
enlighet med artikel 4 i samråd med alla 
berörda parter. Den fleråriga 
anpassningsstrategin kan omfatta redan 
pågående åtgärder, liksom nuvarande och 
framtida ekonomiska konsekvenser av de 
sociala åtgärdspaket som redan 
genomförts, på det uttryckliga villkoret att 
dessa åtgärder och sociala åtgärdspaket 
är förenliga med de mål som fastställs i 
artikel 4.1 i denna förordning.

Motivering

De AVS-länder som redan vidtagit åtgärder för att anpassa sin sockerindustri till EU:s 
reform av den gemensamma organisationen av marknaden för socker får inte straffas. Det är 
mycket viktigt att de åtgärder som håller på att genomföras kommer i åtnjutande av stöd från 
EU, om de klart syftar till en förstärkning av socker- och sockerrörssektorns konkurrenskraft 
och det är fråga om en hållbar utveckling och/eller en ekonomisk diversifiering av regioner
som är beroende av socker och/eller en mera generell behandling av konsekvenserna av 
anpassningsprocessen. Det är också mycket viktigt att EU axlar de ekonomiska 
konsekvenserna av de åtgärdspaket som redan genomförts, och som är förenliga med de mål 
som fastställs i denna förordning.

Ändringsförslag 6
Artikel 5, punkt 4

4. Stöd som tillhandahålls enligt denna 
förordning skall komplettera och förstärka
det stöd som ges genom andra instrument 
för utvecklingssamarbete.

4. Stöd som tillhandahålls enligt denna 
förordning skall, eftersom det är av en 
annan karaktär, vara fristående från det 
stöd som ges genom andra instrument för 
utvecklingssamarbete.
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Ändringsförslag 7
Artikel 7, punkt 2

2. När hänvisning sker till denna punkt 
skall artiklarna 4 och 7 i beslut 
1999/468/EG tillämpas, varvid 
bestämmelserna i artikel 8 i det beslutet 
skall iakttas. Den tid som avses i artikel 4.3 
i beslut 1999/468/EG skall fastställas till 
30 dagar.

2. När hänvisning sker till denna punkt 
skall artiklarna 4 och 7 i beslut 
1999/468/EG tillämpas, varvid 
bestämmelserna i artikel 8 i det beslutet 
skall iakttas. Den tid som avses i artikel 4.3 
i beslut 1999/468/EG skall fastställas till 
30 dagar. Europaparlamentets rättighet att 
regelbundet erhålla information i enlighet 
med artikel 7.3 i detta beslut bör till fullo 
respekteras.

Motivering

Det finns anledning att påminna om att parlamentet måste informeras om de åtgärder som 
vidtas inom ramen för förvaltningskommittén i enlighet med artikel 7.2.

Ändringsförslag 8
Artikel 8, stycke 1

Det finansiella referensbeloppet för 
genomförandet av denna förordning skall 
vara 40 000 000 EUR för 2006.

Det finansiella referensbeloppet för 
genomförandet av denna förordning skall 
vara 80 000 000 EUR för 2006.

Motivering

Den summa som anges i förslaget till förordning är otillräcklig för att de AVS-länder som 
berörs av reformen av EU:s sockerordning skall kunna genomföra de genomgripande 
anpassningsprogram som är nödvändiga för en lyckad anpassning till de nya 
marknadsvillkoren.

Ändringsförslag 9
Artikel 11, punkt 3

3. I den händelse instrumentet för 
utvecklingssamarbete och ekonomiskt 
samarbete inte har trätt i kraft den 
1 januari 2007 skall kommissionen ha rätt 
att förlänga giltighetstiden för denna 
förordning och anta ytterligare 
nödvändiga åtgärder.

3. I den händelse instrumentet för 
utvecklingssamarbete och ekonomiskt 
samarbete inte har trätt i kraft den 
1 januari 2007 skall giltighetstiden för den 
nuvarande förordningen förlängas fram 
till dess ovannämnda instrument träder i 
kraft. I detta fall skall det årliga 
finansiella referensbeloppet fastställas till 



PR\577001SV.doc 9/13 PE 362.468v01-00
Delvis extern översättning

SV

ett dubbelt så högt belopp som det belopp 
som fastställts för år 2006.

Motivering

Det är absolut nödvändigt att förlänga giltighetstiden för den nuvarande förordningen i den 
händelse instrumentet för utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete inte har trätt i 
kraft den 1 januari 2007 för att undvika att finansieringen av anpassningsprogrammen 
avbryts under flera månader. Av denna anledning förlängs giltighetstiden för den nuvarande 
förordningen automatiskt med ett årligt finansiellt referensbelopp som fastställs till ett 
dubbelt så högt belopp som det belopp som fastställts för 2006.
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MOTIVERING

1. Bakgrund till förslaget till förordning

Genom sitt meddelande till rådet och Europaparlamentet med titeln ”Fullbordandet av en 
hållbar modell för Europas jordbruk genom den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken 
– reformen av sockersektorn” (KOM(2004)0499) åtog sig kommissionen i juli 2004 att stödja 
anpassningsprocessen i de sockerprotokolländer som påverkas av den kommande reformen av 
den gemensamma marknadsorganisationen för socker. I januari 2005 skisserade 
kommissionen principerna för det föreslagna stödet i arbetsdokumentet om en handlingsplan 
för kompletterande åtgärder för de länder som omfattas av sockerprotokollet och som 
påverkas av reformen av EU:s sockerordning (SEK(2005)0061), som har diskuterats med 
sockerprotokolländerna. Den 22 juni 2005 lade kommissionen slutligen fram en förordning 
om fastställande av kompletterande åtgärder för de länder som omfattas av sockerprotokollet 
och som påverkas av reformen av EU:s sockerordning (KOM(2005)0266). Förslaget till 
förordning innehåller stödåtgärder som skall åtfölja anpassningsprocessen i de AVS-länder 
som har undertecknat sockerprotokollet.

Detta förslag är kopplat till förslaget till rådets förordning om den gemensamma 
organisationen av marknaden för socker (KOM(2005)0263), som också offentliggjordes 
den 22 juni 2005 och som har till syfte att reformera EU:s 37 år gamla sockerordning.

2. Förordningens innehåll

Förslaget till förordning omfattar 18 AVS-länder som har undertecknat sockerprotokollet och 
som för närvarande exporterar socker till Europeiska unionen.

Syftet med förslaget till förordning är att upprätta ett system för finansiellt och tekniskt 
bistånd som skall åtfölja anpassningsprocessen i de sockerprotokolländer som berörs av den 
kommande reformen av den gemensamma marknadsorganisationen för socker. Målet är att 
tillhandahålla ytterligare medel till dessa länder, som i hög grad kommer att påverkas av 
reformen, så att de kan omstrukturera sin sockerindustri eller diversifiera sin ekonomi och på 
så sätt hantera de större sociala, ekonomiska och miljömässiga konsekvenser av reformen som 
dessa förändringar leder till.

Vid sidan av detta utvecklingsbistånd har kommissionen också förbundit sig att genomföra 
handelsåtgärder för att hjälpa sockerprotokolländerna med anpassningen. Dessa åtgärder 
kommer att införas i samband med förhandlingarna om de ekonomiska partnerskapsavtalen.

Förslagets kompletterande åtgärder baseras på följande principer:
• Inom ramen för Cotonouavtalet har gemenskapen förbundit sig att stödja AVS-länderna 

på vägen mot minskad fattigdom och hållbar utveckling.
• Genom EU:s handlingsplan för stöd till jordbruksråvaror i utvecklingsländerna 

(KOM(2004)0089), som antogs i april 2004, har EU förbundit sig att hjälpa länder som är 
beroende av jordbruksråvaror, t.ex. socker, med att hantera utmaningarna inom dessa 
sektorer.
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• I sitt svar på kommissionens reformförslag har slutligen AVS-länderna själva krävt att 
anpassningsprogram genomförs.

I förordningen föreslås det en stödordning under en åttaårsperiod, med hänsyn till hur 
komplicerade de omstrukturerings- och diversifieringsprocesser som skall genomföras i de 
här länderna är. Den aktuella förordningen anses därför utgöra rättslig grund för ett stöd från 
och med 2006, och kommer att följas upp med ett särskilt anslag i budgetplanen för perioden 
2007–2013, som täcks av utvecklingsdelen av instrumentet för utvecklingssamarbete och 
ekonomiskt samarbete. I förslaget fastställs att förordningens giltighetstid skall kunna 
förlängas om detta instrument inte har trätt i kraft den 1 januari 2007.

Enligt förslaget skall gemenskapsbiståndet baseras på en flerårig anpassningsstrategi för varje 
land och denna strategi skall fastställas av det berörda landet i samarbete med kommissionen.
För att vara berättigad till gemenskapsstöd skall en sådan strategi vara inriktad på väl 
avgränsade mål. Huvudkriteriet bör vara att strategin är hållbar på lång sikt, särskilt med 
hänsyn till sockersektorns eller alternativa sektorers vinstutsikter under de framtida 
marknadsvillkoren. För varje land bör strategin också tillgodose det mer övergripande målet 
att utveckla och möjliggöra en miljö som gynnar ekonomisk tillväxt och 
fattigdomsminskning. Kostnaden för att genomföra dessa strategier bör inte enbart täckas 
genom gemenskapsbistånd, utan även genom stöd från de nationella regeringarna, 
sockerindustrin och/eller andra finansiärer eller finansinstitut.

Förmånsstödordningen bör vara ett (sektorsinriktat) budgetstöd, även om programstöd också 
kan komma i fråga, beroende på situationen i det enskilda landet. Det är emellertid viktigt att 
stödet utgör ett komplement till andra biståndsinstrument, särskilt de ekonomiska 
partnerskapsavtalen.

Det referensbelopp som har föreslagits för 2006 är 40 000 000 EUR. Inom ramen för detta 
totala belopp planerar kommissionen att ”fastställa det högsta belopp som skall stå till 
förfogande för varje sockerprotokolland” ”på grundval av varje lands behov, i synnerhet med 
hänsyn till de följder som reformen kan komma att få för sockersektorn i det berörda landet 
och till sockersektorns betydelse för ekonomin”.

3. Sockerprotokollet

De särskilda sockerhandelsavtalen mellan EU:s medlemsstater och deras tidigare kolonier har 
gamla historiska rötter. Sedan 1975 är dessa avtal införlivade i det sockerprotokoll som 
ingicks mellan 18 AVS-länder och EU inom ramen för AVS-EG-partnerskapet (genom de 
tidigare Lomékonventionerna och det nuvarande Cotonouavtalet). Enligt detta avtal har EU 
åtagit sig att köpa och importera vissa kvantiteter rörsocker från dessa länder till ett garanterat 
pris. Tillträdet till EU-marknaden ger i dag de här länderna ca 70 procent av intäkterna inom 
sockersektorn och motsvarar 40 procent av deras sockerexport, även om siffrorna varierar från 
region till region. Sockerprotokolländerna i Västindien och Stillahavsområdet samt Mauritius 
är därför mycket mer beroende av den europeiska marknaden än de afrikanska länderna. Detta 
förmånstillträde har påverkat investeringarna i AVS-länderna och har därför spelat en mycket 
viktig roll för deras ekonomiska och sociala situation.



PE 362.468v01-00 12/13 PR\577001SV.doc
Delvis extern översättning

SV

Den reform av den gemensamma marknadsorganisationen för socker som föreslås bör leda till 
en betydande minskning av EU:s sockerpris och därför också av det garanterade pris som 
betalas ut till de AVS-länder som har undertecknat sockerprotokollet. Dessa nya 
marknadsvillkor kan i flera fall få allvarliga ekonomiska, sociala och till och med 
miljömässiga konsekvenser. Guyana, vars sockerproduktion motsvarar 17 procent av BNP 
och sysselsätter ca 35 000 personer, utgör ett talande exempel på länder som påverkas 
negativt av EU:s reform, eftersom reformen beräknas leda till att två anläggningar måste 
läggas ned och att 8 000 sysselsättningstillfällen omedelbart försvinner. Totalt sett räknar 
AVS-länderna med att EU:s förslag kommer att leda till en årlig förlust på 400 000 000 EUR 
för deras ekonomier. Många ledande politiker i AVS-länderna har fällt uttalanden som att 
reformen är ”alltför snabb, alltför djupgående och kommer alltför tidigt”. AVS-länderna 
skulle föredra att prisminskningen inte blev så stor, att reformen genomfördes under längre tid 
och att ikraftträdandet sköts fram till tidigast 2008.

4. Föredragandens ståndpunkt

Reformen av den gemensamma marknadsorganisationen för socker omfattar en intern del, 
som med all säkerhet kommer att leda till en debatt om flera olika frågor, däribland 
prisminskningsnivån, metoderna för reformens genomförande och ersättningen till de 
europeiska jordbrukarna. Dessa frågor kommer att behandlas i utskottet för utveckling av 
Glenys Kinnock i samband med hennes yttrande om reformförslagen till utskottet för jordbruk 
och landsbygdens utveckling.

När det gäller den särskilda fråga som behandlas i detta betänkande – de kompletterande 
åtgärder som bör genomföras under 2006 – instämmer föredraganden i att det är angeläget att 
ge sockerprotokolländerna bistånd för att de i möjligaste mån skall kunna föregripa 
verkningarna av sockerreformen genom en omställning och omstrukturering av sin industri.

Många sockerprotokolländer har redan kommit långt med att utarbeta sin nationella strategi 
och det är därför viktigt att ge dem finansiellt bistånd så att de kan genomföra dessa strategier 
så snart som möjligt efter januari 2006. När det gäller de länder som ännu inte har utarbetat 
någon lämplig strategi är det viktigt att ge dem ett finansiellt bistånd som gör att de kan 
fortsätta med sina förberedelser under bästa tänkbara förutsättningar.

Mot denna bakgrund beräknar föredraganden att det finansiella referensbeloppet på 
40 000 000 EUR som kommissionen har föreslagit för 2006 helt uppenbart inte är tillräckligt 
för att täcka de omedelbara behoven i dessa länder.

Föredraganden är medveten om att den budget som kommissionen har föreslagit för det första 
året är en förberedande budget, som mest av allt är avsedd för att de länder som är bäst 
förberedda skall kunna komma i gång med sina första konkreta åtgärder. Men föredraganden 
anser att denna budget bör ökas och föreslår därför ett belopp på 80 000 000 EUR för 2006.

Man bör inte bestraffa de AVS-länder som redan har tagit initiativ för att anpassa sin 
sockerindustri inför EU:s reform av den gemensamma marknadsorganisationen för socker.
Det är viktigt att gemenskapsbiståndet även går till redan pågående åtgärder med tydlig 
inriktning på att öka konkurrenskraften inom socker- och sockerrörssektorn i syfte att 
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åstadkomma en hållbar process eller en ekonomisk diversifiering i områden som är beroende 
av socker eller att ta itu med de vidare konsekvenserna av anpassningsprocessen. Det är också 
viktigt att EU kan gå in och täcka de ekonomiska följderna av de sociala planer som redan har 
genomförts i linje med de mål som har fastställts i denna förordning. Föredraganden föreslår 
därför att de fleråriga strategierna även skall omfatta pågående åtgärder samt nuvarande och 
framtida ekonomiska följder av de sociala planer som redan har genomförts.

Om instrumentet för utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete inte har trätt i kraft 
den 1 januari 2007 måste giltighetstiden för denna förordning förlängas för att undvika att 
finansieringen för anpassningsprogrammen dras in under flera månader. AVS-länderna bör i 
så fall få garantier när det gäller vilket stödbelopp de kommer att tilldelas för denna ytterligare 
period. Föredraganden föreslår därför att förordningens giltighetsperiod då skall förlängas 
automatiskt och att det årliga finansiella referensbeloppet skall fördubblas jämfört med det 
belopp som antogs för 2006. 

AVS-länderna behöver slutligen långtidsplanera för att kunna utarbeta en flerårsstrategi i 
enlighet med EU:s krav under tillfredsställande förhållanden. Man måste därför också se till 
att beloppet som fastställs i budgetplanen för perioden 2007–2013 är tillräckligt med hänsyn 
till de verkningar som reformen av den gemensamma marknadsorganisationen för socker kan 
få för dessa länder och de anpassningskostnader som kommer att bli nödvändiga.


