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BEGRUNDELSE

1. Kommissionen ensker med sin meddelelse om en udviklingsstrategi for Afrika at
fremlaegge en langsigtet EU-strategi for opfyldelse af millenniumudviklingsmalene for Afrika
inden 2015.

Ordforeren stotter fuldt ud dette mél. Det er 1 Afrika, at der er storst problemer med at na
millenniumudviklingsmalene. Dette gelder iser for de afrikanske lande syd for Sahara. Der
sker ingen eller kun alt for langsomme fremskridt i Afrika med hensyn til at na stort set alle
millenniumudviklingsmalene. UNDP's 2005-rapport om menneskelig udvikling viser en
nedgang i levestandarderne i de fleste lande syd for Sahara. Disse lande har meget fa
muligheder for at nd millenniumudviklingsmalene, og selv lande med stor ekonomisk vakst,
sasom Sydafrika, oplever nedgang pa grund af hiv/aids-pandemien.

Det er derfor tydeligt, at Afrika, og navnlig landene syd for Sahara, har behov for serlig
opmarksomhed fra det internationale samfund, ligesom det ogsa er tydeligt, at EU er nedt til
at endre sin strategi, sa den bliver mere effektiv, og sd millenniumudviklingsmélene kan nas.
Det er nedvendigt med en strategi, som fokuserer pd millenniumudviklingsmélene, og som
har flere ressourcer og innovative politikker.

2. Parlamentet bifalder beslutningen fra Radet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) af maj 2005 om at oge EU's statslige udviklingsbistand (ODA), s& den kommer
op pd 0,7 % af BNI inden 2015, med et forelobigt mal pa 0,56 % 1 2010. Parlamentet bifalder
ogséd Rédets onske om at tildele en kollektiv stotte pad mindst 50 % mere end den vedtagne
ODA-bistand til Afrika og om at fremskynde hjalpen til landene syd for Sahara.

3. Men flere penge vil ikke 1 sig selv fore til udvikling. En foregelse af budgettet skal ledsages
af en gget kvalitet 1 bistanden, som skal sigte pd at athjelpe arsagerne til fattigdom. En
strategi for Afrika ma for at vaere effektiv tage udgangspunkt i de faktiske forhold i landene
og have som hovedformal at nedbringe fattigdommen gennem millenniumudviklingsmélene.
Parlamentet erkender, pa linje med Kommissionen, at det afrikanske kontinent stadig er plaget
af strukturel ustabilitet pa trods af de fremskridt, der 1 de seneste ti ar er sket i mange lande. I
mange afrikanske lande vil eller kan svage regeringer og administrationer ikke stille de mest
vitale funktioner til rddighed for deres befolkninger, herunder de fattige. Der er en udbredt
mangel pa de vigtigste statsfunktioner til nedbringelse af fattigdommen, som for eksempel
territorial kontrol og sikkerhed, kapacitet til at forvalte de offentlige ressourcer, yde
grundleggende tjenester og evne til at beskytte og stotte de fattigste 1 deres bestrebelser pd at
opretholde deres liv. I ssmmenhang med den internationale gkonomi er de fleste nationale
eller regionale afrikanske gkonomier meget svage og staerkt pavirkelige over for hendelser
udefra, hvilket stort set umuligger den langsigtede planlaegning, der er en uundverlig
forudsatning for beredygtig udvikling.

4. Kommissionen gor med rette opmaerksom p4, at den politiske situation varierer meget i de
afrikanske lande og regioner. Den fastslar, at dens foreslaede strategi skal omfatte hele Afrika
og dekke EU's forbindelser med hele kontinentet. Kommissionen baserer tilsyneladende sin
strategi pa et samarbejde med stabile lande, som — pa trods af Kommissionens erkendelse af,
at ikke alle stabile lande har en god og effektiv regeringsforelse — skal spille en vasentlig
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rolle i stabiliseringen af deres regioner og fungere som eksempler pa, hvad der kan opnas 1 et
politisk gunstigt klima.

5. Denne strategi indeholder efter ordfererens mening en indbygget modsatning: Det er
naturligvis nedvendigt med stabilitet, men stabilitet uden en kompetent regering vil for eller
senere fore til social uro, skonomisk stagnation og i sidste instans til ustabilitet. Strukturel
stabilitet er, 1 modsa&tning til midlertidig stabilitet, baseret pa god regeringsforelse. Stabilitet
er ikke 1 sig selv en garanti for social retferdighed og ekonomisk vakst. Det er heller ikke et
tilstreekkeligt grundlag for en strategi for baredygtig udvikling. Erfaringerne fra Afrika viser,
at selv lande med en god regering og en relativt god ekonomi ofte forbliver meget sarbare.
Situationen kan ogsa hurtigt @ndre sig, se for eksempel blot pa forholdene i Cote D'Ivoire for
2002 og i dag.

Konceptet med at arbejde med strukturelt stabile stater skal stottes, men det er lige sa vigtigt
at arbejde med skrobelige stater, hvor staten ikke har formaet at udfere sin rolle, eller lande,
der er i konflikt eller pa vej ud af en konflikt, som det for eksempel er tilfzeldet i Burundi. Det
er vores opgave at serge for, at disse lande ikke kommer ind i en ond cirkel af fattigdom og
vold, som destabiliserer deres naboer, skaber flygtningestremme, spreder sygdomme og gor
dem til base for terrorister. En ensrettet "én for alle"- strategi, som dakker "fra Kairo til Cap
Verde", og som hovedsageligt er baseret pa samarbejde med de mest velfungerende lande,
sddan som Kommissionen foreslar det, har allerede vist ikke at fore til de enskede resultater.

"Siden midten af 1990'erne har donorlandenes ogede fokus pa at belenne de lande, der har
effektive regeringer og stabile makrogkonomiske politikker, fort til, at skrabelige stater i
endnu hgjere grad er blevet overset (...). Den bistand, der er tildelt skrebelige stater, er 43 %
mindre end det beleb, der i1 betragtning af deres store fattigdom burde vare tildelt. Den tildelte
bistand er ofte blevet givet forkert. Den har varet flygtig, fragmenteret og darligt koordineret.
Det er ikke muligt at nd millenniumudviklingsmélene, hvis der ikke sker storre fremskridt 1
skrabelige stater." (Fra DFID's politiske oplag fra januar 2005 "Why we need to work more
effectively in fragile states".)

6. Alle strategier for Afrikas udvikling skal derfor vaere baseret pd et dobbelt partnerskab,
hvor der tages hgjde for disse meget forskellige situationer og behov. Ordfereren er enig med
Jeffrey Sachs:

- I forbindelse med strukturelt stabile lande med en repraesentativ og gennemsigtig regering
og en forholdsvis kompetent administration, som anvender deres gkonomiske indtaegter til
at levere grundlaeggende tjenesteydelser til hele befolkningen, foreslar Sachs 1 "Ending
Africa's Poverty Trap", at der "tildeles en veasentlig storre officiel udviklingsbistand for at
give dem mulighed for at nd millenniumudviklingsmalene inden 2015. Disse mal er nyttige
forelobige mél med hensyn til at bryde Afrikas fattigdomsspiral, da de er rettet mod de
vigtigste sektorer, hvor der bade er behov og mulighed for at foretage store
produktivitetsforbedringer". "Dette kraever en omfattende strategi for offentlige
investeringer og bedre regeringsforelse." For lande, hvor "regeringsforelsen er
hensigtsmaessig, skal bistanden uddeles i henhold til en reekke veesentlige principper.
Politikkerne skal forst og fremmest koordineres med 2015-tidshorisonten (...). For det andet
skal det offentlige investeringsprogram baseres pa en vurdering af behovene (...). For det
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tredje skal donorbistanden harmoniseres og koordineres med udgangspunkt i budgetstotte,
navnlig 1 de lande, hvor regeringsstrukturerne ikke er en forhindring for en fremskyndelse af
fremskridtene hen imod opfyldelse af millenniumudviklingsmélene". Dette er den
traditionelle form for partnerskab for udviklingssamarbejde med stabile lande.

- Sachs anferer, at "den tidligere ramme ikke finder anvendelse i lande, som ikke har
okonomisk stabilitet, og hvor ledelsen er svag". "Dette skyldes hovedsageligt, at
bistandsstette, som udbetales til darligt fungerende regeringer, nemt kan blive edslet bort
eller endog anvendt til at styrke dérlige ledelsespraksisser. Det er afgerende at forstd, hvori
den dérlige regeringsforelse bestdr, og pd baggrund heraf treeffe hensigtsmaessige
foranstaltninger (...). Nar problemet bestér af en voldelig konflikt, skal stetten forst og
fremmest vere fokuseret pa at skabe og opretholde fred og yde humaniter bistand. Nar
problemet bestar i et rodfastet despotisk styre, frarddes det at sende store stattebelob til
regeringen. Stetten til sddanne regeringer ber begranses og hovedsageligt uddeles af ngo'er
og internationale agenturer frem for af den centrale regering."

7. EU's strategi skal derfor, for sa vidt angdr stersteparten af de afrikanske lande, forst og
fremmest tage sigte pa at opna strukturel stabilitet. Indtil dette sker, skal strategien for Afrika
vaere fokuseret pé at opbygge et partnerskab, som skal fore fil strukturel stabilitet, hvilket for
de berorte lande skal gd forud for det klassiske samarbejdspartnerskab i stabilitet.
Myndighederne i disse lande har et stort medansvar for at udforme samarbejdsprogrammer
ved aktivt at arbejde for at skabe et grundlag for et baeredygtigt, strukturelt samarbejde, hvor
alle de tilgaengelige samarbejdsinstrumenter kan finde anvendelse.

Kapitaltilfersler til regeringsbudgetter skal undgés pa grund af den hgje risiko for
"fungibilitet”. Budgetstotte kan i1 skrobelige stater have den bivirkning, at der gennem stotte til
statsbudgettet bliver flere penge til, at lederne kan fortsaette deres militaere eller
undertrykkende styre. Uhensigtsmaessige former for stotte kan bidrage til at holde liv i
konflikter i stedet for at standse dem.

Det policy-mix, der skal bringes i anvendelse, skal derfor klart og utvetydigt tjene til at
nedbringe fattigdommen i1 overensstemmelse med millenniumudviklingsmalene. Alle
politikomrader (f.eks. diplomati, indvandringspolitik, sikkerhed og reform af
sikkerhedssektoren, handel, landbrug og fiskeri) kan bidrage til en hurtigere og mere effektiv
opfyldelse af dette hovedformal. Denne rapport beskeftiger sig ikke i detaljer med den
afgerende rolle, som EU's politikker spiller, f.eks. handel og den fzlles landbrugs- og
fiskeripolitik. Der leegges dog vagt pa vigtigheden af sammenhang 1 EU's politikker. EU's
politikker er alt for ofte i strid med hinanden og modvirker endog undertiden formalene med
vores udviklingspolitik, som fastsat 1 EF-traktatens artikel 178. Dette problem ber behandles
direkte i Kommissionens strategi for Afrika.

8. Vores strategi og politiske dialog med vores afrikanske partnere skal tage udgangspunkt i:
- princippet om "ejerskab” som en afgerende forudsetning for indferelse af et strategisk
samarbejde med landene og regionerne i Afrika. EU har en stettende og stimulerende

rolle, men kan ikke trade i stedet for de afrikanske institutioner, som er nedt til at patage
sig ansvar og opna legitimitet i deres eget land. Ejerskab og partnerskab er fuldt ud

PR\579235DA.doc 5/7 PE 362.615v01-00

DA



(Ekstern overscettelse)

forenelige og skal bringes 1 balance gennem en moden og ansvarlig politisk dialog. I et
partnerskab er begge partnere ansvarlige over for sin egen valgkreds (partnerlandets
befolkning, f.eks. de europaiske skatteydere). Begge partnere har ret til at fastlegge
prioriteter og metoder for anvendelse af de midler, de donerer eller modtager. Der er
derfor gode muligheder for at indgé i en politisk dialog pa grundlag af et begraenset udvalg
af EU-prioriteter uden at kraenke princippet om partnerens ejerskab, hvilket mange
donorer ogsd gor. EU har ikke blot ret til, men ogsa en pligt til tydeligt at fastlegge og
bekendtgere prioriteterne for samarbejdet med Afrika. Vores udviklingspartnere har ret til
at vide, hvad de kan forvente af EU, og hvornar de skal henvende sig til andre donorer.
Det er derfor vanskeligt at acceptere Kommissionens argument om, at dekoncentration og
uddelegering af ansvar til delegationerne kun giver mulighed for at fastsatte prioriteter pa
nationalt plan.

- Politiske beslutninger skal ikke kun baseres pad makrogkonomiske indikationer eller
donorernes strategiske geopolitiske dagsordener, men skal forst og fremmest treffes
ud fra de faktiske behov og kravene om at nedbringe fattigdommen samt pa grundlag
af modtagelseskapaciteten og garantier for modtagerlandets forsvarlige forvaltning af
bistandsmidlerne.

- En Kklar vilje til at hjeelpe under alle omstendigheder. Betingelserne for at yde bistand
vil imidlertid blive fastsat pa grundlag af forholdene i1 partnerlandene eller -regionerne.
Kommissionen skal pd en proaktiv made klarlegge omstendighederne og
betingelserne for anvendelsen af samtlige tilgengelige stotteinstrumenter.
Kommissionen skal vurdere anvendelsen af hvert enkelt stotteinstrument og dets
bidrag til at nedbringe fattigdommen i partnerlandene. Det er kun gennem en god og
uathaengig vurdering (og revision) af vores instrumenter og foranstaltninger, at vi pa
en fleksibel, hensigtsmaessig og mere effektiv made kan tilpasse os til de skiftende
forhold 1 vores partnerlande.

Dette adskiller sig fra det "stop and go"-udviklingssamarbejde, som ofte er et
eksempel pa klassisk konditionalitet (alle stotteinstrumenter stilles til rddighed for
stabile lande, men si snart der opstér problemer med regeringsforelsen, korruption
eller menneskerettighederne, reagerer donorerne ofte ved at stoppe enhver bistand),
som forhindrer baeredygtighed og langsigtet planlaegning.

- Som Kommissionen ogsé selv foreslar, skal stotteprogrammer for Afrika under
alle omstendigheder indrettes saledes, at de kan bidrage til opbygningen af et
velfungerende regeringsapparat — dog med forbehold for det faktum, at dette
regeringsapparat i mange tilfeelde ikke eksisterer pa nuvarende tidspunkt.
Opbygningen af en velfungerende stat skal ledsages af stotte til det civile samfund
med henblik pa at sikre en baeredygtig demokratiseringsproces og en baredygtig
institutionsopbygning. Dialogen med det civile samfund, herunder med religiose
samfund og kirker, skal derfor uddybes med sarlig fokus pa kvinders rolle, isar i
Afrika.

- Prioritetssektorerne for EU's samarbejde med Afrika skal fastlegges pa baggrund af

deres mulige bidrag til nedbringelse af fattigdommen. Ordfereren foreslar, at der
leegges storst vaegt pd god regeringsforelse, kapacitetsopbygning, den sociale
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infrastruktur (navnlig uddannelse og sundhed), skonomisk vakst, fred og stabilitet og
miljemassige/naturlige ressourcer.

- Ordfereren fremhaver behovet for koordinering og lederskab inden for de forskellige
politikomrader, regioner og lande, bade mellem medlemsstaterne og Kommissionen
og mellem medlemsstaterne indbyrdes. Kommissionen skal desuden til stadighed soge
at opna en merveerdi 1 forhold til medlemsstaterne og andre store donorer.

- For at veere effektiv skal Kommissionen organisere og forvalte sin mekanisme til

uddeling af bistanden (hovedsageligt GD for Udvikling og AidCo) pé en effektiv
made og pa grundlag af et begrenset set EU-prioriteter.
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