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BEGRUNDELSE

1. Kommissionen ønsker med sin meddelelse om en udviklingsstrategi for Afrika at 
fremlægge en langsigtet EU-strategi for opfyldelse af millenniumudviklingsmålene for Afrika 
inden 2015.
Ordføreren støtter fuldt ud dette mål. Det er i Afrika, at der er størst problemer med at nå 
millenniumudviklingsmålene. Dette gælder især for de afrikanske lande syd for Sahara. Der 
sker ingen eller kun alt for langsomme fremskridt i Afrika med hensyn til at nå stort set alle 
millenniumudviklingsmålene. UNDP's 2005-rapport om menneskelig udvikling viser en 
nedgang i levestandarderne i de fleste lande syd for Sahara. Disse lande har meget få 
muligheder for at nå millenniumudviklingsmålene, og selv lande med stor økonomisk vækst, 
såsom Sydafrika, oplever nedgang på grund af hiv/aids-pandemien.

Det er derfor tydeligt, at Afrika, og navnlig landene syd for Sahara, har behov for særlig 
opmærksomhed fra det internationale samfund, ligesom det også er tydeligt, at EU er nødt til 
at ændre sin strategi, så den bliver mere effektiv, og så millenniumudviklingsmålene kan nås. 
Det er nødvendigt med en strategi, som fokuserer på millenniumudviklingsmålene, og som 
har flere ressourcer og innovative politikker.

2. Parlamentet bifalder beslutningen fra Rådet (almindelige anliggender og eksterne 
forbindelser) af maj 2005 om at øge EU's statslige udviklingsbistand (ODA), så den kommer 
op på 0,7 % af BNI inden 2015, med et foreløbigt mål på 0,56 % i 2010. Parlamentet bifalder 
også Rådets ønske om at tildele en kollektiv støtte på mindst 50 % mere end den vedtagne 
ODA-bistand til Afrika og om at fremskynde hjælpen til landene syd for Sahara. 

3. Men flere penge vil ikke i sig selv føre til udvikling. En forøgelse af budgettet skal ledsages 
af en øget kvalitet i bistanden, som skal sigte på at afhjælpe årsagerne til fattigdom. En 
strategi for Afrika må for at være effektiv tage udgangspunkt i de faktiske forhold i landene 
og have som hovedformål at nedbringe fattigdommen gennem millenniumudviklingsmålene. 
Parlamentet erkender, på linje med Kommissionen, at det afrikanske kontinent stadig er plaget 
af strukturel ustabilitet på trods af de fremskridt, der i de seneste ti år er sket i mange lande. I 
mange afrikanske lande vil eller kan svage regeringer og administrationer ikke stille de mest 
vitale funktioner til rådighed for deres befolkninger, herunder de fattige. Der er en udbredt 
mangel på de vigtigste statsfunktioner til nedbringelse af fattigdommen, som for eksempel 
territorial kontrol og sikkerhed, kapacitet til at forvalte de offentlige ressourcer, yde 
grundlæggende tjenester og evne til at beskytte og støtte de fattigste i deres bestræbelser på at 
opretholde deres liv. I sammenhæng med den internationale økonomi er de fleste nationale 
eller regionale afrikanske økonomier meget svage og stærkt påvirkelige over for hændelser 
udefra, hvilket stort set umuliggør den langsigtede planlægning, der er en uundværlig 
forudsætning for bæredygtig udvikling.

4. Kommissionen gør med rette opmærksom på, at den politiske situation varierer meget i de 
afrikanske lande og regioner. Den fastslår, at dens foreslåede strategi skal omfatte hele Afrika 
og dække EU's forbindelser med hele kontinentet. Kommissionen baserer tilsyneladende sin 
strategi på et samarbejde med stabile lande, som – på trods af Kommissionens erkendelse af, 
at ikke alle stabile lande har en god og effektiv regeringsførelse – skal spille en væsentlig 
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rolle i stabiliseringen af deres regioner og fungere som eksempler på, hvad der kan opnås i et 
politisk gunstigt klima.

5. Denne strategi indeholder efter ordførerens mening en indbygget modsætning: Det er 
naturligvis nødvendigt med stabilitet, men stabilitet uden en kompetent regering vil før eller 
senere føre til social uro, økonomisk stagnation og i sidste instans til ustabilitet. Strukturel
stabilitet er, i modsætning til midlertidig stabilitet, baseret på god regeringsførelse. Stabilitet 
er ikke i sig selv en garanti for social retfærdighed og økonomisk vækst. Det er heller ikke et 
tilstrækkeligt grundlag for en strategi for bæredygtig udvikling. Erfaringerne fra Afrika viser, 
at selv lande med en god regering og en relativt god økonomi ofte forbliver meget sårbare. 
Situationen kan også hurtigt ændre sig, se for eksempel blot på forholdene i Côte D'Ivoire før 
2002 og i dag.

Konceptet med at arbejde med strukturelt stabile stater skal støttes, men det er lige så vigtigt 
at arbejde med skrøbelige stater, hvor staten ikke har formået at udføre sin rolle, eller lande, 
der er i konflikt eller på vej ud af en konflikt, som det for eksempel er tilfældet i Burundi. Det 
er vores opgave at sørge for, at disse lande ikke kommer ind i en ond cirkel af fattigdom og 
vold, som destabiliserer deres naboer, skaber flygtningestrømme, spreder sygdomme og gør 
dem til base for terrorister. En ensrettet "én for alle"- strategi, som dækker "fra Kairo til Cap 
Verde", og som hovedsageligt er baseret på samarbejde med de mest velfungerende lande, 
sådan som Kommissionen foreslår det, har allerede vist ikke at føre til de ønskede resultater.

"Siden midten af 1990'erne har donorlandenes øgede fokus på at belønne de lande, der har 
effektive regeringer og stabile makroøkonomiske politikker, ført til, at skrøbelige stater i 
endnu højere grad er blevet overset (...). Den bistand, der er tildelt skrøbelige stater, er 43 % 
mindre end det beløb, der i betragtning af deres store fattigdom burde være tildelt. Den tildelte 
bistand er ofte blevet givet forkert. Den har været flygtig, fragmenteret og dårligt koordineret. 
Det er ikke muligt at nå millenniumudviklingsmålene, hvis der ikke sker større fremskridt i 
skrøbelige stater." (Fra DFID's politiske oplæg fra januar 2005 "Why we need to work more 
effectively in fragile states".)

6. Alle strategier for Afrikas udvikling skal derfor være baseret på et dobbelt partnerskab, 
hvor der tages højde for disse meget forskellige situationer og behov. Ordføreren er enig med 
Jeffrey Sachs: 

- I forbindelse med strukturelt stabile lande med en repræsentativ og gennemsigtig regering 
og en forholdsvis kompetent administration, som anvender deres økonomiske indtægter til 
at levere grundlæggende tjenesteydelser til hele befolkningen, foreslår Sachs i "Ending 
Africa's Poverty Trap", at der "tildeles en væsentlig større officiel udviklingsbistand for at 
give dem mulighed for at nå millenniumudviklingsmålene inden 2015. Disse mål er nyttige 
foreløbige mål med hensyn til at bryde Afrikas fattigdomsspiral, da de er rettet mod de 
vigtigste sektorer, hvor der både er behov og mulighed for at foretage store 
produktivitetsforbedringer". "Dette kræver en omfattende strategi for offentlige 
investeringer og bedre regeringsførelse." For lande, hvor "regeringsførelsen er 
hensigtsmæssig, skal bistanden uddeles i henhold til en række væsentlige principper. 
Politikkerne skal først og fremmest koordineres med 2015-tidshorisonten (...). For det andet 
skal det offentlige investeringsprogram baseres på en vurdering af behovene (...). For det 
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tredje skal donorbistanden harmoniseres og koordineres med udgangspunkt i budgetstøtte, 
navnlig i de lande, hvor regeringsstrukturerne ikke er en forhindring for en fremskyndelse af 
fremskridtene hen imod opfyldelse af millenniumudviklingsmålene". Dette er den 
traditionelle form for partnerskab for udviklingssamarbejde med stabile lande.

- Sachs anfører, at "den tidligere ramme ikke finder anvendelse i lande, som ikke har 
økonomisk stabilitet, og hvor ledelsen er svag". "Dette skyldes hovedsageligt, at 
bistandsstøtte, som udbetales til dårligt fungerende regeringer, nemt kan blive ødslet bort 
eller endog anvendt til at styrke dårlige ledelsespraksisser. Det er afgørende at forstå, hvori 
den dårlige regeringsførelse består, og på baggrund heraf træffe hensigtsmæssige 
foranstaltninger (...). Når problemet består af en voldelig konflikt, skal støtten først og 
fremmest være fokuseret på at skabe og opretholde fred og yde humanitær bistand. Når 
problemet består i et rodfæstet despotisk styre, frarådes det at sende store støttebeløb til 
regeringen. Støtten til sådanne regeringer bør begrænses og hovedsageligt uddeles af ngo'er 
og internationale agenturer frem for af den centrale regering." 

7. EU's strategi skal derfor, for så vidt angår størsteparten af de afrikanske lande, først og 
fremmest tage sigte på at opnå strukturel stabilitet. Indtil dette sker, skal strategien for Afrika 
være fokuseret på at opbygge et partnerskab, som skal føre til strukturel stabilitet, hvilket for 
de berørte lande skal gå forud for det klassiske samarbejdspartnerskab i stabilitet.
Myndighederne i disse lande har et stort medansvar for at udforme samarbejdsprogrammer 
ved aktivt at arbejde for at skabe et grundlag for et bæredygtigt, strukturelt samarbejde, hvor 
alle de tilgængelige samarbejdsinstrumenter kan finde anvendelse. 

Kapitaltilførsler til regeringsbudgetter skal undgås på grund af den høje risiko for 
"fungibilitet". Budgetstøtte kan i skrøbelige stater have den bivirkning, at der gennem støtte til 
statsbudgettet bliver flere penge til, at lederne kan fortsætte deres militære eller 
undertrykkende styre. Uhensigtsmæssige former for støtte kan bidrage til at holde liv i 
konflikter i stedet for at standse dem. 

Det policy-mix, der skal bringes i anvendelse, skal derfor klart og utvetydigt tjene til at 
nedbringe fattigdommen i overensstemmelse med millenniumudviklingsmålene. Alle 
politikområder (f.eks. diplomati, indvandringspolitik, sikkerhed og reform af 
sikkerhedssektoren, handel, landbrug og fiskeri) kan bidrage til en hurtigere og mere effektiv 
opfyldelse af dette hovedformål. Denne rapport beskæftiger sig ikke i detaljer med den 
afgørende rolle, som EU's politikker spiller, f.eks. handel og den fælles landbrugs- og 
fiskeripolitik. Der lægges dog vægt på vigtigheden af sammenhæng i EU's politikker. EU's 
politikker er alt for ofte i strid med hinanden og modvirker endog undertiden formålene med
vores udviklingspolitik, som fastsat i EF-traktatens artikel 178. Dette problem bør behandles 
direkte i Kommissionens strategi for Afrika.

8. Vores strategi og politiske dialog med vores afrikanske partnere skal tage udgangspunkt i:

- princippet om "ejerskab" som en afgørende forudsætning for indførelse af et strategisk 
samarbejde med landene og regionerne i Afrika. EU har en støttende og stimulerende 
rolle, men kan ikke træde i stedet for de afrikanske institutioner, som er nødt til at påtage 
sig ansvar og opnå legitimitet i deres eget land. Ejerskab og partnerskab er fuldt ud 
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forenelige og skal bringes i balance gennem en moden og ansvarlig politisk dialog. I et 
partnerskab er begge partnere ansvarlige over for sin egen valgkreds (partnerlandets 
befolkning, f.eks. de europæiske skatteydere). Begge partnere har ret til at fastlægge 
prioriteter og metoder for anvendelse af de midler, de donerer eller modtager. Der er 
derfor gode muligheder for at indgå i en politisk dialog på grundlag af et begrænset udvalg 
af EU-prioriteter uden at krænke princippet om partnerens ejerskab, hvilket mange 
donorer også gør. EU har ikke blot ret til, men også en pligt til tydeligt at fastlægge og 
bekendtgøre prioriteterne for samarbejdet med Afrika. Vores udviklingspartnere har ret til 
at vide, hvad de kan forvente af EU, og hvornår de skal henvende sig til andre donorer. 
Det er derfor vanskeligt at acceptere Kommissionens argument om, at dekoncentration og 
uddelegering af ansvar til delegationerne kun giver mulighed for at fastsætte prioriteter på 
nationalt plan.

- Politiske beslutninger skal ikke kun baseres på makroøkonomiske indikationer eller 
donorernes strategiske geopolitiske dagsordener, men skal først og fremmest træffes 
ud fra de faktiske behov og kravene om at nedbringe fattigdommen samt på grundlag 
af modtagelseskapaciteten og garantier for modtagerlandets forsvarlige forvaltning af 
bistandsmidlerne.

- En klar vilje til at hjælpe under alle omstændigheder. Betingelserne for at yde bistand 
vil imidlertid blive fastsat på grundlag af forholdene i partnerlandene eller -regionerne. 
Kommissionen skal på en proaktiv måde klarlægge omstændighederne og 
betingelserne for anvendelsen af samtlige tilgængelige støtteinstrumenter. 
Kommissionen skal vurdere anvendelsen af hvert enkelt støtteinstrument og dets 
bidrag til at nedbringe fattigdommen i partnerlandene. Det er kun gennem en god og 
uafhængig vurdering (og revision) af vores instrumenter og foranstaltninger, at vi på 
en fleksibel, hensigtsmæssig og mere effektiv måde kan tilpasse os til de skiftende 
forhold i vores partnerlande.
Dette adskiller sig fra det "stop and go"-udviklingssamarbejde, som ofte er et 
eksempel på klassisk konditionalitet (alle støtteinstrumenter stilles til rådighed for 
stabile lande, men så snart der opstår problemer med regeringsførelsen, korruption 
eller menneskerettighederne, reagerer donorerne ofte ved at stoppe enhver bistand), 
som forhindrer bæredygtighed og langsigtet planlægning. 

- Som Kommissionen også selv foreslår, skal støtteprogrammer for Afrika under 
alle omstændigheder indrettes således, at de kan bidrage til opbygningen af et 
velfungerende regeringsapparat – dog med forbehold for det faktum, at dette 
regeringsapparat i mange tilfælde ikke eksisterer på nuværende tidspunkt. 
Opbygningen af en velfungerende stat skal ledsages af støtte til det civile samfund 
med henblik på at sikre en bæredygtig demokratiseringsproces og en bæredygtig 
institutionsopbygning. Dialogen med det civile samfund, herunder med religiøse 
samfund og kirker, skal derfor uddybes med særlig fokus på kvinders rolle, især i 
Afrika.

- Prioritetssektorerne for EU's samarbejde med Afrika skal fastlægges på baggrund af 
deres mulige bidrag til nedbringelse af fattigdommen. Ordføreren foreslår, at der 
lægges størst vægt på god regeringsførelse, kapacitetsopbygning, den sociale 
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infrastruktur (navnlig uddannelse og sundhed), økonomisk vækst, fred og stabilitet og 
miljømæssige/naturlige ressourcer.

- Ordføreren fremhæver behovet for koordinering og lederskab inden for de forskellige 
politikområder, regioner og lande, både mellem medlemsstaterne og Kommissionen 
og mellem medlemsstaterne indbyrdes. Kommissionen skal desuden til stadighed søge 
at opnå en merværdi i forhold til medlemsstaterne og andre store donorer. 

- For at være effektiv skal Kommissionen organisere og forvalte sin mekanisme til 
uddeling af bistanden (hovedsageligt GD for Udvikling og AidCo) på en effektiv 
måde og på grundlag af et begrænset sæt EU-prioriteter.


