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TOELICHTING

1. In haar aangekondigde mededeling over een Europese strategie voor Afrika wil de 
Commissie een Europese langetermijnstrategie voor het bereiken van de MDG's in Afrika 
tegen 2015 voorstellen.
De rapporteur staat volledig achter dit streven. Als continent heeft Afrika de meeste moeite de 
MDG's te behalen. Dit geldt vooral voor Afrika bezuiden de Sahara. Voor bijna alle MDG's 
geldt dat er in Afrika nauwelijks of helemaal geen schot in zit. Het UNDP-rapport over 
menselijke ontwikkeling 2005 laat in een groot deel van Afrika bezuiden de Sahara een daling 
van de levensstandaard zien. Vooral deze landen hebben weinig kans de MDG's te behalen; 
zelfs economische grootmachten als Zuid-Afrika moeten als gevolg van de HIV/aids-
pandemie een tandje terugschakelen.

Het staat dus buiten kijf dat Afrika, en met name Afrika bezuiden de Sahara, meer aandacht 
van de internationale gemeenschap verdient. Tevens staat buiten kijf dat de EU een andere 
koers moet gaan varen om doeltreffender te zijn en de MDG's te behalen. Wij hebben een 
MDG-gerichte strategie nodig met meer middelen en innovatieve beleidsmaatregelen.

2. Het Parlement verwelkomt de beslissing van de GAERC van mei 2005 om de omvang van
de officiële ontwikkelingshulp (ODA) te vergroten, teneinde te komen tot 0,7 % van het BNP 
tegen 2015, met een tussentijds streefcijfer van 0,56 % tegen 2010. Het EP verwelkomt 
eveneens het feit dat de Raad collectief ten minste 50 % van de overeengekomen ODA-
stijging aan dit continent zal geven en sneller hulp aan Afrika bezuiden de Sahara zal 
verlenen. 

3. Meer geld alleen zal echter niet tot ontwikkeling leiden. De begrotingsstijgingen moeten 
met een betere hulp gepaard gaan, die de oorzaken van armoede aanpakt. Een strategie voor 
Afrika kan alleen doeltreffend zijn als deze van de reële situatie in de landen uitgaat en als 
centrale doelstelling de armoedebestrijding via de MDG's heeft. Evenals de Commissie erkent 
het EP dat het continent nog steeds met een structurele instabiliteit te kampen heeft, ondanks 
het feit dat er de laatste tien jaar in vele landen vooruitgang is geboekt. In menig Afrikaans 
land kan of wil een zwakke regering of bewind geen basisvoorzieningen aan het merendeel 
van de bevolking bieden en al helemaal niet aan de armen. De belangrijkste staatsfuncties 
voor armoedebestrijding schieten tekort, zoals controle over het grondgebied, veiligheid en 
zekerheid, beheer van de overheidsgelden, basisdiensten, de bescherming en ondersteuning 
van de allerarmsten op een dusdanige manier dat zij in hun eigen levensonderhoud kunnen 
voorzien. In het kader van de wereldeconomie zijn de meeste nationale of regionale 
Afrikaanse economieën zeer zwak en sterk afhankelijk van buitenlandse invloeden. Daardoor 
is een langetermijnplanning - een onontbeerlijke voorwaarde voor duurzame ontwikkeling –
zo goed als onmogelijk.

4. De Commissie merkt terecht op dat de politieke situatie per Afrikaans land en gebied erg 
varieert. Zij stelt dat haar voorgestelde strategie zich op heel Afrika richt en de betrekkingen 
van de EU met het hele continent moet bestrijken. Zij lijkt haar strategie op te hangen aan een 
samenwerking met de stabiele landen, die weliswaar niet altijd een toonbeeld van goed of 
doeltreffend bestuur zijn, maar wel een essentiële rol kunnen spelen bij het stabiliseren van 
hun regio's en het goede voorbeeld kunnen geven.
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5. De rapporteur constateert hier een inherente contradictie: stabiliteit is uiteraard 
noodzakelijk, maar stabiliteit zonder goed bestuur zal vroeg of laat tot sociale onrust, 
economische stagnatie en uiteindelijk instabiliteit leiden. Structurele stabiliteit is - in 
tegenstelling tot tijdelijke stabiliteit - op goed bestuur gebouwd. Stabiliteit op zich is geen 
garantie voor sociale rechtvaardigheid en economische groei en vormt evenmin een goede 
basis voor het bouwen van een strategie voor duurzame ontwikkeling. De praktijk in Afrika 
heeft uitgewezen dat ook behoorlijk bestuurde landen met een relatief goed draaiende 
economie vaak zeer fragiel blijven. De omstandigheden kunnen als een blad aan de boom 
omslaan; vergelijk bijvoorbeeld de situatie in Ivoorkust vóór 2002 met die van nu.

Het concept van samenwerking met structureel stabiele staten moet worden ondersteund, 
maar het is even belangrijk samen te werken met fragiele staten waar de staat het laat afweten 
of landen waar een conflict woedt of die net een conflict achter de rug hebben, zoals Burundi. 
Wij moeten vermijden dat deze landen in een vicieuze cirkel van armoede en geweld 
terechtkomen, dat zij hun buurlanden destabiliseren, vluchtelingenstromen op gang brengen, 
ziekten verspreiden en kweekvijvers voor terroristen worden. In het verleden is reeds 
gebleken dat een uniforme "one size fits all"-strategie, die “van Cairo tot de Kaap” kan 
worden toegepast en die voornamelijk gebaseerd is op werken met "goede leerlingen", zoals 
de Commissie voorstelt, niet de gewenste resultaten oplevert.

“Sinds medio jaren negentig heeft een sterkere nadruk van donoren op het belonen van landen 
met een relatief doeltreffende regering en een stabiel macro-economisch beleid geleid tot de 
verdere verwaarlozing van fragiele landen (…). Fragiele landen hebben 43 % minder hulp 
gekregen dan ze gezien de omvang van de armoede in die landen nodig hadden. De verleende 
hulp werd vaak op een slechte manier geleverd. De hulp was kortstondiger, meer versnipperd 
en slecht gecoördineerd. De MDG's kunnen zonder meer vooruitgang in fragiele landen niet 
worden bereikt.” (uit de beleidsnota van de DfID van januari 2005 “Waarom wij 
doeltreffender moeten samenwerken in fragiele landen”)

6. Elke ontwikkelingsstrategie voor Afrika moet daarom gebouwd zijn op een dubbel 
partnerschap, dat met deze zeer verschillende situaties en behoeften rekening houdt. De 
rapporteur ondersteunt het standpunt van Jeffrey Sachs: 

- In zijn “Ending Africa’s Poverty Trap” stelt Sachs voor dat structureel stabiele landen met 
een representatieve en transparante regering en een redelijk bekwaam bestuur die de 
inkomsten van de economie gebruiken om basisdiensten aan de hele bevolking te verlenen 
“een aanzienlijke stijging van de officiële ontwikkelingshulp wordt aangeboden om hen te 
helpen de MDG's tegen 2015 te behalen. Dit zijn nuttige tussentijdse doelen voor het 
doorbreken van de armoedeval van Afrika. Zij pakken immers de sleutelsectoren aan waarin 
grote productiviteitsverbeteringen zowel nodig als haalbaar zijn”. “Dit vergt een 
allesomvattende strategie voor overheidsinvesteringen samen met een beter bestuur.” Voor 
landen “waar het binnenlands bestuur goed genoeg is, moeten hulpprocessen door een 
aantal kernprincipes worden gestuurd. Ten eerste moet het beleid op het tijdschema voor 
2015 worden afgestemd (…). Ten tweede moet het programma van overheidsinvesteringen 
door een beoordeling van de behoeften van bovenaf worden gestuurd (...). Ten derde moet 
de hulp van donoren rond de begrotingssteun worden geharmoniseerd en gecoördineerd, 
vooral in landen waar de bestuursstructuren geen belemmering vormen voor het versnellen 
van de verwezenlijking van de MDG's”. Dit is het traditionele partnerschap voor 
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ontwikkelingssamenwerking met stabiele landen.

- “In landen zonder structurele stabiliteit en met een zwak bestuur werkt het hiervoor 
beschreven kader niet,” aldus Sachs. “De belangrijkste reden hiervoor is dat 
ontwikkelingshulp aan slecht functionerende regeringen gemakkelijk kan worden verkwist 
of zelfs kan worden gebruikt om slechte praktijken te versterken. Het komt erop aan de aard 
van het slechte bestuur te doorgronden en vervolgens passende acties te ondernemen (...). 
Wanneer het probleem een gewelddadig conflict betreft, moet de rol van de hulp in de eerste 
plaats toegespitst zijn op het behoud van de vrede en op humanitaire hulp. Wanneer het 
probleem een stevig in het zadel zittend despotisch bewind betreft, wordt grootschalige 
directe hulp aan de regering afgeraden; de hulp moet dan voornamelijk via NGO's en 
internationale agentschappen en niet via de centrale regering worden verleend.” 

7. Daarom moet de Europese strategie voor de meeste Afrikaanse landen zich bovenal richten 
op het bereiken van structurele stabiliteit. Zolang dit niet het geval is, moet de strategie voor 
Afrika toegespitst zijn op het opbouwen van een partnerschap met een streven naar structurele 
stabiliteit. Voor de betrokken landen moet dit soort partnerschap voorafgaan aan het klassieke 
samenwerkingspartnerschap op basis van stabiliteit. De autoriteiten van deze landen hebben 
zelf een grote verantwoordelijkheid voor het vormgeven van de nodige 
samenwerkingsprogramma’s. Zij moeten actief werken aan een context waarin een duurzame 
en structurele samenwerking mogelijk wordt en waar alle beschikbare 
samenwerkingsinstrumenten kunnen worden gebruikt. 

In principe moeten financiële injecties in overheidsbegrotingen van fragiele landen worden 
vermeden, omwille van het grote risico op "verwisselbaarheid". Steun aan de begroting van 
fragiele landen kan als gevolg hebben dat de heersers meer middelen ter beschikking krijgen 
om hun militaire of repressieve inspanningen voort te zetten. Ongeschikte vormen van hulp 
kunnen leiden tot de voortzetting van conflicten in plaats van te helpen er een einde aan te 
maken. 

Daarom moet de toe te passen beleidsmix duidelijk en ondubbelzinnig worden ingezet voor 
armoedebestrijding in overeenstemming met de MDG's. Alle beleidsgebieden (bijvoorbeeld 
diplomatie, migratiebeleid, veiligheid en zekerheid, sectorhervormingen, handel, landbouw en 
visserij) kunnen bijdragen tot het sneller en doeltreffender bereiken van deze 
hoofddoelstelling. In dit rapport wordt niet gedetailleerd ingegaan op de cruciale rol van het 
EU-beleid betreffende bijvoorbeeld de handel en het Gemeenschappelijk landbouw- en 
visserijbeleid. Hierin wordt echter wel het belang van coherentie in het EU-beleid benadrukt. 
De EU-beleidslijnen spreken elkaar te vaak tegen en kunnen zelfs contraproductief zijn voor 
de doelstellingen van ons ontwikkelingsbeleid (artikel 178 van het EG-Verdrag). De strategie 
van de Commissie voor Afrika moet dit expliciet aanpakken.

8. Onze strategie en beleidsdialoog met onze Afrikaanse partners moeten gebaseerd zijn op:

- Het principe van "eigendom" als essentiële voorwaarde om een strategische 
samenwerkingsrelatie met de landen en regio's van Afrika tot stand te brengen. De EU 
heeft een ondersteunende en stimulerende rol, maar kan zichzelf niet in de plaats stellen 
van de Afrikaanse instellingen, die hun verantwoording ter plaatse moeten nemen en in 
hun eigen gemeenschap een draagvlak moeten creëren. Eigendom en partnerschap zijn 
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perfect verenigbaar en kunnen in een volwassen en verantwoordelijke beleidsdialoog met 
elkaar worden verzoend. In een partnerschap is elk van de partners verantwoordelijk en 
rekenschap schuldig aan zijn eigen achterban (de bevolking van het partnerland c.q. de 
Europese belastingbetaler). Allebei hebben ze het recht prioriteiten en modaliteiten vast te 
stellen voor het gebruik van de financiële middelen die zij schenken of ontvangen. 
Daarom is het beslist mogelijk om het voorbeeld van vele andere donoren te volgen en een 
beleidsdialoog op basis van een beperkt aantal EU-prioriteiten aan te gaan, zonder het 
principe van eigendom door de partner aan te tasten. De EU heeft niet alleen het recht, 
maar ook de plicht om duidelijke prioriteiten voor haar samenwerking met Afrika te 
stellen. Onze ontwikkelingspartners hebben het recht te weten wat zij van ons kunnen 
verwachten en waarvoor zij zich tot andere donoren moeten wenden. Daarom is het 
moeilijk het argument van de Commissie te aanvaarden dat deconcentratie en het 
overdragen van verantwoordelijkheden aan de delegaties alleen het bepalen van 
prioriteiten op nationaal niveau mogelijk maken.

- Beleidsbeslissingen moeten niet alleen op macro-economische indicatoren of de 
strategische geopolitieke agenda's van de donoren gebaseerd zijn. Zij moeten in de eerste 
plaats worden genomen op basis van de behoeften en vereisten om tot armoedebestrijding 
te komen en op basis van de absorptiecapaciteit en de garanties voor een verantwoordelijk 
beheer van de hulpstromen door het begunstigde land.

- Een duidelijke bereidheid om in alle omstandigheden te helpen. De modaliteiten van onze 
hulp zullen evenwel door de omstandigheden in onze partnerlanden of -regio's worden 
bepaald. De Commissie moet proactief duidelijkheid scheppen over de omstandigheden en 
voorwaarden voor de inzet van elk van de beschikbare hulpinstrumenten. De Commissie 
moet de inzet van elk van deze instrumenten en de gevolgen daarvan voor de 
armoedebestrijding in de partnerlanden inventariseren. Alleen met een goede en 
onafhankelijke evaluatie (en controle) van onze instrumenten en acties zullen wij in staat 
zijn ons op flexibele, gepaste en meer doeltreffende wijze aan te passen aan de 
veranderende omstandigheden in onze partnerlanden.
Dit is iets heel anders dan de “stop and go"-ontwikkelingssamenwerking die vaak 
voortvloeit uit de klassieke voorwaardelijkheid (voor stabiele landen worden alle 
mogelijke hulpinstrumenten ter beschikking gesteld, maar zodra zich problemen met het 
bestuur, corruptie of mensenrechten voordoen, trekken de donoren vaak alle hulp in) die 
duurzaamheid en langetermijnplanning in de weg staat.

- Zoals de Commissie zelf al voorstelt, moeten de hulpprogramma’s voor Afrika in ieder 
geval ook gericht zijn op de opbouw van een redelijk werkend overheidsapparaat, waarbij 
tevens rekening wordt gehouden met het feit dat dit apparaat in vele gevallen nu niet 
bestaat. De opbouw van een goed functionerende staat moet gepaard gaan met steun aan 
maatschappelijke organisaties teneinde de duurzaamheid van de democratisering en het 
proces van institutionele versterking te verzekeren. Daarom moet de dialoog met het 
maatschappelijk middenveld, inclusief religieuze gemeenschappen en kerken, worden 
uitgediept, waarbij zeker voor Afrika de rol van de vrouw extra aandacht verdient.

- Prioritaire sectoren voor samenwerking tussen de Gemeenschap en Afrika moeten worden 
bepaald aan de hand van hun mogelijke effect op armoedebestrijding. De rapporteur stelt 
voor dat de nadruk wordt gelegd op goed bestuur, capaciteitsversterking, sociale 



PR\579235NL.doc 7/7 PE 362.615v01-00

NL

infrastructuur (vooral onderwijs en gezondheid), economische groei, vrede en stabiliteit en 
milieu/natuurlijke hulpbronnen; 

- De rapporteur benadrukt de noodzaak tot coördinatie en leiderschap in de verschillende 
beleidsgebieden, regio's en landen, zowel tussen de lidstaten en de Commissie als tussen 
de lidstaten onderling. Daarnaast moet de Commissie zich voortdurend afvragen wat haar 
toegevoegde waarde in vergelijking met de lidstaten en andere grote donoren is. 

- De Commissie kan alleen doeltreffend te werk gaan als zij haar hulpverleningsapparaat 
(vooral DG DEV en AIDCO) op efficiënte wijze en met een beperkt aantal EU-
prioriteiten inricht en beheert.


