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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

ehdotuksesta neuvoston, Euroopan parlamentin ja komission yhteiseksi julistukseksi 
Euroopan unionin kehitysyhteistyöpolitiikasta ”Eurooppalainen konsensus”
(2004/2261(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle sekä alueiden komitealle: Ehdotus: Neuvoston, Euroopan 
parlamentin ja komission yhteinen julistus Euroopan unionin kehitysyhteistyöpolitiikasta 
”Eurooppalainen konsensus” (KOM(2005)0311),

– ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

– ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon,

– ottaa huomioon European Centre for Development Policy Management -keskuksen sekä 
Overseas Development Institute - ja Instituto Complutense de Estudios Internacionales 
-tutkimuslaitosten tekemän arvion yhteisön kehitysyhteistyöpolitiikasta 
(helmikuulta 2005),

– ottaa huomioon OECD:n kehitysapukomitean Euroopan unionin kehitysyhteistyötä 
koskevan tarkastelun (2002),

– ottaa huomioon Roomassa 25. helmikuuta 2003 annetun yhdenmukaistamista koskevan 
julistuksen sekä Pariisissa 2. maaliskuuta 2005 annetun avustusten tehokkuutta koskevan 
julistuksen,

– ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien 8. syyskuuta 2000 antaman 
vuosituhatjulistuksen, jossa asetetaan vuosituhannen kehitystavoitteet kansainvälisen 
yhteisön yhteisesti sopimaksi köyhyyden poistamisen perusteeksi,

– ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien kehitysohjelmassa laaditut peräkkäiset 
inhimillisen kehityksen raportit,

– ottaa huomioon vuosituhannen arviointikertomuksen (2005),

– ottaa huomioon YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin (UNCTAD) kertomuksen vuodelta 
2002 – ”Least Developed Countries: Escaping the Poverty Trap” (Vähiten kehittyneet 
maat: irti köyhyysloukusta),

– ottaa huomioon loppujulistukset ja päätelmät, jotka on annettu kansainvälisissä 
konferensseissa, erityisesti Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvälisessä 
kehitysrahoituskonferenssissa (Monterrey 2002), kestävän kehityksen 
maailmanlaajuisessa huippukokouksessa (Johannesburg 2002), sosiaalisen kehityksen 
maailmanlaajuisessa huippukokouksessa (Kööpenhamina 1995), Yhdistyneiden 
Kansakuntien kolmannessa vähiten kehittyneitä maita koskevassa kokouksessa (Bryssel 
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2001), neljännessä naisten maailmankonferenssissa (Peking 1995), kansainvälisessä 
väestö- ja kehityskonferenssissa (Kairo 1994), Yhdistyneiden Kansakuntien vuoden 1999 
yleiskokouksen erityisistunnossa kansainvälisessä väestö- ja kehityskonferenssissa 
asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta (Kairo + 5) sekä maailman koulutusfoorumissa 
(Dakar 2000),

– ottaa huomioon sitoumukset, jotka Euroopan unioni antoi Barcelonassa maaliskuussa 
2002 pidetyssä huippukokouksessa ennen Monterreyn konferenssia,

– ottaa huomioon Euroopan yhteisön kehitysyhteistyöpolitiikkaa koskevasta komission 
tiedonannosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille 1. maaliskuuta 2001 antamansa 
päätöslauselman1,

– ottaa huomioon neuvoston ja komission 10. marraskuuta 2000 hyväksymän julkilausuman 
Euroopan yhteisön kehitysyhteistyöpolitiikasta,

– ottaa huomioon yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston 22.–23. marraskuuta 2004 
sekä 24. toukokuuta 2005 tekemät päätelmät,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 45 artiklan,

– ottaa huomioon kehitysyhteistyövaliokunnan mietinnön (A6-0000/2005),

Eurooppalainen konsensus

1. suhtautuu myönteisesti aloitteeseen EU:n yhteistä kehitysyhteistyöpoliittista näkemystä 
koskevasta kolmen osapuolen yhteisestä julkilausumasta ja toivoo, että sen myötä voidaan 
merkittävästi parantaa johdonmukaisuutta, yhteistyötä, täydentävyyttä, laatua ja 
tehokkuutta;

2. suhtautuu myönteisesti ehdotettuun yhteiseen julistukseen ja ehdottaa, että se 
määriteltäisiin muodollisesti velvoittaviksi kehitysyhteistyöpoliittisiksi puitteiksi;

3. pitää valitettavana, että ehdotuksessa ei ole mitään erityisiä lausumia tehokkuuden 
arvioinnista, EU:n myöntämän avun yhteydessä saaduista kokemuksista tai 
kehitysyhteistyöpolitiikasta vuonna 2000 annetusta julkilausumasta ja sen vaikutuksesta 
yhteisön apuun;

Tavoitteet ja periaatteet

4. korostaa, että EU:n kehitysyhteistyön yleistavoitteena olisi oltava köyhyyden 
vähentäminen ja lopulta poistaminen kestävän kehityksen puitteissa; korostaa, että 
köyhyyden käsite on moniulotteinen, sillä siihen liittyvät vapauden, turvallisuuden, 
suojelun, työllisyyden, identiteetin ja osallisuuden käsitteet;

5. on yhtä mieltä siitä, että köyhyyden vähentäminen, joka olisi ensimmäinen askel kohti 

  
1 EYVL C 227, 1.10.2001, s. 130.



PR\579259FI.doc 5/8 PE 362.617v01-00
FREELANCEKÄÄNNÖS

FI

vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamista, hyvien hallintatapojen edistäminen sekä 
ihmisoikeuksien kunnioittaminen ovat kehitysyhteistyön keskeiset tavoitteet; korostaa 
kuitenkin, että köyhyyden vastaiset toimet ovat tehokkaita vain, mikäli yhtä keskeiseen 
asemaan asetetaan panostaminen ihmisiin, etenkin terveydenhuoltoon ja koulutukseen, 
sekä varallisuuden luomiseen, varsinkin yrittäjyyteen, työpaikkojen luomiseen, luoton 
saamiseen, omistusoikeuteen ja infrastruktuuriin; korostaa, että naisten aseman 
parantaminen on kaiken kehityksen edellytys ja että sukupuolten välisen tasa-arvon olisi 
oltava kaikkien poliittisten strategioiden ydin;

6. antaa tukensa kumppanuuden, omistajuuden ja poliittisen vuoropuhelun periaatteille; 
korostaa kumppanimaissa toteutettavien köyhyyden vähentämisstrategioiden (PRSP) 
merkitystä; ehdottaa, että Cotonoun kumppanuussopimuksen periaatteet laajennettaisiin 
koskemaan kaikkia kumppanimaita;

7. korostaa kansalaisyhteiskunnan tärkeää roolia ja vaatii enemmän tukea kumppanimaiden 
kansalaisjärjestöjen valmiuksien kehittämiseksi;

Temaattinen kohde ja painopisteet

8. suhtautuu myönteisesti ponnistuksiin, joilla toimia pyritään keskittämään paremmin 
säilyttämällä samalla riittävä joustavuus; pitää valitettavana, että esiteltyjen aihealueiden 
joukosta ei ole määritelty selkeitä painopistealueita varsinkaan yhteisön tasolla ja vaatii 
enemmän selkeyttä tavoitteiden, toimien aihealueiden ja painopisteiden valintaan;

9. korostaa, että HIV:n leviämisen estämiseen, ilmastonmuutoksen lieventämiseen, 
kauppapolitiikan uudistamiseen, konfliktien ehkäisemiseen ja hyvään hallintotapaan on 
kiinnitettävä erityistä huomiota, sillä jos niitä ei käsitellä tehokkaasti, muut 
kehitysyhteistyöpolitiikan ponnistukset saattavat olla turhia;

10. ehdottaa, että yhteisessä julistuksessa kiinnitettäisiin enemmän huomiota seuraaviin 
seikkoihin:

– monet vähävaraiset maat ovat jääneet jälkeen terveyteen liittyvien vuosituhannen 
kehitystavoitteiden saavuttamisessa; erityisesti Saharan eteläpuoleisessa Afrikassa 
hoitohenkilökunnan hälyttävä puute on suuri ongelma, joka edellyttää sekä 
järjestelmäkohtaista lähestymistapaa terveydenhuollon ja kehitysyhteistyön osalta, 
jolloin terveydenhuoltojärjestelmien vahvistamisen tulisi olla etusijalla, että 
suurempaa tukea terveydenhuoltoalalle, jolloin etusijalle tulisi asettaa köyhyyden 
vähentämisstrategioiden terveydenhuollon tavoitteet;

– koska kansallisten parlamenttien rooli on merkittävä, tarvitaan erityistä tukea 
parlamenttien työolojen vahvistamiseksi ja parantamiseksi täydessä yhteistyössä 
Euroopan parlamentin kanssa;

– yhteisön infrastruktuurituen täytyy suuntautua muuhunkin kuin teiden rakentamiseen, 
ja etusijalle on asetettava oikeus käyttää tieto- ja viestintätekniikkaa;

– koska enemmistö maaseudulla asuvista köyhistä ihmisistä on riippuvaisia perinteisestä 
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biomassaan perustuvasta taloudesta, muodostavat metsien, maaperän ja 
meriluonnonvarojen nopea rappeutuminen sekä monilla alueilla paheneva veden 
vähyys vakavan uhan satojen miljoonien ihmisten toimeentulolle; tämä vaatii laajojen 
metsityksen, maaperän suojelun, merien suojelun ja vesivarojen hallinnan ohjelmien 
käynnistämistä;

– nykyiset tuotanto- ja kulutusjärjestelmät ovat johtaneet ympäristöön kohdistuvien 
paineiden kasvamiseen, ja ne muodostavat pitkäaikaisen uhan yhteiskunnan 
hyvinvoinnille; ympäristön rappeutuminen vaikeuttaa erityisesti köyhien tilannetta;

– kehitysmaiden ei välttämättä tarvitse toistaa teollisuusmaiden tekemiä saastuttamiseen 
liittyviä virheitä, mikäli niille ryhdytään antamaan huomattavasti tehostettua tukea, 
jotta ne voisivat sijoittaa puhtaaseen ja tehokkaaseen teknologiaan;

– maanjäristykset, trooppiset myrskyt, tulvat, hyökyaallot tai vakava kuivuus 
muodostavat vakavan uhan sadoille miljoonille köyhille ihmisille, ja suuret katastrofit 
vaarantavat myös kehityksen; korostaa, että vuosituhannen kehitystavoitteita on 
hankala saavuttaa useimmissa vähävaraisissa maissa, ellei katastrofiriskin 
pienentämistä ja muun muassa katastrofeihin liittyviä sosiaaliturvajärjestelmiä 
integroida huolellisesti kehitysyhteistyö- ja köyhyyden vähentämisstrategioihin;

Apumenettelyt, rahoitus, tehokkuus ja johdonmukaisuus

11. pitää myönteisenä sitoumusta kasvattaa avun määrää EU:ssa niin, että vuoteen 2015 
mennessä se muodostaisi 0,7 prosenttia bruttokansantulosta; korostaa kuitenkin samalla, 
että avun laatua on tarve parantaa huomattavasti ja että olisi suuri tarve arvioida tuloksia 
ja vaikutuksia paremmin;

12. katsoo, että voimakkaasti velkaantuneita köyhiä maita koskeva aloite jättää paljon 
toivomisen varaa; vaatii velkahuojennusten aloittamista uudelleen maissa, joilla on 
sietämätön velkataakka ja joiden hallitus kunnioittaa ihmisoikeuksia ja demokratiaa sekä 
investoi vapautetut määrärahat vastuuntuntoisesti; korostaa myös, että maiden olisi 
saatava velkahuojennuksia julkisen kehitysavun lisäksi;

13. paheksuu EU:n kehitysyhteistyöpolitiikan johdonmukaisuuden puutetta, joka johtaa 
korkeisiin kustannuksiin, työn päällekkäisyyksiin ja ongelmiin kumppanimaissa; tukee 
ponnisteluja, joilla parannetaan rahoittajien käyttämien avustusten suunnittelu- ja 
toimitustapojen koordinointia, yhdenmukaisuutta ja mukauttamista Pariisin julistuksen 
mukaisesti; korostaa kuitenkin, että ehdotus yhteiseksi julistukseksi on täytäntöönpanon 
osalta aivan liian epämääräinen;

14. ehdottaa, että EU pyrkisi kumppanimaiden omistajuusperiaatteen pohjalta hyväksymään 
yhteiset maakohtaiset strategia-asiakirjat – joissa olisi mukana muitakin tärkeitä rahoittajia 
– sen periaatteen mukaisesti, että kussakin kumppanimaassa korkeintaan 2–3 EU:n 
rahoittajaa toimisi johtavina organisaatioina ja että tiettyihin aihealueisiin liittyvissä 
asioissa olisi pyrittävä tehtävien selkeään jakamiseen;

15. korostaa, ettei komissiota tule pitää EU:n 26. rahoittajana; katsoo, että sen sijaan yhteisön 
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avun lisäarvosta olisi sovittava ja erityistä huomiota olisi kiinnitettävä mahdollisuuksiin 
edistää koordinointia, täydentävyyttä ja johdonmukaisuutta, yhteisön avun laajuutta, 
komission neutraaliutta ja sen työskentelyä hallinnon, demokratian ja ihmisoikeuksien 
alalla, sen maailmanlaajuisen toimijan roolia, sen mahdollista roolia poliittisena 
mietintäryhmänä jne.;

16. on yhtä mieltä siitä, että rahoittajien avulle asettamat erityisehdot toimivat harvoin; 
korostaa kuitenkin, että yleisen budjettituen käyttö ensisijaisena avun välineenä edellyttää 
lähempää tarkastelua ja että sitä tulisi harkita käytettävän vain oikeissa olosuhteissa ja 
tehokkaiden valvontajärjestelmien alaisena, esimerkiksi kansallisten parlamenttien 
valvonnan alaisissa itsenäisissä komiteoissa;

17. korostaa komissiossa esiintyvän vakavia puutteita sellaisilla valtavirtaistamista 
edellyttävillä aloilla kuin tasa-arvo-, ympäristö- ja lasten oikeuksien alalla; suhtautuu 
myönteisesti ponnisteluihin valtavirtaistamisen vahvistamiseksi ja korostaa, että tilanteen 
parantaminen vaatii henkilökunnan koulutuksen huomattavaa lisäämistä niin unionin kuin 
kansallisellakin tasolla;

18. tukee ponnisteluja politiikan yhdenmukaistamiseksi, mikä olisi suoritettava niin, että 
kehitysyhteistyöpolitiikan tavoitteita ja tuloksia ei heikennettäisi vaan niitä tuettaisiin 
muilla politiikoilla; vaatii välittömiä toimia erityisen epäedullisten EU:n politiikanalojen, 
kuten kaupan, yhteisen maatalouspolitiikan ja kalastussopimusten, osalta; pyytää 
aikataulun laatimista maatalouden vientitukien poistamiselle;

19. korostaa, että kehitysyhteistyöpolitiikka on yksi useista välineistä turvattomuuden syihin 
puuttumiseksi mutta että sitä ei kuitenkaan pitäisi saattaa turvallisuuspolitiikan alaiseksi;

20. korostaa, että kansainvälinen kauppapolitiikka ja oikeat edellytykset kaupankäynnille 
kehitysmaissa ovat kehityksen kannalta erittäin tärkeitä; vaatii siksi suuremman huomion 
kiinnittämistä kaupankäyntivalmiuksien lisäämiseen;

o

o o

21. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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