EUROOPAN PARLAMENTTI

* K 5k

2004 £ 2009

* ok

Kehitysyhteistyovaliokunta

VALIAIKAINEN
2004/2261(INI)
15.9.2005
ehdotuksesta neuvoston, Euroopan parlamentin ja komission yhteiseksi
julistukseksi Euroopan unionin kehitysyhteistyopolitiikasta ”Eurooppalainen
konsensus”
(2004/2261(IN1))
Kehitysyhteistyovaliokunta
Esittelija: Anders Wijkman
PR\579259FI.doc PE 362.617v01-00
FREELANCEKAANNOS

Fl

Fl



Fl

PR_INI

SISALTO
Sivu
EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS ....oovoiiviiieeeeeeeeeeeeees 3
PERUSTELUT ... 8
PE 362.617v01-00 2/8 PR\579259FI.doc
FREELANCEKAANNOS



EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

ehdotuksesta neuvoston, Euroopan parlamentin ja komission yhteiseksi julistukseksi
Euroopan unionin kehitysyhteistyopolitiikasta ”Eurooppalainen konsensus”
(2004/2261(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle: Ehdotus: Neuvoston, Euroopan
parlamentin ja komission yhteinen julistus Euroopan unionin kehitysyhteistyopolitiikasta
”Eurooppalainen konsensus” (KOM(2005)0311),

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
— ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon,

— ottaa huomioon European Centre for Development Policy Management -keskuksen seké
Overseas Development Institute - ja Instituto Complutense de Estudios Internacionales
-tutkimuslaitosten tekemén arvion yhteison kehitysyhteistyopolitiikasta
(helmikuulta 2005),

— ottaa huomioon OECD:n kehitysapukomitean Euroopan unionin kehitysyhteistyota
koskevan tarkastelun (2002),

— ottaa huomioon Roomassa 25. helmikuuta 2003 annetun yhdenmukaistamista koskevan
julistuksen sekéd Pariisissa 2. maaliskuuta 2005 annetun avustusten tehokkuutta koskevan
julistuksen,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien 8. syyskuuta 2000 antaman
vuosituhatjulistuksen, jossa asetetaan vuosituhannen kehitystavoitteet kansainvilisen
yhteison yhteisesti sopimaksi koyhyyden poistamisen perusteeksi,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien kehitysohjelmassa laaditut perdkkéiset
inhimillisen kehityksen raportit,

— ottaa huomioon vuosituhannen arviointikertomuksen (2005),

— ottaa huomioon YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin (UNCTAD) kertomuksen vuodelta
2002 — "Least Developed Countries: Escaping the Poverty Trap” (Vahiten kehittyneet
maat: irti kdyhyysloukusta),

— ottaa huomioon loppujulistukset ja paitelmat, jotka on annettu kansainvalisissa
konferensseissa, erityisesti Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvilisessa
kehitysrahoituskonferenssissa (Monterrey 2002), kestavén kehityksen
maailmanlaajuisessa huippukokouksessa (Johannesburg 2002), sosiaalisen kehityksen
maailmanlaajuisessa huippukokouksessa (Koopenhamina 1995), Yhdistyneiden
Kansakuntien kolmannessa véhiten kehittyneitd maita koskevassa kokouksessa (Bryssel
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2001), neljannessd naisten maailmankonferenssissa (Peking 1995), kansainvilisessa
videsto- ja kehityskonferenssissa (Kairo 1994), Yhdistyneiden Kansakuntien vuoden 1999
yleiskokouksen erityisistunnossa kansainvélisessd véesto- ja kehityskonferenssissa
asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta (Kairo + 5) sekd maailman koulutusfoorumissa

(Dakar 2000),

ottaa huomioon sitoumukset, jotka Euroopan unioni antoi Barcelonassa maaliskuussa
2002 pidetyssd huippukokouksessa ennen Monterreyn konferenssia,

ottaa huomioon Euroopan yhteison kehitysyhteistyopolitiikkaa koskevasta komission
tiedonannosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille 1. maaliskuuta 2001 antamansa
péitoslauselman’,

ottaa huomioon neuvoston ja komission 10. marraskuuta 2000 hyvéksymain julkilausuman
Euroopan yhteison kehitysyhteistyopolitiikasta,

ottaa huomioon yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston 22.—23. marraskuuta 2004
sekd 24. toukokuuta 2005 tekemat paidtelmait,

ottaa huomioon tyjarjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinnén (A6-0000/2005),

Eurooppalainen konsensus

1.

suhtautuu myonteisesti aloitteeseen EU:n yhteistd kehitysyhteistyopoliittista ndkemysta
koskevasta kolmen osapuolen yhteisestd julkilausumasta ja toivoo, ettd sen mydtd voidaan
merkittdvésti parantaa johdonmukaisuutta, yhteistyotd, tiydentdvyytté, laatua ja
tehokkuutta;

suhtautuu myonteisesti ehdotettuun yhteiseen julistukseen ja ehdottaa, ettd se
madriteltdisiin muodollisesti velvoittaviksi kehitysyhteistyopoliittisiksi puitteiksi;

pitdd valitettavana, ettd ehdotuksessa ei ole mitddn erityisid lausumia tehokkuuden
arvioinnista, EU:n myontdmén avun yhteydessé saaduista kokemuksista tai
kehitysyhteistyopolitiikasta vuonna 2000 annetusta julkilausumasta ja sen vaikutuksesta
yhteis6n apuun;

Tavoitteet ja periaatteet

4,

korostaa, ettd EU:n kehitysyhteistyon yleistavoitteena olisi oltava koyhyyden
viahentdminen ja lopulta poistaminen kestédvan kehityksen puitteissa; korostaa, ettia
koyhyyden kidsite on moniulotteinen, silld siihen liittyvit vapauden, turvallisuuden,
suojelun, tydllisyyden, identiteetin ja osallisuuden kisitteet;

on yhtd mieltd siitd, ettd koyhyyden vihentdminen, joka olisi ensimmdiinen askel kohti
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vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamista, hyvien hallintatapojen edistiminen seki
ihmisoikeuksien kunnioittaminen ovat kehitysyhteistyon keskeiset tavoitteet; korostaa
kuitenkin, ettd koyhyyden vastaiset toimet ovat tehokkaita vain, mikéli yhtd keskeiseen
asemaan asetetaan panostaminen ihmisiin, etenkin terveydenhuoltoon ja koulutukseen,
sekd varallisuuden luomiseen, varsinkin yrittdjyyteen, tydpaikkojen luomiseen, luoton
saamiseen, omistusoikeuteen ja infrastruktuuriin; korostaa, ettd naisten aseman
parantaminen on kaiken kehityksen edellytys ja ettd sukupuolten vélisen tasa-arvon olisi
oltava kaikkien poliittisten strategioiden ydin;

antaa tukensa kumppanuuden, omistajuuden ja poliittisen vuoropuhelun periaatteille;
korostaa kumppanimaissa toteutettavien koyhyyden vihentamisstrategioiden (PRSP)
merkitystd; ehdottaa, ettd Cotonoun kumppanuussopimuksen periaatteet laajennettaisiin
koskemaan kaikkia kumppanimaita;

korostaa kansalaisyhteiskunnan tarkeéé roolia ja vaatii enemman tukea kumppanimaiden
kansalaisjarjestdjen valmiuksien kehittimiseksi;

Temaattinen kohde ja painopisteet

8.

10.

suhtautuu myonteisesti ponnistuksiin, joilla toimia pyritdin keskittdmaan paremmin
sdilyttimalld samalla riittdva joustavuus; pitdd valitettavana, ettd esiteltyjen aihealueiden
joukosta ei ole madritelty selkeitd painopistealueita varsinkaan yhteison tasolla ja vaatii
enemman selkeyttd tavoitteiden, toimien aihealueiden ja painopisteiden valintaan;

korostaa, ettd HIV:n levidmisen estimiseen, ilmastonmuutoksen lieventdmiseen,
kauppapolitiikan uudistamiseen, konfliktien ehkédisemiseen ja hyvadn hallintotapaan on
kiinnitettdva erityistd huomiota, silld jos niitd ei kasitelld tehokkaasti, muut
kehitysyhteistyopolititkan ponnistukset saattavat olla turhia;

ehdottaa, ettd yhteisessi julistuksessa kiinnitettdisiin enemmaéan huomiota seuraaviin
seikkoihin:

— monet vihdvaraiset maat ovat jadneet jalkeen terveyteen liittyvien vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttamisessa; erityisesti Saharan eteldpuoleisessa Afrikassa
hoitohenkilokunnan hilyttdva puute on suuri ongelma, joka edellyttaa seka
jéarjestelmikohtaista 1dhestymistapaa terveydenhuollon ja kehitysyhteistyon osalta,
jolloin terveydenhuoltojdrjestelmien vahvistamisen tulisi olla etusijalla, ettd
suurempaa tukea terveydenhuoltoalalle, jolloin etusijalle tulisi asettaa koyhyyden
vahentdmisstrategioiden terveydenhuollon tavoitteet;

— koska kansallisten parlamenttien rooli on merkittava, tarvitaan erityistd tukea
parlamenttien tyoolojen vahvistamiseksi ja parantamiseksi tdydessd yhteistyossa
Euroopan parlamentin kanssa;

— yhteison infrastruktuurituen tiytyy suuntautua muuhunkin kuin teiden rakentamiseen,
ja etusijalle on asetettava oikeus kayttda tieto- ja viestintitekniikkaa;

— koska enemmistd maaseudulla asuvista kdyhistd ihmisistd on riippuvaisia perinteisesta
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biomassaan perustuvasta taloudesta, muodostavat metsien, maaperan ja
meriluonnonvarojen nopea rappeutuminen seké monilla alueilla paheneva veden
viahyys vakavan uhan satojen miljoonien ihmisten toimeentulolle; timé vaatii laajojen
metsityksen, maaperdn suojelun, merien suojelun ja vesivarojen hallinnan ohjelmien
kdynnistdmista;

— nyKkyiset tuotanto- ja kulutusjérjestelmét ovat johtaneet ympéristoon kohdistuvien
paineiden kasvamiseen, ja ne muodostavat pitkdaikaisen uhan yhteiskunnan
hyvinvoinnille; ympériston rappeutuminen vaikeuttaa erityisesti kdyhien tilannetta;

— kehitysmaiden ei vélttimétta tarvitse toistaa teollisuusmaiden tekemié saastuttamiseen
liittyvid virheitd, mikali niille ryhdytdén antamaan huomattavasti tehostettua tukea,
jotta ne voisivat sijoittaa puhtaaseen ja tehokkaaseen teknologiaan;

— maanjaristykset, trooppiset myrskyt, tulvat, hyokyaallot tai vakava kuivuus
muodostavat vakavan uhan sadoille miljoonille kdyhille ithmisille, ja suuret katastrofit
vaarantavat myds kehityksen; korostaa, ettd vuosituhannen kehitystavoitteita on
hankala saavuttaa useimmissa vahdvaraisissa maissa, ellei katastrofiriskin
pienentdmisti ja muun muassa katastrofeihin liittyvid sosiaaliturvajérjestelmia
integroida huolellisesti kehitysyhteistyd- ja koyhyyden vdhentdmisstrategioihin;

Apumenettelyt, rahoitus, tehokkuus ja johdonmukaisuus

11.

12.

13.

14.

pitdd myoOnteisend sitoumusta kasvattaa avun maardd EU:ssa niin, ettd vuoteen 2015
mennessd se muodostaisi 0,7 prosenttia bruttokansantulosta; korostaa kuitenkin samalla,
ettd avun laatua on tarve parantaa huomattavasti ja ettd olisi suuri tarve arvioida tuloksia
ja vaikutuksia paremmin;

katsoo, ettd voimakkaasti velkaantuneita koyhid maita koskeva aloite jéttdd paljon
toivomisen varaa; vaatii velkahuojennusten aloittamista uudelleen maissa, joilla on
sietimédton velkataakka ja joiden hallitus kunnioittaa ihmisoikeuksia ja demokratiaa seka
investoi vapautetut méaérarahat vastuuntuntoisesti; korostaa myos, ettd maiden olisi
saatava velkahuojennuksia julkisen kehitysavun lisiksi;

paheksuu EU:n kehitysyhteistyopolitiikan johdonmukaisuuden puutetta, joka johtaa
korkeisiin kustannuksiin, tyon pééllekkdisyyksiin ja ongelmiin kumppanimaissa; tukee
ponnisteluja, joilla parannetaan rahoittajien kdyttdmien avustusten suunnittelu- ja
toimitustapojen koordinointia, yhdenmukaisuutta ja mukauttamista Pariisin julistuksen
mukaisesti; korostaa kuitenkin, ettd ehdotus yhteiseksi julistukseksi on taytdntddnpanon
osalta aivan liian epdmaééardinen;

ehdottaa, ettd EU pyrkisi kumppanimaiden omistajuusperiaatteen pohjalta hyviksymaan
yhteiset maakohtaiset strategia-asiakirjat — joissa olisi mukana muitakin tirkeitd rahoittajia
— sen periaatteen mukaisesti, ettd kussakin kumppanimaassa korkeintaan 2—-3 EU:n
rahoittajaa toimisi johtavina organisaatioina ja ettd tiettyihin aihealueisiin liittyvissa
asioissa olisi pyrittdvé tehtdvien selkeddn jakamiseen;

15. korostaa, ettei komissiota tule pitdd EU:n 26. rahoittajana; katsoo, ettd sen sijaan yhteison
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

avun lisdarvosta olisi sovittava ja erityistd huomiota olisi kiinnitettivd mahdollisuuksiin
edistdd koordinointia, tdydentdvyyttd ja johdonmukaisuutta, yhteison avun laajuutta,
komission neutraaliutta ja sen tyoskentelyéd hallinnon, demokratian ja ihmisoikeuksien
alalla, sen maailmanlaajuisen toimijan roolia, sen mahdollista roolia poliittisena
mietintiryhména jne.;

on yhtd mielta siité, ettd rahoittajien avulle asettamat erityisehdot toimivat harvoin;
korostaa kuitenkin, ettd yleisen budjettituen kéytté ensisijaisena avun vélineend edellyttaa
lahempaa tarkastelua ja ettd sitd tulisi harkita kdytettdvan vain oikeissa olosuhteissa ja
tehokkaiden valvontajérjestelmien alaisena, esimerkiksi kansallisten parlamenttien
valvonnan alaisissa itsendisissd komiteoissa;

korostaa komissiossa esiintyvéin vakavia puutteita sellaisilla valtavirtaistamista
edellyttivilld aloilla kuin tasa-arvo-, ymparisto- ja lasten oikeuksien alalla; suhtautuu
myodnteisesti ponnisteluihin valtavirtaistamisen vahvistamiseksi ja korostaa, etté tilanteen
parantaminen vaatii henkilokunnan koulutuksen huomattavaa lisddmistd niin unionin kuin
kansallisellakin tasolla;

tukee ponnisteluja polititkan yhdenmukaistamiseksi, miké olisi suoritettava niin, ettad
kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteita ja tuloksia ei heikennettdisi vaan niitd tuettaisiin
muilla politiikoilla; vaatii vilittdomia toimia erityisen epdedullisten EU:n politiikanalojen,
kuten kaupan, yhteisen maatalouspolitiikan ja kalastussopimusten, osalta; pyytda
aikataulun laatimista maatalouden vientitukien poistamiselle;

korostaa, ettd kehitysyhteistyopolitiikka on yksi useista vilineistd turvattomuuden syihin
puuttumiseksi mutta ettd sitd ei kuitenkaan pitéisi saattaa turvallisuuspolitiikan alaiseksi;

korostaa, ettd kansainvélinen kauppapolitiikka ja oikeat edellytykset kaupankdynnille
kehitysmaissa ovat kehityksen kannalta erittdin tirkeitd; vaatii siksi suuremman huomion
kiinnittimistd kaupankdyntivalmiuksien lisddmiseen;

(0)

kehottaa puhemiesta vélittiméaan tdmén péadtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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