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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europai Unio ,,europai konszenzus” elnevezésii fejlesztéspolitikajarol szolo tanacsi,
europai parlamenti és bizottsagi kozos nyilatkozatra iranyulé javaslatroél
(2004/2261(IND))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a Bizottsag altal a Tanacshoz, az Europai Parlamenthez, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsaghoz valamint a Régiok Bizottsagahoz intézett kozleményére ,,Eurdpai
konszenzus. Az Eurdpai Uni6 fejlesztéspolitikajarol sz616 tanacsi, eurdpai parlamenti és
bizottsagi kozds nyilatkozatra iranyuld javaslat” cimmel (COM(2005)0311),

tekintettel a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,
tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére,

tekintettel a Fejlesztéspolitikai Iranyitas Europai Kozpontja (European Centre for
Development Policy Management), a Tengerenttli Fejlesztési Intézet (Overseas
Development Institute) ¢s a Complutense Egyetem Nemzetk6zi Tanulméanyok Intézete
(Instituto Complutense de Estudios Internacionales) értékelésére az EK
fejlesztéspolitikajara vonatkozoan (2005. februar 5.),

tekintettel az Eurdpai K6zosség OECD/DAC fejlesztési egyiittmiikodési értékelésére
(2002),

tekintettel a 2003. februar 25-i, a harmonizaciérol szol6 Romai nyilatkozatra, valamint a
2005. marcius 2-1, a tamogatasok hatékonysagarol sz016 Parizsi nyilatkozatra,

tekintettel az ENSZ 2000. szeptember 8-1 Millenniumi nyilatkozatara, mely meghatarozza
a millenniumi fejlesztési célokat (MDG) mint a szegénység felszdmoldsanak a nemzetkozi
kozosség altal kozosen dsszeallitott kritériumait,

tekintettel az ENSZ fejlesztési programja altal elkészitett, az emberi jogok fejlodésérol
sz010, egymast koveto jelentésekre,

tekintettel a millenniumi felmérés jelentésére (2005),

tekintettel az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidjanak (UNCTAD) ,,A
legkevésbé fejlett orszagok — a szegénység csapdajanak elkeriilése” cimi 2002-es
jelentésére;

tekintettel a nemzetkozi konferenciak zaro nyilatkozataira €s végkovetkeztetéseire,
kiilonos tekintettel a fejlesztésfinanszirozasrol tartott nemzetk6zi konferenciara
(Monterrey, 2002), a fenntarthat6 fejlodésrol tartott csucstalalkozora (Johannesburg,
2002), a tarsadalmi fejlodésrdl tartott csucskonferenciara (Koppenhaga 1995), az ENSZ a
legkevésbé fejlett orszagokrol tartott konferenciajara (Briisszel, 2001), a
Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) negyedik miniszteri konferencidjara (Doha, 2001), a
4. ndligyi vilagkonferenciara (Peking, 1995), a népesedési €s fejlodési nemzetkdzi
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konferenciara (ICPD) (Kairo, 1994), az ENSZ kozgytilés 1999-es, az ICPD céljai iranyaba
torténd eldrelépést attekintd rendhagyo tilésére (,,Kaird + 57), valamint az Oktatasiigyi
Vilagforumra (Dakar, 2000),

— tekintettel az EU altal a 2003 marciusi barcelonai cstcstaldlkozon, a Monterrey
konferenciat megeldzden tett kotelezettségvallalasra,

— tekintettel 2001. méarcius 1-jei, a Bizottsagnak a Tanacshoz és az Eurdpai Parlamenthez
intézett, az Europai K6zosség fejlesztési politikdjarol szo16 kozleményére vonatkozo
allasfoglalasara’,

— tekintettel a Tanacs €s a Bizottsag altal 2000. november 10-én elfogadott, az Eurdpai
Ko6zosség fejlesztéspolitikajarol sz616 nyilatkozatra (DPS),

— tekintettel a 2004. oktober 22-i Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsanak (GAERC)
2004. november 22-23-1 és 2005. majus 24-1 kovetkeztetéseire,

— tekintettel Eljarasi szabalyzata 45. cikkére,
— tekintettel a Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A6-0000/2005),

Az eurdpai konszenzus

1. dvozli a fejlédésre vonatkozo k6zos unids jovokeéprdl szo16, haromoldalu nyilatkozatra
iranyul6 kezdeményezést, €s reméli hogy ezaltal jelentdsen hozza tud jarulni a koherencia,
az Osszehangoltsag, a komplementaritas, a mindség és a hatékonysag fejlesztéséhez;

2. Udvozli a kozos nyilatkozatra iranyul6 javaslatot, és azt inditvanyozza, hogy ennek
hivatalos jogallasat kotelezo ereju fejlesztéspolitikai keretként hatdrozzak meg;

3. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a javaslat nem tartalmaz kiilon nyilatkozatot az unios
segitségnyujtas, valamint a 2000. évi DPS és annak a k6zosségi segitségnytjtasra tett
kihatasainak tanulsagaira vonatkozdan;

Célok és elvek

4. hangsulyozza, hogy az EU fejlesztési egylittmikodésének altalanos céljat a ,,a
szegénységnek a fenntarthato fejlodés keretén beliili csokkentése majd végiil
felszamolasa” kell, hogy jelentse; hangsulyozza, hogy a szegénység tobbdimenzids
fogalom — ide tartoznak olyan szempontok mint a szabadsag, a biztonsag, a védelem, a
foglalkoztatas, az identitas és a részvétel,

5. Egyetért azzal, hogy a szegénység visszaszoritdsa — a millenniumi fejlesztési célok
elérésének elso 1épéseként —, a helyes kormanyzés eldémozditasa és az emberi jogok
tiszteletben tartasa a fejlodés kulcsfontossagu elemei; hangsulyozza azonban, hogy a
szegénység elleni kiizdelem csak akkor jar sikerrel, ha egyforman nagy jelentdséget kap
az emberekbe valo befektetés, elsdsorban az egészségiigy €s az oktatas terén, valamint a

' HL C 227, 2001.10.1., 130. o.
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jolét megteremtésébe vald befektetés — hangsulyt helyezve olyan teriiletekre, mint a
vallalkozasok, a munkahelyteremtés, a hitelekhez valé hozzajutés, a tulajdonjog és az
infrastruktura; hangsulyozza, hogy a nék befolyashoz juttatasa minden fejlodés alapja, és

hogy a nemek kozotti esélyegyenldségnek valamennyi politikai stratégia kozpontjaban
kell allnia;

6. tamogatja a partnerség, a tulajdon és a politikai parbeszéd elvét; hangsulyozza a
partnerorszagok szegénységcsokkentési stratégiai dokumentumainak (PRSP) fontossagat;
azt javasolja, hogy a Cotonoui partnerségi megallapodast terjesszék ki valamennyi
partnerorszagra;

7. hangsulyozza a civil tarsadalom szerepének fontossagat, ¢s kéri, hogy fokozott
tamogatasban részesiiljon a partnerorszagok nem kormanyzati szervezetei (NGO)
kapacitasanak bovitése;

Tematikus megkozelités és prioritasok

8. 1idvozli azokat az erdfeszitéseket, melyek a nagyobb Gsszpontositasra irdnyulnak,
mikdzben fenntartjak a megfeleld rugalmassagot, sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a
bemutatott cselekvési célok nem tartalmaznak vilagos prioritasokat, kiilonosen kozosségi
szinten, €s kéri, hogy tegyék vilagossa a célok, a cselekvési teriiletek és a prioritdsok
kivalasztasat;

9. hangsulyozza, hogy kiilon figyelmet érdemelnek az olyan kérdések, mint a HIV-

megeldzés, a klimavaltozas enyhitése, a kereskedelmi reform, a konfliktusmegeldzés, és a

helyes kormanyzas, hiszen ezek hatékony kezelésének elmaradasa hiabavalova teheti az
egyeb fejlesztési torekvéseket;

10. javasolja, hogy a kozds nyilatkozaton beliil helyezzenek nagyobb hangstlyt az aldbbiakra:

— szamos alacsony jovedelmii orszdgnak lemaradasa van az egészségiigyre vonatkozo
millenniumi fejlesztési célok teriiletén; jelentds problémat jelent az egészségiigyi
személyzet kétségbeejtd hidnya, kiilondsen a szub-szaharai Afrikaban, mely egyrészt
az egészségligy ¢€s a fejlodés olyan rendszerszemléletii megkozelitését igényli,
melynek sordn az egészségiigyi rendszerek megerdsitése elsd szamu prioritast kap,

masrészt az egészségligyi szektor fokozott timogatasat teszi sziikségessé, valamint azt,

hogy a szegénységcsokkentési dokumentumokban az egészségligyben elért
eredményeket tekintsék a legfontosabbnak;

— anemzeti parlamentek dont6 szereppel birnak, ezért kiilon tAmogatas sziikséges a
parlamentek munkakdriilményeinek biztositasa €s fejlesztése érdekében, a Parlament
teljes bevonasa mellett;

— a kozosségi infrastrukturalis segitségnytjtasnak tal kell mutatnia az atépitéseken, és az

informacios €és kommunikacios technoldgiahoz vald hozzatérésre kell helyeznie a
hangsulyt;

— mivel a vidéki szegények ¢élete a hagyomanyos, biomasszan alapulod gazdasagtol fligg,
ezért az erdoteriiletek gyors csokkenése, a talaj és a tengeri eréforrasok romlasa és a
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szamos terlileten fellépd ndvekvo vizhidny stulyos veszélyt jelent tobb szazmillio
ember megélhetésére nézve; mindez intenziv erd6-ujratelepitési, talaymegorzési,
tengervédelmi és vizgazdalkodasi program elinditasara szolit;

— ajelenlegi termelési és fogyasztasi rendszerek a kdrnyezetre gyakorolt egyre erésebb
nyomashoz vezettek, €s hosszu tava veszélyt jelentenek a tdrsadalmi jolétre nézve; a
szegények kiilonosen érzékenyek a kornyezet romlésara;

— a fejlodo orszagoknak nem sziikséges megismételnie az iparosodott orszagok altal
elkdvetett kornyezetszennyezési hibakat, feltéve, ha jelentdsen megnovelt segitséget
kapnak a tiszta és hatékony technologiakba vald befektetés érdekében;

— szegények szazmillidi kiilondsen érzékenyek az olyan veszélyekre mint a foldrengés, a
tropusi vihar, az aradas, a szokoar vagy a sulyos szarazsag, valamint a nagy
katasztrofak veszélyeztetik a fejlodést is; hangsulyozza, hogy a millenniumi fejlesztési
célokat nehéz lesz elérni a legtobb alacsony jovedelmii orszagban, ha a fejlesztési és
szegényseégcesokketési stratégidkba nem ¢€pitik be a katasztrofak kockazatanak
csokkentését, beleértve a katasztroéfahelyzetekre tervezett tarsadalombiztositasi
rendszereket;

Segitségnyujtasi modozatok, pénziigyi forrasok, hatékonysag és koherencia

11.

12.

13.

14.

PR\579259HU.doc

elismerését fejezi ki az EU segitségnyujtasi koltségvetési tételeinek ndvelése melletti azon
kotelezettségvallalasért, melynek célja 2015-re a bruttd nemzeti 8ssztermék 0,7%-anak
elérése; hangsulyozza azonban, hogy sziikség van a segitségnyujtas mindségének
nagymértékii javitasara, tovabba nagy szilikség van az eredmények és a kihatasok jobb
mérésére;

ugy véli, hogy a sulyosan eladosodott szegény orszagok adossagara vonatkozo
kezdeményezés még sok kivannivaldt hagy maga utdn; arra hiv fel, hogy 1éptessék
érvénybe az adossagok elengedését azokban a fenn nem tarthaté addssaggal rendelkezo
orszagokban, ahol a korményok tiszteletben tartjak az emberi jogokat és a demokraciat, és
a felszabadulo eréforrasokat feleldsségteljesen hasznaljak fel; tovabbra is hangsulyozza,
hogy az adossag elengedésének a hivatalos fejlesztési segitségnyujtas mellett kiegészitd
jellegtinek kell lennie;

sajnalatat fejezi ki az EU-n beliili fejlesztéspolitika kovetkezetlenségei miatt, melynek
kovetkezményei a magas tranzakcios koltségek, a munkak atfedése, és a partnerorszagok
nehézségei; timogatja azokat az eréfeszitéseket, melyek azt célozzak, hogy javitsak az
adomanyozoknak a segélyek a fent emlitett parizsi nyilatkozatban meghatarozott médon
torténd tervezésének és folydsitasanak koordinaciojat, harmonizalasat és 6sszehangolasat;
hangsulyozza azonban, hogy a javasolt k6zos nyilatkozat a megvalositast tekintve
talsagosan homalyos;

javasolja, hogy az EU — a partnerorszag egyéni feleldssége alapjan — dolgozzon k6zds
orszagstratégia-dokumentumok elfogadasan — lehetdség szerint mas fobb adomanyozok
bevonasaval —, 6sszhangban azzal az elvvel, hogy legfeljebb 2-3 unios adomanyozo lehet
vezetd ligynokség az egyes partnerorszagokban, és hogy az egyes tematikus kérdések
teriiletén vilagos munkamegosztasra kell torekedni;
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15. hangsulyozza, hogy a Bizottsdgot nem tgy kell tekinteni, mint az EU 26. adomanyozojat;
ezzel szemben a k6zosségi segitségnyujtasrol ugy kell megallapodasra jutni, hogy kiilonos
figyelmet kell szentelni az 6sszehangolas, a kiegészito jelleg €s a koherencia fejlesztésére,
a kozOsségi segitségnyjtas atfogo jellegére, a Bizottsag semlegességére, a kormanyzas, a
demokracia és az emberi jogok teriiletén végzett munkajara, tovabba globalis szerepére,
valamint lehetséges politikai ,,agytrosztként” betoltott szerepére stb.;

16. egyetért azzal, hogy az adomanyozodk altal felallitott kiilon feltételek ritkan hatasosak;
hangsulyozza azonban, hogy az altalanos koltségvetési tamogatas, amely a leggyakrabban
alkalmazott segélyezési mechanizmus, tovabbi alapos vizsgalatot igényel, és csak akkor
kellene ahhoz folyamodni, mikor a feltételek megfeleldek, €s hatékony ellenérzo
rendszerek, vagyis a nemzeti parlamentek felligyelete mellett miikodo fiiggetlen
bizottsagok miikddnek;

17. ramutat a Bizottsagon beliili komoly hidnyossagokra az olyan kérdések kozéppontba
helyezésével kapcsolatosan, mint a nemek esélyegyenldsége, a kornyezetvédelem és a
gyermekek jogai; idvozli a kérdések fokozott hangsulyozasara tett eréfeszitéseket, és
kiemeli, hogy a helyzet javitasa érdekében nagy lendiiletet kell adni személyzet
oktatasanak €s nevelésének mind a kozpontok, mind az orszagok szintjén;

18. tamogatja a politikai koherenciat célzo eréfeszitéseket, melyeket ugy kell kezelni, hogy az
egyeb politikadk ne aldassak a célokat és a fejlesztéspolitikai eredményeket, hanem épp,
hogy tamogassak azokat; siirgds intézkedésekre hiv fel az olyan, kiilondsen hatranyt
szenvedo unios politikak terén, mint a kereskedelem, a KAP és haldszati megallapodasok;
tovabba kéri, hogy allapodjanak meg az agrarexport-tamogatasok megsziintetésének
menetrendjében;

19. hangsulyozza, hogy bar a fejlesztéspolitika a bizonytalansadg okainak kezelését szolgalod
szamos eszkOz egyike, nem szabad azonban azt a biztonsagpolitikanak alarendelni;

20. hangsulyozza, hogy a fejlodés szempontjabol oriasi jelentdséggel bir a nemzetkozi
kereskedelmi politika, valamint a megfeleld koriilmények biztositasa a fejlodoé orszagok

kereskedelméhez; ezért azt kéri, hogy szenteljenek fokozott figyelmet a kereskedelmi
kapacitasok kiépitésének;

21. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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