PARLAMENT EUROPEJSKI

* K 5k

2004 £ 2009

* ok

Komisja Rybotowstwa

WERSJA TYMCZASOWA
2005/0168(CNS)
17.10.2005
*
w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy o
partnerstwie miedzy Wspolnota Europejska a Wyspami Salomona w sprawie
potowow na wodach przybrzeznych Wysp Salomona
(COM(2005)0404 — C6-0320/2005 — 2005/0168(CNS))
Komisja Rybotowstwa
Sprawozdawca: Carmen Fraga Estévez
PR\581058PL.doc PE 362.752v01-00

PL

PL



PL

PR_CNS_art83am

Objasnienie uiywanych znakow

*

ok |

ook sk

FAHK]

Procedura konsultacji

wiekszoS¢ oddanych glosow

Procedura wspolpracy (pierwsze czytanie)

wiekszoS¢ oddanych glosow

Procedura wspotpracy (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wiekszosé glosow ogolnej liczby postow do PE by odrzucié lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska

Procedura zgody

wiekszos¢ glosow ogdlnej liczby postow do PE, za wyjqtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

Procedura wspoldecyzji (pierwsze czytanie)

wiekszoS¢ oddanych glosow

Procedura wspoldecyzji (drugie czytanie)

wiekszos¢é oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wiekszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE by
odrzuci¢ lub wprowadzié poprawki do wspdlnego stanowiska
Procedura wspotdecyzji (trzecie czytanie)

wiekszoS¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspaolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez

Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wythuszczonym drukiem i
kursywa. Oznaczenia zwykla kursywa sa wskazoéwka dla stuzb technicznych,
ze proponowana jest, w celu opracowania tekstu koncowego, korekta
elementow tekstu legislacyjnego (np. elementow w oczywisty sposob
blednych lub brakujacych w danej wersji jezykowej.) Sugestie korekty
wymagaja zgody whasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy o
partnerstwie miedzy Wspolnotg Europejska a Wyspami Salomona w sprawie polowow
na wodach przybrzeznych Wysp Salomona

(COM(2005)0404 — C6-0320/2005 — 2005/0168(CNS))

(Procedura konsultacji)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek decyzji Rady (COM(2005)0404)",
— uwzgledniajac art. 37 1 art. 300 ust. 2 Traktatu WE,

— uwzgledniajac art. 300 ust. 3 akapit pierwszy Traktatu WE, na mocy ktérego Rada
skonsultowata si¢ z Parlamentem (C6-0320/2005),

— uwzgledniajac art. 51 oraz art. 83 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybolowstwa oraz opini¢ Komisji Rozwoju
(A6-0000/2005),

1. zatwierdza wniosek decyzji Rady po poprawkach oraz zatwierdza zawarcie umowy;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji, jak rowniez rzadom i parlamentom Panstw Cztonkowskich oraz parlamentowi
Wysp Salomona.

Tekst proponowany przez Komisje Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
Punkt uzasadnienia 2a (nowy)

(2a) Rzeczq wazingq jest poprawa
informacji przekazywanych Parlamentowi
Europejskiemu; W tym celu Komisja
powinna sporzqdzac roczne sprawozdanie
z wykonania umowy.

Uzasadnienie

El objetivo de esta enmienda es hacer hincapié en el hecho de que reviste importancia
facilitar al Parlamento Europeo informacion adecuada para evaluar el Acuerdo y comprobar
el funcionamiento de los nuevos acuerdos de partenariado.

'Dz.U. C ... / Tekst dotychczas nicopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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Poprawka 2
Artykut 2a (nowy)

Artykul 2a

Podczas pierwszego roku wazinosci
umowy, i przed zawarciem nowego
porozumienia o jej przedtuieniu, Komisja
przedtoZy Parlamentowi i Radzie
sprawozdanie na temat jej stosowania.

Uzasadnienie

Antes de celebrar cualquier nuevo acuerdo, la Comision deberia solicitar a las autoridades
del Estado con el que emprende negociaciones que le faciliten informacion. La Comision
someterd un informe de evaluacion general al parlamento y al Consejo sobre la base de esta
informacion.

Poprawka 3
Artykut 2b (nowy)

Artykutl 2b

Na podstawie sprawozdania, o ktorym
mowa w art. 2a, i po konsultacjach 7
Parlamentem Europejskim, Rada — jesli
uzna to za wskazane - udzieli Komisji
mandatu na negocjacje w celu przyjecia
nowego protokotu.

Uzasadnienie

El Parlamento y el Consejo unicamente estaran en condiciones de cumplir con sus
respectivas obligaciones a la vista del informe de evaluacion sobre la aplicacion del Acuerdo
de Pesca.

Poprawka 4
Artykut 2¢ (nowy)

Artykul 2¢

Komisja przekaze Parlamentowi i Radzie
kopig wieloletniego programu
sektorowego i jego przepisow
wykonawczych, o ktorych mowa w art. 5
protokotu.
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Uzasadnienie

Las acciones con un objetivo concreto son cada vez mas importantes tanto desde el punto de
vista financiero como desde el punto de vista social. Por esta razon deberia remitirse al
Parlamento y al Consejo el Programa Sectorial Plurianual que elaboraran conjuntamente las
autoridades de Islas Salomon y la Union Europea.

Poprawka 5
Artykut 2d (nowy)

Artykutl 2d

Podczas pierwszego posiedzenia
Wspdlnego Komitetu, o ktorym mowa w
art. 9 umowy, Komisja poinformuje
wtadze Wysp Salomona o obecnosci
reprezentantow wlascicieli statkow na
nastgpnym posiedzeniu Wspolnego
Komitetu.

Uzasadnienie

Los armadores estan sufragando una importante parte de un Acuerdo sobre el que no han
tenido oportunidad de opinar ni de negociar. Se trata de otorgarles voz asi como una minima
seguridad juridica para que puedan tener ocasion de velar adecuadamente por los intereses
de sus empresas.

PR\581058PL.doc 7/11 PE 362.752v01-00

PL



PL

UZASADNIENIE (w jezyku hiszparniskim)

I. ANTECEDENTES

El Pacifico Occidental estd considerado como una de las zonas atuneras mas ricas del mundo
y los estudios cientificos demuestran que el estado general de las poblaciones es satisfactorio,
y en concreto el de las poblaciones de listado y rabil, las dos principales especies presentes en
las aguas de Islas Salomon.

Es importante destacar que las Islas Salomoén forman parte de diversos acuerdos multilaterales
de gestion pesquera en la zona, el mas importante de los cuales es el Foro del Pacifico Sur,
que a su vez ha impulsado otra serie de acuerdos sobre aspectos puntuales para la mejor
gestion pesquera por parte de sus miembros, entre ellos el Acuerdo de Palau de ordenacion de
la pesqueria con red de cerco.

Desde hace tiempo las Islas Salomén han abierto sus aguas a otras flotas, faenando en la
actualidad 80 buques con pabellones de Japon, Corea, Taiwan, Estados Unidos de América y
Vanuatu, de los cuales el 70% son cerqueros.

En este contexto, en 2001, el Consejo encargd a la Comision la negociacion de acuerdos de
pesca con paises de la zona, al objeto de crear una red de acuerdos para la flota atunera
comunitaria semejante a la que existe en el Indico. Fruto de estas negociaciones en 2003 entrd
en vigor el Acuerdo con Kiribati, al que ha seguido el presente Protocolo con las Islas
Salomoén, estando en marcha conversaciones con los Estados Federados de Micronesia,
Papua-Nueva Guinea e Islas Cook.

II. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

El Acuerdo, con una duracion inicial de tres afios otorga posibilidades de pesca para cuatro
cerqueros y 10 palangreros de superficie comunitarios para unas capturas de referencia de
6.000 toneladas. El 75% de las licencias para cerqueros se otorgan a Espafia y el 25% a
Francia. Espafia podra optar también a 6 de las licencias para palangreros y Portugal a 4. Si
las peticiones no se agotan, podra optar a una licencia cualquier otro Estado miembro.

A partir del segundo afio existe la posibilidad de optar a un aumento de las posibilidades de
pesca, pero so6lo tras un examen del estado del recurso en el seno del Acuerdo de Palau.
Si éste diera su visto bueno, por cada licencia adicional para cerqueros la contrapartida
financiera podria incrementarse hasta 65.000 euros.

La contrapartida financiera, tnica, se ha fijado en 400.000 euros anuales por los conceptos
de obtencion de las posibilidades de pesca y como apoyo al Plan sectorial de Islas Salomén
para la pesca responsable. Islas Salomén ha decidido, voluntariamente, dedicar un 30% de la
contrapartida financiera a este Plan sectorial. El primer pago tendra lugar, el primer afio, antes
del 1 de mayo de 2006, y en los afios siguientes, en el aniversario de la entrada en vigor del
Acuerdo.

Los armadores pagaran un canon de 35 euros/tonelada y tendran que adelantar 13.000 euros
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por cerquero y 3.000 euros por palangrero.
Segun el texto del Acuerdo "se fomentard" la constitucion de Sociedades Mixtas.

En cuanto al Plan sectorial de pesca de Islas Salomon, el Acuerdo contempla que sera
elaborado por ambas partes en el seno de una Comision Mixta que debe reunirse, a mas
tardar, tres meses después de la entrada en vigor del acuerdo. Los resultados se evaluaran
anualmente.

La flota comunitaria debera embarcar al menos 1 marinero de Islas Salomén por buque. Si
no lo hace, debera pagar el equivalente a dos salarios. Asimismo, en el momento de solicitar
la licencia, el armador debera adelantar 400 euros para el programa de observadores. No
obstante, sera el Acuerdo de Palau el que, en funcion del nimero de buques y el estado del
recurso dictaminara el nimero o porcentaje de buques que deberan embarcar observador.

III. ANALISIS DE LA PROPUESTA

Aunque en principio pueda parecer que el Acuerdo afecta a pocos buques, es del mayor
interés para el suministro de atin a la Union europea. Las 6.000 toneladas de referencia es una
cantidad nada desdenable y por otra parte afianza la presencia en la zona de la flota
comunitaria bajo estrictos criterios de pesca responsable.

En cuanto a la contrapartida financiera, sin suponer un gran desembolso para las arcas
comunitarias, supone una buena inyeccion financiera para el presupuesto pesquero de Islas
Salomon, méxime teniendo en cuenta que un 30% estara dedicado a la elaboracion de un Plan
de Pesca para garantizar la existencia de la pesca responsable. A ello hay que anadir la nada
desdefiable cantidad que, capitulo a capitulo, aportan los armadores.

En estas condiciones, la ponente no puede sino recomendar la aprobacion de la presente
propuesta y esperar a que ambas partes finalicen cuanto antes los procedimientos para su
entrada en vigor.

No obstante, pese a que se trata de un acuerdo negociado bajo el nuevo modelo de Acuerdos
de Asociacion, y pese a la oportunidad de corregir errores del pasado hay que lamentar la
repeticion de vicios adquiridos y otros de nuevo cuio, lo que tratdndose, como se ha dicho, de
un Acuerdo que partia de cero, resulta doblemente incomprensible. Por todo ello la ponente
desearia hacer los siguientes comentarios:

Contrapartida financiera: Nuevamente se incumple la instruccion del Consejo de que debe
quedar claramente delimitada la cantidad que se paga por posibilidades de pesca de la de
cooperacion con el tercer pais. El PE sigue ignorando hasta este momento por qué la
Comision cumple con este principio en unas ocasiones y no en otras.

Canones de los armadores: Se trata de un nuevo caso en el que la subida se ha aplicado de
golpe, en lugar de progresivamente, como acord6 el Consejo. Tampoco hay una explicacion
satisfactoria de por qué lo sube en unos casos (Comores, Islas Salomon) pero no en otros
(Seychelles, Marruecos). El hecho de que algunos paises terceros hayan solicitado incluso
expresamente a la Comision que no suba los canones, y que esta subida se siga haciendo
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siempre a espaldas de los que los tienen que pagar produce atin mas indignacion, y ya cabe
preguntarse si la intencién de la Comision con estas subidas "a la carta", afiadidas a los
muchos "extras" a cargo de los armadores que se suman a lo largo de los Acuerdos, no sera
desmotivar que la flota comunitaria opere en algunas zonas y quien se podria beneficiar de
ello.

Sociedades Mixtas: La ponente apoya el interés que manifiestan ambas partes por reforzar
este instrumento de cooperacion, pero vuelve a lamentar que no se acompaiie de una serie de
garantias sobre las inversiones comunitarias en los paises terceros. La creacion de una
sociedad pesquera en un tercer pais implica una serie de costes, muy elevados en las empresas
atuneras por el alto precio de los buques, y sin garantias de que dicha inversion sera rentable y
estable, los armadores terminaran por renunciar a un instrumento que ha sido
extraordinariamente provechoso para impulsar la creacion de sectores pesqueros en paises
terceros, con lo que mas perjudicado sera el pais en cuestion.

Penalizaciones sobre el embarque de marineros: Se trata de una desafortunada novedad. En
muchos casos, el embarque no se produce porque los trabajadores del tercer pais no se
consideran aptos para las tareas que tienen que desarrollar o porque no estan dispuestos a estar
embarcados durante una marea que puede sobrepasar el mes y medio de duracion. Los
armadores no son responsables de esta situacion, pero son multados con el doble del salario
del supuesto aspirante. Se ignora que parte han tenido las Islas Salomon en esta iniciativa,
pero la Comision debia haber sido capaz de defender a su flota de este tipo de clausulas
abusivas.

Observadores: La flota comunitaria es la primera que desea un mayor contacto con los
cientificos y nunca se ha opuesto al embarque de observadores. Ademads, corren con los gastos
de viaje, alojamiento y manutencidon y que esta ponente sepa, ningiin observador se ha
quedado nunca sin comer en la flota comunitaria. Puesto que ademas sera el Acuerdo de Palau
el que dictamine cuantos observadores habra ;cual es el sentido de esta desconfianza, sino es
"exprimir" ain mas a las empresas europeas mediante este adelanto a fondo perdido?

Consignatarios: Los armadores solicitan sus licencias a través de la Comision que las cursa
al tercer pais. En la época de las comunicaciones via satélite, se ignora que aporta esta figura
en el marco de un acuerdo de pesca, salvo la obligacion de contar con un intermediario mas
cuyo coste supera en muchos casos al de la licencia y cuya buena disposicion y saber hacer
deja en muchos casos mucho que desear. la propia Comisién ha reconocido que su necesidad
es mas que dudosa por lo que deberia revisarse no en el marco de un nuevo Protocolo, sino en
la primera Comision Mixta.

IV. CONCLUSIONES

1. La Comision de Pesca aprueba la firma de este nuevo Acuerdo de Asociacion
pesquera con las Islas Salomon que aumenta las perspectivas de la flota atunera
comunitaria.

2. La Comision de Pesca insta a la Comision europea a emprender cuanto antes los

trabajos para alcanzar un acuerdo de tipo regional, maxime teniendo en cuenta que, en
el marco de las negociaciones, el Foro para el Pacifico Sur, que incluye a los
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principales paises de la zona, ha expresado directamente su interés por formalizar un
acuerdo de caracter regional con la UE.

3. Lamenta nuevamente que nos encontremos ante otro caso en el que las partidas de la
contrapartida financiera destinadas a las posibilidades de pesca y a la cooperacion al
desarrollo no queden claramente diferenciadas y considera que desde el punto de vista
de transparencia presupuestaria es inaceptable.

4. Solicita que la Comision ponga a disposicion del PE tanto el Plan sectorial de Pesca
elaborado por ambas partes como las evaluaciones anuales. Asimismo, considera
indispensable que los armadores sean informados en tiempo y forma de lo que se esta
negociando para sus empresas.

5. Pide al Consejo que aclare definitivamente cual es la dificultad para que un miembro
del PE asista a las negociaciones como observador.

6. Manifiesta su decepcion porque la firma de un nuevo Acuerdo no haya sido
aprovechada para corregir errores reiteradamente puestos de manifiesto tanto por el

sector como por el PE, y que en muchos casos contribuya a empeorar la situacion,
situacion la mayoria de las veces achacables a la propia Comision.
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