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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 rozvojové strategii pro Afriku
(2005/2142(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Deklaraci tisicileti ze dne 8. zati 2000, kterd vymezuje rozvojové cile
tisicileti (MDGs) jako kritéria pro odstranéni chudoby spole¢né stanovend mezinarodnim
spolecenstvim,

— s ohledem na pribézné zpravy o lidském rozvoji vypracované v ramci Rozvojového
programu Spojenych narodd,

— s ohledem na zpravu pracovni skupiny pro Projekt tisicileti OSN vedenou profesorem
Jeffrey Sachsem: ,,Investovat do rozvoje: prakticky plan jak splnit rozvojové cile
tisicileti®,

— s ohledem na zpravu Komise pro Afriku z biezna 2005: ,,Nas spole¢ny zajem*,

— s ohledem na dokument africkych vedoucich ptedstaviteli z fijna 2001: ,,Nové partnerstvi
pro rozvoj Afriky* (NEPAD),

— s ohledem na ekonomickou zpravu o Africe z roku 2004: ,,Otevirani obchodniho
potencialu Afriky*, kterou ptedlozila Ekonomicka komise pro Afriku pi1 OSN,

— s ohledem na Ak¢ni plan pro Afriku zemi G8, ktery dne 27. Cervna 2002 zvetejnila
skupina G8 v Kananaskisu,

— s ohledem na zpravu osobnich zastupcti G8 pro Afriku o pokroku pii uplatiovani Akcniho
planu pro Afriku, kterou dne 1. ¢ervence 2005 zvetejnila skupina G8 v Londyn¢,

— s ohledem na komuniké z Gleneagles, zvefejnéné dne 8. Cervence 2005 skupinou G8
v Gleneagles,

— s ohledem na zpravu Evropské komise ze dne 29. fijna 2004 o Rozvojovych cilech
tisicileti 2000-2004 (SEC(2004)1379),

— s ohledem na sdéleni Komise ur¢ené Rad¢, Evropskému parlamentu a Hospodarskému
a socialnimu vyboru ze dne 12. dubna 2005: ,,Urychleni procesu smétujiciho k dosazeni
rozvojovych cilt tisicileti — piinos Evropské unie® (KOM(2005)0132),

— s ohledem na prohlaseni Rady a Komise o rozvojové politice Evropského spolecenstvi
ze dne 10. listopadu 2000 (v soucasné dob¢ revidované)

— s ohledem na sdé€leni Komise uréené Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii ze dne 13. ¢ervence 2005 nazvané:
,Navrh spole¢ného prohlaseni Rady, Evropského parlamentu a Komise: Rozvojova
politika Evropské unie, ,,Evropsky konsensus* (KOM(2005)0311)
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s ohledem na zavéry zasedani Rady pro obecné zalezitosti a vnéjsi vztahy (GAERC)
ze dnti 22.-23. listopadu 2004 a ze dnt 23.—24. kvétna 2005 a zavéry zasedani Evropské
rady ze dnti 16.—17. Cervna 2005,

s ohledem na pribézné zpravy Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD)
zabyvajici se ekonomickym rozvojem Afriky,

s ohledem na ak¢ni plan vypracovany na summitu zemi Afriky a Evropy konaném v
Kéhite ve dnech 3.—4. dubna 2000 pod zastitou Organizace africké jednoty a Evropské
unie,

s ohledem na deklaraci Evropské unie a Spojenych statti nazvanou ,,Spolupracovat pro
podporu miru, stability, prosperity a dobré spravy v Africe* ze dne 20. cervna 2005,

s ohledem na dokument: ,,Pro€ je tfeba pracovat ve zranitelnych statech ucinnéji‘
zvetejnény britskym Ministerstvem pro mezinarodni rozvoj v lednu 2005,

s ohledem na studii: ,.Ending Africa’s Poverty Trap*’,
s ohledem na ¢lanky 177 az 181 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na sva usneseni ze dne 26. fijna 2000 o sd¢leni Komise Radé a Evropskému
parlamentu o spolupraci se zemémi AKT zapojenymi do ozbrojenych konflikti?, ze dne
25. dubna 2002 o financovéni rozvojové pomoci’, ze dne 3. zati 2002 o obchodu a rozvoji
k vymyceni chudoby®, ze dne 15. kvétna 2003 o budovani kapacit v rozvojovych zemich®,
ze dne 15. kvétna 2003 o sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu o vyuce a
vzd&lavani v kontextu zmirfiovani chudoby v rozvojovych zemich®, ze dne 3. Eervna 2003
o uplatitovani makrofinanéni pomoci tietim zemim’, ze dne 14. ledna 2004 o Novém
partnerstvi pro rozvoj Afriky (NEPAD)®, ze dne 31. bfezna 2004 o spravé v rozvojové
potitice Evropské unie’, ze dne 13. ledna 2005 o sniZeni dluhu rozvojovych zemi'’, ze dne
24. inora 2005 o akei proti hladu a chudob&'', ze dne 24. unora 2005 o legislativnim

a pracovnim programu Komise na rok 2005 '%, ze dne 28. dubna 2005 o vyro&ni zpravé

o stavu lidskych prav ve svété v roce 2004 a politice EU v této oblasti", ze dne

6. &ervence 2005 o celosvitové vyzvé k akei: skoncujeme s chudobou'?,

' Sachs, J. et al.: ,,Ending Africa’s Poverty Trap*, Brookings Papers on Economic Activity, 2004 (1), s. 117 —
240

2 Uk,
3 Uk
* Uk,
> Uk
® Uk,
" Uk.

vést. C 197, 12.7.2001, s. 390.
vést. C 131 E, 5.6.2003, s. 164.
vést. C 272 E, 13.11.2003, s. 277.
vést. C 67 E, 17.3.2004, s. 255.
vést. C 67 E, 17.3.2004, s. 285.
vést. C 68 E, 18.3.2004, s. 86.

8 Ut vést. C 92 E, 16.4.2004, s. 315.
? Ut. vést. C 103 E, 29.4.2004, s. 550.
' Prijaté texty P6_TA(2005)0008.

' Prijaté texty P6_TA(2005)0052.

12 Prijaté texty P6_TA(2005)0053.

1 Prijaté texty P6_TA(2005)0150.

' Prijaté texty P6_TA(2005)0289.
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s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj a stanoviska Vyboru pro mezinarodni obchod
a Vyboru pro zahrani¢ni véci (A6-0000/2005),

vzhledem k tomu, ze se EU zavazalo zvysit trovei oficialni rozvojové pomoci (ODA)
na 0,7 % HDP do roku 2015 (0,56 % do roku 2010) a pfidé€lit nejméné 50 % zvySené
castky zemim subsaharské Afriky; vzhledem k tomu, ze zvysSena ¢astka musi jit ruku
v ruce s vyssi kvalitou, ucinnosti, lepsi pruhlednosti a viditelnosti pomoci,

vzhledem k tomu, Ze EU je v Africe zdaleka nejvétsim darcem pomoci, ale k tomu, aby
vytvoftila uceleny pfistup, postrada potfebnou schopnost vést a jasnou piedstavu,

vzhledem k tomu, Ze v z4jmu podpory udrzitelného rozvoje spociva zakladni odpovédnost
za dobrou spravu, boj proti korupci a investovani do zmiriiovani chudoby v africkych
zemich na samotnych africkych vladach; vzhledem k tomu, Ze africky princip vlastnictvi
je proto ve vztazich mezi EU a Afrikou vyznamnym prvkem, ktery si ovS§em zada odlisny
pristup v dobie fungujicich statech a zranitelnych statech,

s ohledem na to, ze Komise zahajila proces konzultace s africkymi organizacemi o jejim
navrhu strategie pro Afriku, ale lituje, ze tato konzultace nebyla rozsifena na skupinu zemi
AKT nebo na africkou obCanskou spole¢nost; vzhledem k tomu, ze zmirnovani chudoby
dosazenim rozvojovych cilu tisicileti musi byt zdkladnim kamenem rozvojové politiky EU
a tudiz i strategie EU pro Afriku, a to 1 v oblasti miru a bezpecnosti a v oblasti posilovani
hospodaistvi,

vzhledem k tomu, Ze strategie zmiriiovani chudoby v Africe musi postihnout mnoho
komplexnich pti¢in chudoby, z nichz nékteré souvisi s vnitini situaci v Africe, jiné se
zpusobem fungovani mezinarodniho spolecenstvi darcii; domnivaje se proto, ze nova
strategie pro Afriku by se méla zabyvat pficinami chudoby a upfednostiiovat narodni
snahy o potirani chudoby, jakoZto souc¢asti organizovaného a koordinovaného
mezinarodniho pfistupu,

vzhledem k tomu, Ze u¢innost rozvojové pomoci EU je vdzn¢€ omezena nedostatkem
koordinace a vedeni v riiznych politickych oblastech, regionech a zemich, a to jak mezi
Clenskymi staty a Komisi, tak mezi samotnymi ¢lenskymi staty, a nedostatkem
soudrznosti mezi ostatnimi politickymi oblastmi EU a rozvojovou politikou,

vzhledem k tomu, Ze dohoda z Cotonou je pokracujici dlouhodobou spolupraci, jejiz
ramec nabizi Sirokou Skalu pravidel, politik a nastrojii k potirani chudoby,

vzhledem k tomu, Ze je tfeba, aby strategie pro Afriku byla zaméfena na dosazeni
ekonomického pokroku na celém kontinentu, ale vétSina africkych stata je zranitelna a trpi
strukturalni nestabilitou, procez tyto staty nebudou pfitahovat investice ani rozvijet
soukromy sektor, a proto je tieba, aby strategie pro Afriku zaujimala zvlastni piistup

k potiebam zranitelnych statii v zajmu vyvarovani se jejich upadnuti do chudoby,
vyvarovani se nasili a destabilizaci jejich sousednich zemi,
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vzhledem k tomu, Ze v mnoha africkych zemich se projevuje nedostatek schopnosti
prevzit zasadni rozvojovou pomoc v takovych oblastech jako vzdélani, zdravotnictvi
a vefejna sprava; vzhledem k tomu, Ze je proto zapotiebi uplatiovat dobrou a ti¢innou
spravu, potirat korupci a vyftesit krizi lidskych zdrojt,

vzhledem k tomu, Ze vétSina africkych zemi vynaklada vice pené€z na splaceni dluhii nez
na zakladni socidlni sluzby; vzhledem k tomu, Ze oddluzeni samo o sob& ovSem neni
vSelékem a nevytvari zdroje, nezmiriuje chudobu ani nepodporuje rozvoj,

vzhledem k tomu, Ze africkou kulturu neni mozné pochopit, nebude-li vénovana zvlastni
pozornost tloze nabozenskych komunit a cirkvi,

Pravidla a organy

1.

zduraznuje, ze je tteba, aby EU rozvijela dvoji ptistup, ktery by rozliSoval mezi
partnerstvim na bazi spoluprace v oblasti politické, socialni a ekonomické stability dobie
fungujicich statl a partnerstvim, ktera povedou k takovéto strukturalni stabilité u
zranitelnych stata;

zdUraziuje, ze je tieba, aby EU pfistupovala k dobfe fungujicim statiim jako

k rovnocennym partnerim ve vztahu zalozeném na principu Uplného vlastnictvi, ktery jim
umozni maximalizovat Usili o dosaZeni rozvojovych cilu tisicileti (napt. pomoci
rozpoctové a sektorové podpory), a ze ke zranitelnym statiim je tieba piistupovat tak, ze
jejich vztah bude zalozeny na mife vlastnictvi a pouzivani politickych néstroji, které
odpovidaji pfevladajici situaci; poznamenava, ze je mozné, ze rozpoctova pomoc

ve zranitelnych statech pfispiva na vojenské vydaje, a tim prodluzuje konflikty;

uznava, ze je tieba, aby usili vynakladané spolecenstvim darci bylo dopliiujicim faktorem
k posunu a vlivu afrického sebevédomi, které se projevuje v nové vytvorenych organech
(predevsim v Africké jednot¢);

uznava, ze integrovana strategie EU pro Afriku se také musi zabyvat nedostatkem
soudrznosti mezi ostatnimi oblastmi politik a rozvojovou politikou a stanovit, jak mohou
ostatni oblasti politik pfispét k uplatnovani strategického planu rozvoje (z hlediska
stanoveni politiky a z hlediska financovani), ktery se zaméfuje na potirani chudoby

na africkém kontinentu;

vyzyva k lepsi koordinaci evropské pomoci mezi strategiemi a ¢innostmi na narodni

a unijni rovni, ale i mezi ¢lenskymi staty samotnymi, s cilem zabranit rozkouskovani
a zdvojeni pomoci a umoznit EU, aby pfevzala tilohu celosvétového viidce, kterou by
méla v boji proti chudob¢ vykonavat;

zduraziuje v tomto kontextu, ze Komise se nesmi stavét pouze do role 26. darce pomoci
z EU; a vyzyva k intenzivnéjSimu usili — jakozto k priorité — zjistit, jakou pfidanou
hodnotu pomoc SpoleCenstvi ptinasi, a zjistit hlavni darce z EU podle konkrétnich témat
a podle partnerskych zemi;
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vyzyva, aby byly do praxe zavedeny potfebné mechanismy (jako atlas darcti pomoci EU),
aby byly uplatiovany sméry EU o soudrznosti, spolupraci a komplementarite, které zvysi
ucinnost rozvojoveé spoluprace EU;

vitd vytvoreni konkrétnich utvarti v ramci sekretariatu Africké jednoty, které budou
slouzit jako nastroj k urychleni a zlepSeni rozvojovych politik Africké jednoty a vyzyva
Komisi, aby jejich vytvofeni a fungovani podpotfila;

Dobra sprava a budovani kapacit

9.

10.

11.

12.

13.

zduraziuje celkovou potfebu budovani kapacit, zejména v oblasti spravy, zdravotnictvi,
vzdélavani, hospodarstvi a demokratizace, a to jak ve vetejném, tak v soukromém sektoru;

zduraziuje, ze k posileni spravy, odpovédnosti a prithlednosti na mistni, narodni,
regiondlni a celoafrické trovni (véetné Africké jednoty a jejich orgadnti) musi finan¢ni
a technicka podpora zaujimat pfedni misto;

zduraznuje, ze budovani fungujiciho statu musi jit ruku v ruce s podporou urc¢enou
obCanské spolecnosti, aby byla zajiSténa udrzitelnost procesu demokratizace; vyzyva, aby
byla vénovana zvlastni pozornost dialogu s ndbozenskymi komunitami a cirkvemi se
zohlednénim jejich kulturniho vyznamu v Africe;

vitd zdmér posilit kapacity narodnich a regionalnich parlamentii a zdraznuje ulohu
Evropského parlamentu (spolu s Komisi) ve vSech iniciativach EU v této oblasti;

zduraznuje ulohu zen v procesu politického rozhodovani a pii podavani navrha strategii
na zmirnovani chudoby a jejich uplatiiovani;

Socialni infrastruktura

14.

15.

16.

zduraziuje, ze dostupnost a dosazitelnost zékladnich zdravotnickych sluzeb je
nevyvratitelnou podminkou k uspésnému uplatiiovani zdravotnich politik v Africe; a proto
zduraznuje, ze je tfeba, aby se africké narodni zdravotni programy zamétovaly na zakladni
zdravotni péci (jak 1écebnou tak preventivni), dostupnost nezavadné vody a na hygienu;

vitd navrhy politiky na vytvofeni nového ak¢niho programu EU pro boj s HIV/AIDS,
tuberkul6zou a malarii a vyzyva k dostate¢nym financ¢nim piidélim z rozpoctu;

vyzyva k vys$§imu a nalezitému vyuzivani informac¢ni a komunikacéni technologie (ICT)
tak, aby byla inovativnim zptsobem vyuzivéana k rozsiteni zdravotni péce do venkovskych
a vzdalenych oblasti a aby jako alternativu k tradi¢nim systémim poskytovani vzdélavani
zavedla elektronické vzdélavani (jak pozaduje elektronicka africkd komise Nového
partnerstvi pro rozvoj Afriky NEPAD) ve snaze zajistit kvalitativni vzdélavani

pro vsechny;

Hospodarsky rust
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17. naléhavé zada, aby bylo piihlédnuto ke skutecnosti, ze vétsina africkych zemi je silné
zéavisla na primarnich komoditach, které jsou obzvlaste citlivé na kolisani cen a rast sazeb,
a zduraznuje vyznam diverzifikace, rozvoje zpracovatelského primyslu a malych
a sttednich podnikii;

18. zduraznuje vyznam vytvofeni stabilniho a pfedvidatelného investi¢niho klimatu — mimo
jiné dodrZzovanim pravnich predpist a vlastnickych prav — k dosazeni dostatecnych
a stalych zahrani¢nich finan¢nich tok, a tim k vytvoteni pracovnich pfilezitosti, snizeni
odlivu mozkt a vytvoieni prostiedi, které povede ke stabilnimu hospodatskému riistu;

19. zdaraznuje, ze uspeésné uzavieni kola jednani WTO z Doha musi byt pro rozvojové zem¢,
predevsim pak pro Afriku, pozitivnim pfinosem; a domniva se, ze soucasti toho je
uplatnovat vici rozvojovym zemim zvlastni a diferen¢ni zachazeni a odstranit vSechny
zemédélské subvence, které deformuji trh;

20. souhlasi s pristupem Komise k infrastruktufe v nejSirSim pojeti, véetné vodni, energetické,
dopravni a infrastruktury ICT; trva ovSem na tom, Ze vysokym investicim
do infrastruktury musi systematicky pfedchazet hodnotici studie o tom, jak ptispé&ji
k ekonomickému rozvoji a ke zmiriovani chudoby;

21. vyzyva ke snizeni dluhu odpusténim dluhii tézce zadluzenych zemi (zejména nejménée
rozvinutych zemi), jejichz vlady dodrzuji lidska prava, zasadu dobré spravy
a upiednostiiuji potirani chudoby;

Mir a bezpeci

22. vyzyva Komisi, aby k prevenci konflikti a obnove po konfliktech vytvoftila vSeobecny
pristup, ktery bude nedilnou soucasti partnerstvi zamétenych na strukturalni stabilitu
zranitelnych stati;

23. souhlasi s tim, Ze je tieba posilit schopnost Afriky k udrzeni miru a vyzyva ostatni
obcCanské mechanismy, aby ptispé€ly k piredchdzeni konfliktd, odhodlani a spraveé v Africe
poskytovanim vyssi, flexibilni a udrzitelné finan¢ni pomoci EU; poznamenava ovsem, ze
vSechny vydaje z rozpoctu SpoleCenstvi na rozvojovou spolupraci a z Evropského
rozvojového fondu musi spliovat kritéria zptisobilosti Vyboru pro rozvojovou pomoc
organizace OECD jako programu oficidlni rozvojové pomoci (ODA);

Zivotni prostiedi/prirodni zdroje

24. zduraznuje, ze je tfeba, aby EU vynakladala vyssi usili k feSeni obrovskych problémi
zivotniho prostiedi, se kterymi se potyka mnoho chudych, jejichz pteziti Casto zcela zavisi
na ptirodnich zdrojich;

25. vita v této souvislosti nedavné zavazky Komise — u¢inéné s dlouhym zpozdénim —
pristoupit v oblasti zohledilovani Zivotniho prostiedi od slov k ¢intim a dat strategiim
na podporu obnovitelného rozvoje prednostni postaveni v ramci jejiho programu;

0
0 0
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26. poveiuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam c¢lenskych
stati, Africké jednoté a zemim AKT.
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