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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Afrikan kehitysstrategiasta
(2005/2142(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien 8. syyskuuta 2000 antaman
vuosituhatjulistuksen, jossa asetetaan vuosituhannen kehitystavoitteet kansainvélisen
yhteison yhteisesti sopimaksi koyhyyden poistamisen perusteeksi,

ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien kehitysohjelmassa laaditut perdkkaiset
inhimillisen kehityksen raportit,

ottaa huomioon professori Jeffrey Sachsin johtaman Yhdistyneiden Kansakuntien
vuosituhatkampanjan tydryhmén vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamista
koskevan raportin “Investing in Development: a practical plan to achieve the Millennium
Development Goals”,

ottaa huomioon Afrikka-komission maaliskuussa 2005 julkaiseman raportin ”Our
Common Interest”,

ottaa huomioon Afrikan valtionpddmiesten lokakuussa 2001 laatiman asiakirjan ”Afrikan
kehitystd edistdva uusi kumppanuus” (NEPAD),

ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien alaisen Afrikan talouskomission Afrikkaa
koskevan vuoden 2004 talousraportin “Unlocking Africa’s Trade Potential”,

ottaa huomioon kahdeksan suurimman teollisuusmaan (G8) Kananaskisissa 27. kesdkuuta
2002 julkaiseman Afrikkaa koskevan toimintasuunnitelman,

ottaa huomioon G8-maiden johtajien henkil6kohtaisten Afrikka-edustajien laatiman,
Afrikkaa koskevan toimintasuunnitelman taytantoonpanoa koskevan kehitysraportin,
jonka G8-maat julkaisivat Lontoossa 1. heindkuuta 2005,

ottaa huomioon G8-maiden Gleneaglesissa 8. heindkuuta 2005 julkaiseman Gleneaglesin
tiedonannon,

ottaa huomioon vuosituhannen kehitystavoitteita vuosina 2000—2004 koskevan
29. lokakuuta 2004 julkaistun Euroopan komission kertomuksen (SEC(2004)1379),

ottaa huomioon neuvostolle, Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaalikomitealle
12. huhtikuuta 2005 annetun komission tiedonannon Vuosituhattavoitteiden
saavuttamisen nopeuttaminen — Euroopan unionin panos” (KOM(2005)0132),

ottaa huomioon neuvoston ja komission Euroopan yhteisdjen kehitysyhteistyopolitiikasta
10. marraskuuta 2000 antaman julkilausuman (parhaillaan tarkistettavana),
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ottaa huomioon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle 13. heindkuuta 2005 annetun komission
tiedonannon nimeltd "Ehdotus: Neuvoston, Euroopan parlamentin ja komission yhteinen

julistus Euroopan unionin kehitysyhteistyopolitiikasta — *Eurooppalainen konsensus’”
(KOM(2005)0311),

ottaa huomioon yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston 22.—23. marraskuuta 2004
ja 23.-24. marraskuuta 2005 tekemaét paitelmat sekd Eurooppa-neuvoston 16.—
17. kesékuuta 2005 tekemét padtelmat,

ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien kauppa- ja kehityskonferenssin Afrikan
taloudellista kehitystd koskevat perdkkéiset kertomukset,

ottaa huomioon Kairossa 3.—4. huhtikuuta 2000 Afrikan yhtendisyysjirjeston ja Euroopan
unionin suojeluksessa pidetyssd Afrikan ja Euroopan huippukokouksessa laaditun
toimintasuunnitelman,

ottaa huomioon Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen 20. kesdkuuta 2005 antaman
julistuksen ”Working Together to Promote Peace, Stability, Prosperity, and Good
Governance in Africa” (yhteistyo rauhan, vakauden, hyvinvoinnin ja hyvén hallintotavan
edistdmiseksi Afrikassa),

ottaa huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan kansainvélisen kehityksen ministerion
tammikuussa 2005 julkaiseman, tarvetta vahvistaa epdvakaiden valtioiden tukemista
koskevan asiakirjan "Why we need to work more effectively in fragile states”,

ottaa huomioon Afrikan koyhyysloukusta vapauttamista koskevan tutkimuksen “Ending

Africa’s Poverty Trap”l,

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen 177—181 artiklan,

ottaa huomioon yhteistyotd aseellisissa selkkauksissa osallisina olevien AKT-maiden
kanssa koskevasta komission tiedonannosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille

26. lokakuuta 2000 antamansa pidtoslauselman®, kehitysavun rahoituksesta

25. huhtikuuta 2002 antamansa paitoslauselman’, kaupankédynnisti ja kehityksesté
koyhyyden poistamisen ja elintarviketurvallisuuden kannalta 3. syyskuuta 2002
antamansa paitoslauselman®, kehitysmaiden toimintaedellytysten parantamisesta

15. toukokuuta 2003 antamansa piitdslauselman’, koulutusta ja kdyhyyden vahentdmisti
kehitysmaissa koskevasta komission tiedonannosta neuvostolle ja Euroopan parlamentille

! Sachs, J. et al.: “Ending Africa’s Poverty Trap”, Brookings Papers on Economic Activity, 2004 (1), s. 117—
240.

2EYVL C 197, 12.7.2001, s. 390.

3EUVL C 131 E, 5.6.2003, s. 164.

*EUVL C 272 E, 13.11.2003, s. 277.

SEUVL C 67 E, 17.3.2004, s. 255.
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15. toukokuuta 2004 antamansa piitoslauselman’', kolmansille maille mydnnetyn
makrotaloudellisen rahoitusavun toteutuksesta 3. kesdkuuta 2003 antamansa
paitoslauselman?, Afrikan kehitystd edistdvistd uudesta kumppanuudesta (NEPAD)
14. tammikuuta 2004 antamansa péitoslauselman®, kehityspolitiikan hallinnoinnista
EU:ssa 31. maaliskuuta 2004 antamansa paitoslauselman®, velkahuojennuksesta
kehitysmaille 13. tammikuuta 2005 antamansa péitoslauselman’, toimista nilkéi ja
kSyhyyttd vastaan 24. helmikuuta 2005 antamansa paitdslauselman®, komission
lainsdddanto- ja tydohjelmasta vuodeksi 2005 24. helmikuuta 2005 antamansa
péadtoslauselman’, vuosittaisesta ihmisoikeusraportista 2004 sekd Euroopan unionin
ihmisoikeuspolitiikasta 28. huhtikuuta 2005 antamansa paitoslauselman® seka
kéyhyydestd 6. heindkuuta 2005 antamansa padtoslauselman’,

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinnon sekd kansainvélisen kaupan
valiokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan lausunnot (A6-0000/2005),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni on sitoutunut nostamaan julkisen kehitysavun tason
0,7 prosenttiin BKT:sta vuoteen 2015 mennessé (0,56 prosenttiin vuoteen 2010 mennessi)
sekd osoittamaan kyseisestd lisdyksestd vahintddn 50 prosenttia Saharan eteldpuoliseen
Afrikkaan; ottaa huomioon, ettd avun lisdyksen on oltava samassa suhteessa avun laadun,
tehokkuuden, avoimuuden ja ndkyvyyden parantamisen kanssa,

B. ottaa huomioon, ettd EU on Afrikan merkittdvin avustaja, mutta toteaa sen tarvitsevan
yhtendisen ldhestymistavan edellyttimii johtajuutta ja ndkemysta,

C. ottaa huomioon, ettd Afrikan hallitusten tulisi kestdvéin kehityksen edistimiseksi kantaa
ensisijainen vastuu hyvéstd hallintotavasta, lahjonnan torjunnasta seka sijoittamisesta
maidensa kdyhyyden vihentdmiseen; katsoo, ettd Afrikan itsehallinnan periaate on siksi
erityisen tirked EU:n ja Afrikan vilisille suhteille mutta etté sitd on sovellettava eri tavalla
hyvin kehittyvissé ja epdvakaissa valtioissa,

D. ottaa huomioon, ettd komissio on kdynnistinyt neuvottelut ehdottamastaan Afrikan
kehitysstrategiasta afrikkalaisten jarjestdjen kanssa, mutta pahoittelee sitd, ettd kyseisiin
keskusteluihin ei ole otettu mukaan AKT-maita tai Afrikan kansalaisyhteiskuntaa; katsoo,
ettd koyhyyden vihentdmisen on vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisen kautta
oltava EU:n kehitysyhteistyopolitiikan ja siten my0s EU:n Afrikan kehitysstrategian
kulmakivi my6s rauhan, turvallisuuden ja taloudellisen vaikutusvallan lisddmisen alalla,

"EUVL C 67 E, 17.3.2004, s. 285.

2 EUVL C 68 E, 18.3.2004, s. 86.

* EUVL C 92 E, 16.4.2004, s. 315.

* EUVL C 103 E, 29.4.2004, s. 550.

> Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2005)0008.
% Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2005)0052.
7 Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2005)0053.
¥ Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2005)0150.
? Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2005)0289.

PR\581906F1.doc 5/9 PE 362.845v01-00
FREELANCEKAANNOS

Fl



Fl

. ottaa huomioon, ettd Afrikan koyhyyden vahentdmisstrategioissa tulee puuttua koyhyyden

moninaisiin ja monimutkaisiin syihin, joista osa liittyy Afrikan sisdiseen tilanteeseen ja
osa tapaan, jolla kansainvélinen avustajayhteiso toimii; katsoo siksi, ettd uudessa Afrikan
kehitysstrategiassa tulisi puuttua kdyhyyden syihin painottamalla kansallisia ponnisteluja
koyhyyden poistamiseksi osana jérjestdytynyttd ja koordinoitua kansainvalista
lahestymistapaa,

katsoo, ettd EU:n kehitysavun tehokkuus on vihentynyt huomattavasti eri politiikan
aloilla, alueilla ja maissa jdsenvaltioiden keskindisen sekd komission ja jdsenvaltioiden
vilisen koordinaation ja johtajuuden puutteen vuoksi samoin kuin EU:n politiikan alojen
ja kehitysyhteistyopolitiikan vélisen yhdenmukaisuuden puutteen vuoksi,

ottaa huomioon, ettd Cotonoun sopimus tarkoittaa jatkuvaa ja pitkdaikaista yhteistyotd, ja
ettd se siséltdd laajan valikoiman kdyhyyden vdahentdmiseen tarkoitettuja periaatteita,
toimintatapoja ja vélineita,

katsoo, ettd Afrikan kehitysstrategialla tulisi pyrkid koko maanosan taloudelliseen
kehittimiseen, mutta toteaa, ettd suurin osa Afrikan valtioista on epédvakaita ja kérsii
rakenteellisesta epdvakaudesta, eivatka sijoittajat siksi kiinnostu niistd eiké niihin kehity
yksityistd sektoria, minka vuoksi Afrikan kehitysstrategiassa tulisikin ottaa erityisesti
huomioon epédvakaiden valtioiden tarpeet, jotta ne eivit vajoaisi takaisin koyhyyteen ja
viakivaltaan ja horjuttaisi samalla naapurivaltioidensa tilannetta,

ottaa huomioon, etti useilla Afrikan mailla ei ole riittdvid toimintaedellytyksid kayttda
kaikkea kehitysapua esimerkiksi koulutuksen, terveydenhuollon, julkisen hallinnoinnin ja
hallinnon alalla; katsoo, etté siksi on olemassa tarve hyville ja tehokkaalle hallintotavalle,
lahjonnan poistamiselle ja inhimillisiin voimavaroihin liittyvan kriisin ratkaisemiselle,

ottaa huomioon, ettd suurin osa Afrikan maista kiyttdd enemmaén rahaa velkojen korkojen
maksuun kuin sosiaalisiin peruspalveluihin; ottaa huomioon, ettd pelkit
velkahuojennukset eivit kiy yleislddkkeeksi eivétka sindnsé luo lisdéd varoja, vihenna
koyhyyttd tai edistd kehitysta,

ottaa huomioon, ettd afrikkalaista kulttuuria on vaikeaa ymmartia ottamatta huomioon
uskonnollisten yhteisdjen ja kirkkojen roolia,

Periaatteet ja toimielimet

1.

korostaa, ettd EU:n on kehitettdva kaksitahoinen ldhestymistapa, jossa erotetaan yhtdilta
yhteistyokumppanuudet poliittisen, sosiaalisen ja taloudellisen vakauden edistimiseksi
hyvin kehittyvissé valtioissa ja toisaalta yhteistydkumppanuudet rakenteellisen vakauden
saavuttamiseksi epdvakaissa valtioissa;

korostaa, ettd EU:n olisi suhtauduttava hyvin kehittyviin valtioihin tasavertaisina
kumppaneina tdyteen omistajuuteen perustuvassa suhteessa, jotta ndma voisivat
maksimoida ponnistelunsa vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamiseksi
(esimerkiksi talousarviosta maksettavan ja alakohtaisen avun avulla), ja ettd epavakaita
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valtioita tulisi lahestyd itsehallinnan tasoon perustuvassa suhteessa kiyttdmalla sellaisia
politiikan vélineit4, jotka soveltuvat vallitseviin olosuhteisiin; panee merkille, ettd
epédvakaille valtioille talousarviosta annettava apu saatetaan kéyttda sotilaallisiin
tarkoituksiin, mika pitkittdd konflikteja;

katsoo, ettd avustajayhteison ponnistelujen tulisi tdydentdé uusien toimielinten (pidasiassa
Afrikan unionin) luomisen myd6td syntyneen Afrikan uuden itseluottamuksen alkumetreja
ja vaikutusta;

korostaa, ettd EU:n yhtendisen Afrikan kehitysstrategian tulee kdsitelld myos
kehitysyhteistyopolitiikan ja muiden politiikan alojen vélistd yhdenmukaisuuden puutetta
sekd pohtia, kuinka muilla politiikan aloilla voitaisiin edistdd (seké toimintaperiaatteiden
asettamisen ettd rahoituksen osalta) koyhyyden poistamiseen tarkoitetun koko maanosan
strategisen kehityssuunnitelman tdytdntoonpanoa;

vaatii parantamaan EU:n avun koordinointia seké kansallisen ja unionin tason
strategioiden ja toimien ettd jasenvaltioiden vilill4, jotta voitaisiin vailttda avun
pirstaleisuus ja pééllekkdisyydet ja antaa EU:lle mahdollisuus saavuttaa kansainvilinen
johtoasema, joka sill4 tulisi olla kdyhyyden vastaisissa toimissa;

korostaa tisséd yhteydessd, ettei komission pidd nédhda itseddn ainoastaan EU:n
kehitysavun 26. rahoittajana; vaatii ensisijaisesti tehostamaan ponnisteluja yhteison
kehitysavun lisdarvon tunnistamiseksi ja EU:n kehitysavun merkittdvimpien rahoittajien
osoittamiseksi tiettyjen aihepiirien ja kumppanimaiden osalta;

vaatii tarvittavien mekanismien (kuten EU:n kehitysapuatlaksen) kdyttoonottoa, jotta
voitaisiin panna taytintoon EU:n yhtenevéisyys-, koordinointi- ja
tdydentdvyyssuunnitelma, jolla parannetaan EU:n kehitysyhteistyon tehokkuutta;

suhtautuu myonteisesti Afrikan unionin sihteeristoon perustettaviin yksikoihin, joiden
avulla nopeutetaan ja parannetaan Afrikan unionin kehitysyhteistyopolitiikkaa, ja vaatii
komissiota tukemaan niiden perustamista ja toimintaa;

Hyvi hallintotapa ja toimintaedellytysten parantaminen

9.

10.

11.

korostaa yleisti tarvetta parantaa toimintaedellytyksia erityisesti hallinnon,
terveydenhuollon, koulutuksen, talouden ja demokratisoinnin aloilla niin julkisella kuin
yksityiselldkin sektorilla;

korostaa, ettéd taloudellisella ja tekniselld tuella on oltava merkittdva asema, jotta voitaisiin
vahvistaa hallintoa, vastuullisuutta ja avoimuutta paikallisella, kansallisella, alueellisella
ja yleisafrikkalaisella tasolla (Afrikan unioni ja sen toimielimet mukaan lukien);

korostaa, ettd toimivan valtion muodostaminen edellyttdd kansalaisyhteiskunnan
tukemista, jotta voidaan varmistaa demokratisoinnin kestiavyys; vaatii kiinnittimaan
erityistd huomiota uskonnollisten yhteisdjen ja kirkkojen kanssa kadytdvaan
vuoropuheluun, koska niilld on suuri vaikutus afrikkalaiseen kulttuuriin;
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12.

13.

suhtautuu myonteisesti tavoitteeseen vahvistaa kansallisten ja alueellisten parlamenttien
toimintaedellytyksié ja korostaa Euroopan parlamentin (seké komission) roolia kaikissa
sithen liittyvissd EU:n aloitteissa;

korostaa naisten roolia poliittisissa paatoksentekomenettelyissd sekd suunniteltaessa ja
toteutettaessa strategioita koyhyyden vdhentdmiseksi;

Sosiaalinen infrastruktuuri

14.

15.

16.

painottaa, ettd terveydenhuollon peruspalvelujen saatavuus ja edullisuus on ehdoton
edellytys Afrikan terveydenhuoltopolitiikan tdytdntoonpanolle; korostaa siksi, ettid
kansallisten afrikkalaisten terveydenhuolto-ohjelmien tulisi keskittya
perusterveydenhuoltoon (seké parantavaan ettd ehkéisevdin), puhtaan veden saatavuuteen
ja perushygieniaan;

suhtautuu myonteisesti uudessa EU:n toimintaohjelmassa tehtyihin ehdotuksiin
menettelytavoista HIV/aidsin, tuberkuloosin ja malarian torjumiseksi ja vaatii riittdvia
madrdrahoja niiden panemiseksi tdytantoon;

vaatii tieto- ja viestintitekniikan (TVT) yleisempai ja tarkoituksenmukaista kayttod
innovatiivisin tavoin terveydenhuoltopalvelujen ulottamiseksi maaseudulle ja
syrjaseuduille sekd kdynnistimain verkko-oppimisen (NEPADin alaisen e—Africa-
komission vaatimuksen mukaisesti) vaihtoehtona perinteisille opetusmenetelmille
pyrittdessa tarjoamaan laadukasta koulutusta kaikille;

Talouskasvu

17.

18

19.

20.

kehottaa ottamaan tarkasti huomioon sen, ettd useimmat Afrikan maat ovat suuressa
madrin riippuvaisia alkutuotteista, jotka ovat erityisen herkkid hintojen ja tariffien
vaihteluille, ja korostaa monipuolistamisen seké jalostusteollisuuden ja pk-yritysten
kehittimisen tarkeytta;

. korostaa muun muassa lakeja ja omistusoikeutta kunnioittavien vakaiden ja

ennustettavissa olevien sijoitusolosuhteiden tirkeyttd, jotta saavutetaan riittdva ja kestava
ulkomainen rahoitus ja voidaan siten luoda tyopaikkoja, vihentdd koulutetun tydvoiman
muuttoa ulkomaille ja luoda vakaata talouskasvua edistdvit olosuhteet;

korostaa, ettd Maailman kauppajirjeston (WTO) Dohan kierroksen viemisella
onnistuneesti padtokseen tulisi olla myonteinen vaikutus erityisesti Afrikan kehitysmaihin;
uskoo, ettd tdma edellyttdd kehitysmaiden erityiskohtelua ja kaikkinaisten kaupankdyntia
vadristdvien maataloustukien poistamista;

yhtyy komission ndkemykseen infrastruktuurista sen laajimmassa merkityksessd, johon
sisdltyy vesi, energia, tieto- ja viestintdtekniikka seka liikenne; vaatii kuitenkin, ettd
infrastruktuuriin tehtidvid suuria investointeja varten tehdédén jarjestelméllisesti
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arviointitutkimuksia niiden myoétavaikutuksesta talouskehitykseen ja koyhyyden
poistamiseen;

. vaatii velkahuojennuksia velkojen mitdtoinnin muodossa voimakkaasti velkaantuneille

maille (etenkin heikoimmin kehittyneille maille), joiden hallitukset kunnioittavat
ihmisoikeuksia ja hyvén hallintotavan periaatetta sekd ovat valinneet painopisteekseen
koyhyyden poistamisen;

Rauha ja turvallisuus

22.

23.

vaatii komissiota kehittdmian konfliktienestoa ja jalleenrakentamista koskevan yhtendisen
lahestymistavan, joka olisi kiinted osa epdvakaiden valtioiden rakenteelliseen vakauteen
tdhtadvid kumppanuuksia;

on yhtd mielta siitd, ettd Afrikan rauhanrahastoa on vahvistettava, ja kannustaa muita
yhteiskunnallisia jarjestdjad edistiméédn konfliktinestoa, rauhanomaista kriisinratkaisua ja
hallintoa Afrikassa suuremmalla, joustavalla ja kestdvilla EU:n rahoituksella; toteaa
kuitenkin, ettd kaiken yhteison kehitysyhteistyovaroista maksettavan avun sekd Euroopan
kehitysrahaston on oltava OECD:n alaisen kehitysapukomitean asettamien julkisen
kehitysavun myontdmisperusteiden mukaisia;

Ymparisto ja luonnonvarat

24.

25.

26.

korostaa, ettd EU:n on ponnisteltava voimakkaammin moniin tdysin luonnonvaroista
riippuvaisiin kdyhiin ihmisiin vaikuttavien valtavien ympéristohaasteiden ratkaisemiseksi,

suhtautuu tdssd yhteydessd myoOnteisesti komission kauan odotettuihin lupauksiin ryhtya
sanoista tekoihin ympaéristdasioiden valtavirtaistamiseksi ja ottaa kestdvén kehityksen
edistdmisstrategiat asialistansa karkipdéhéan;

0
0 O

kehottaa puhemiesti vélittimain timén péaédtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden hallituksille, Afrikan unionille ja AKT-maille.
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