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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Afrikara vonatkozoé fejlesztési stratégiarol
(2005/2142(IND))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel az ENSZ 2000. szeptember 8-1 millenniumi nyilatkozatara, amely ugy
hatarozza meg a millenniumi fejlesztési célokat (MDG) mint a szegénység
felszamolasanak a nemzetkozi kozosség altal kozdsen felallitott kritériumait,

- tekintettel az ENSZ fejlesztési programja altal elkészitett, az emberi jogok fejlodésérol
sz010, egymast koveto jelentésekre,

- tekintettel a Jeffrey Sachs professzor altal iranyitott ENSZ Millennium Projekt
Munkacsoport ,,Befektetés a fejlodésbe: gyakorlati terv a millenniumi fejlesztési
célkitiizések elérésére”’cimi jelentésére,

- tekintettel a ,,K6z6s Erdekiink” cimii, az Afrika Bizottsag altal 2005. marciusaban
készitett jelentésre,

- tekintettel az afrikai vezetSk 2001. oktoberi, ,,Uj Partnerség Afrika Fejlesztéséért
(NEPAD)” cimli dokumentumara,

- tekintettel az ,,Afrika kereskedelmi lehetdségeinek kibontakoztatdsa” cimii, az ENSZ
Afrikai Gazdasagi Bizottsaga altal készitett, Afrikarol szolo 2004-es gazdasagi jelentésre,

- tekintettel a Kananaskisban 2002. junius 27-én a G8 csoport altal meghirdetett G8-as
afrikai cselekvési tervre,

- tekintettel a G8-ak Afrikaért felelds személyes képviseloi altal készitett, a cselekvési terv
megvalositasanak eldrehaladasardl sz616, a G8 csoport londoni talalkozoéjan, 2005. jalius
1-én kozzétett jelentésre,

- tekintettel a G8 csoport gleneagles-i talalkozdjan, 2005. julius 8-an kiadott kozleményre,

- tekintettel az Europai Bizottsag 2004. oktober 29-1, a 2000 és 2004 kozotti millenniumi
fejlesztési célkitlizésekrdl sz610 jelentésére (SEC(2004)1379),

- tekintettel Bizottsagnak a Tandcs, az Eurdpai Parlament ¢és a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag részére 2005. aprilis 12-én kiadott, ,,A millenniumi fejlesztési célkitlizések
megvalositasanak felgyorsitasa — az Europai Unid hozzéjarulasa” cimii kozleményére

(COM(2005)0132),

- tekintettel a Tanacsnak és a Bizottsagnak az Eurdpai K6zosség 2000. november 10-1
(jelenleg feliilvizsgalat alatt allo) fejlesztési politikajarol sz616 nyilatkozatéra,
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- tekintettel a Bizottsagnak a Tanécs, az Eurdpai Parlament, a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag ¢és a Régiok Bizottsaga részére 2005. julius 13-an kiadott, ,,az Eurdpai Unio
fejlesztési politikajarol sz616 tanacsi, eurdpai parlamenti és bizottsagi k6zos nyilatkozatra
iranyul6 javaslat — az eurdpai konszenzus” cimi kozleményére (COM(2005)0311),

- tekintettel az Eurdpai Unié Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa (GAERC) 2004.
november 22-23-1 ¢s 2005. majus 23-24-i valamint az Eur6pai Tanacs 2005. junius 16-17-
1 kovetkeztetéseire,

- tekintettel az UNCTAD Afrika gazdasagi fejlodésérol szolo, egymast koveto jelentéseire,

- tekintettel a 2000. aprilis 3-4-én Kairdban tartott Afrika-Eurdpa csucstalalkozon az
Afrikai Egységszervezet és az Eurdpai Unid égisze alatt kidolgozott cselekvési tervre,

- tekintettel az EU és az Egyesiilt Allamok ,,Egyiittmi{ikodés a béke, stabilitas, haladas és
helyes kormanyzas eldmozditasa érdekében Afrikaban™ cimi, 2005. janius 20-i
nyilatkozatara,

- tekintettel az Egyesiilt Kirdlysag Nemzetkozi Fejlesztési Minisztériuma altal 2005
januarjaban kozzétett, ,,Miért kell hatékonyabban dolgoznunk a térékeny allamokban?”
cimi dokumentumara,

- tekintettel ,,A szegénység csapdajanak felszamolasa Afrikdban' cimii tanulmanyra,
- tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozo Szerzodés 177-181. cikkére,

- tekintettel a Bizottsagnak a Tandcs és az Europai Parlament részére kiadott kozleményérdl
hozott, a fegyveres konfliktusba bonyolodott AKCS-orszagokkal valé egyiittmitkodésrol
sz0l16 2000. oktdber 26-1, a fejlesztési segélyek finanszirozasarol szolo 2002. aprilis 25-1, a
szegénység felszamolasara iranyulo kereskedelemrdl és fejlesztésrdl szo16 2002.
szeptember 3-1, a fejlodo orszagok kapacitasndvelésérdl szolo 2003. majus 15-1, a
Bizottsagnak a Tanacs és az Europai Parlament részére kiadott kozleményérdl hozott, a
fejlodo orszagokban a szegénység csokkentésével kapcsolatos oktatasrol és képzésrol
sz0l16 2003. majus 15-1, a harmadik orszagoknak nyujtott makropénziigyi tamogatas
megvaldsitasardl sz616 2003. junius 3-i, az Uj Partnerség Afrika Fejlesztéséért (NEPAD)
programrol sz616 2004. januar 14-1, az Europai Unid fejlesztési politika iranyitasarol szolo
2004. marcius 31-1, a fejl6d0 orszagok adossagainak enyhitésérdl sz616 2005. januar 13-,

! Sachs, J. et al.: “Ending Africa’s Poverty Trap”, Brookings Papers on Economic Activity, 2004 (1), 117 - 240
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3HL C 131 E, 2003.6.5., 164. o.
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SHL C 67 E, 2004.3.17., 255. o.
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8 HL C 92 E, 2004.4.16., 315. o.
® HL C 103 E, 2004.4.29., 550. o.
1 Elfogadott szoveg, P6_TA(2005)0008.
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az €hezés €s szegénység elleni fellépésrdl szolo 2005. februar 24-i, a Bizottsag 2005.évi
jogalkotasi és munkaprogramjarol szol6 2005. februar 24-1, ,,Az emberi jogok helyzete a
vilagban” cimii 2004-es éves jelentésrdl és az EU emberi jogi politikdjarol szolo 2005.
aprilis 28-1, valamint a ,,Globalis felhivas a szegénység elleni kiizdelemre: legyen a
szegénység torténelem” cimii 2005. julius 6-1 allasfoglalasaira,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Fejlesztési Bizottsag jelentésére valamint a Nemzetkozi Kereskedelmi
Bizottsag ¢s a Kiilligyi Bizottsag véleményére (A6-0000/2005),

A. mivel az EU elkotelezte magat a hivatalos fejlesztési segitségnytjtas mértékének 2015-ig
a GDP 0,7%-ra (2010-ig 0,56%-ra) torténd novelése és e ndvekmény legalabb 50%-nak
Afrika dél-szaharai térségének juttatdsa mellett; mivel e novekedésnek egyiitt kell jarnia a
segélyek mindségének, hatékonysaganak, atlathatdosaganak és érzékelhetdségének
javulasaval,

B. mivel az EU messze a legnagyobb adomanyozé Afrikaban, ugyanakkor az 6sszefiiggo
szemlélet kialakitasahoz sziikséges vezetdi képesség és elképzelés hijan van,

C. mivel a fenntarthato fejlédés elomozditasa érdekében maguknak az afrikai korméanyoknak
kell az elsddleges feleldsséget viselniiik a helyes korméanyzasért, a korrupci6 elleni harcért
¢s az orszagukban a szegénység csokkentését célzo befektetésekért; mivel az afrikai
onallosag elve alapvetd fontossagu az EU és Afrika kapcsolatdban, de eltérd
megkozelitést igényel a jo1 miikodo és a torékeny allamokban,

D. tekintettel arra, hogy a Bizottsag afrikai szervezetekkel foly6 konzultaciés folyamatot
inditott el a javasolt afrikai stratégiajat illetden, ugyanakkor sajnalatos modon a
konzultacié nem terjedt ki az AKCS orszagokra vagy az aftrikai civil tarsadalomra;

E. mivel a szegénység csokkentése a millenniumi fejlesztési célkitlizések elérése révén az
sarokkove kell, hogy legyen, a béke, mint ahogyan a biztonsag és a gazdasagi
felemelkedés teriiletein is,

F. mivel az afrikai szegénység csokkentésére iranyul6 stratégiaknak foglalkozniuk kell a
szegénység szamtalan Osszetett okdval, amelyek egyrészrol az afrikai belsé helyzettel,
masrészrdl pedig a nemzetkozi adomanyozo6 kozosség miitkodési formajaval
kapcsolatosak; ezért az j Afrika-stratégianak foglalkoznia kell a szegénység okaival, a
szervezett €s 0sszehangolt nemzetkdzi megkdzelitésben elsobbséget biztositva a
szegénység felszamoléasara irdnyuld nemzeti eréfeszitéseknek,

G. mivel az EU fejlesztési segélyeinek hatékonysagat nagyban csokkenti az egyes politikai
teriiletek, régiok és orszagok — akar a tagallamok és a Bizottsag, akar egyes tagallamok —

! Elfogadott szoveg, P6_TA(2005)0052.
? Elfogadott széveg, P6_TA(2005)0053.
3 Elfogadott széveg, P6_TA(2005)0150.
* Elfogadott szoveg, P6_TA(2005)0289.
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kozotti 6sszhang és iranyitas valamint az EU egyéb politikai teriiletei és a fejlesztési
politika kozotti 0sszefiiggés hianya,

H. mivel a Cotonou-i Megéllapodas egy folyamatban 1év0, hossza tavi egylittmikodés,
amely a szegénység felszamolasara iranyul6 elvek, politikak és eszk6zok széles skalajat
nyu;jtéd kerettel rendelkezik,

I. mivel az Afrika-stratégianak az egész foldrész gazdasagi fejlodése felé kell iranyulnia,
ugyanakkor az afrikai allamok tobbsége torékeny és szerkezeti bizonytalansagban
szenved, ezért nem vonzza a befektetéseket és a maganszektor sem fejlodik ki,
kovetkezésképpen az Afrika-stratégidnak a torékeny allamok sziikségleteit sajatosan kell
megkdzelitenie a szegénységbe és erdszakba siillyedésiik valamint a szomszédos allamok
destabilizalasanak elkeriilése érdekében,

J. mivel szamos afrikai orszdgnak nincs lehetdsége alapveto fejlesztési segélyek
befogadasara olyan teriileteken, mint az oktatas, egészségiigy, kormanyzas és
kozigazgatas; mivel ezért sziikség van a helyes €s hatékony kormanyzasra, a korrupcid
felszamolasara €s a humaner6forrasok valsaganak a megoldasara,

K. mivel a legtobb afrikai orszag tobbet kolt az adossagszolgalatra, mint alapvetd szocialis
szolgaltatasokra; mivel ugyanakkor az addssagkonnyités 6nmagaban nem tekinthetd
altalanos csodaszernek, és 6nmagaban nem teremt er6forrasokat, nem csokkenti a
szegénységet, €¢s nem mozditja elo a fejlodést,

L. mivel az afrikai kultira megértéséhez megkiilonboztetett figyelmet kell szentelni a
vallasos kozosségek €s egyhazak szerepének,

Elvek és intézmények

1. hangsulyozza, hogy az EU-nak kettdés megkozelitést kell kialakitania, kiilonbséget téve a
j61 mikodo allamok politikai, tarsadalmi és gazdasagi stabilitasa érdekében nyujtott
egylttmiikodési partnerség €s a torékeny allamok szerkezeti stabilitasa megteremtésére
iranyulo partnerség kozott;

2. hangsulyozza, hogy a j61 miikodo allamokat az EU-nak teljes 6nallésagon alapuld
kapcsolatban egyenld partnerként kell megkozelitenie, annak érdekében, hogy azok
maximalis erdfeszitéseket tudjanak tenni a millenniumi célkitiizések elérése érdekében
(pl. koltségvetési €s szektoridlis tamogatas révén), és hogy a térékeny allamokat bizonyos
szintli 6nallosagon alapuld kapcsolatban és az adott koriilményekhez igazitott politikai
eszkozoket alkalmazva kell megkozelitenie; megjegyzi, hogy a torékeny allamoknak
nyujtott koltségvetési tamogatas esetleg katonai kiadasokra irdnyul, amely igy
meghosszabbitja a konfliktusokat;

3. elismeri, hogy az adomanyozo6 kozosség erdfeszitéseinek ki kell egésziteniiik az j

intézmények (leginkabb az Afrikai Unio) 1étrehozasdban megnyilvanuldo meguajult afrikai
ontudat megvaltozasat és hatasat;
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kiemeli, hogy az Afrikara vonatkoz6 integralt EU-stratégianak foglalkoznia kell a tobbi
politikai teriilet és a fejlesztési politika kozotti 6sszefiiggés hianyaval, tovabba jelzi, hogy
a tobbi politikai teriilet hogyan tudna hozzéjarulni (mind a politikaformalés, mind a
finanszirozas teriiletén) a foldrészen a szegénység felszamolasara iranyul6 stratégiai
fejlesztési terv végrehajtasahoz;

felszolit az eurdpai segélyek fokozott 6sszehangolasara a nemzeti €s az EU-szintli
stratégiak ¢€s fellépések, de maguk a tagallamok kozott is, a segélyek elaprozasa és
duplazasa elkeriilése valamint a szegénység elleni harcban az EU-t illetd globalis vezetd
szerep felvallalasanak lehetové tétele érdekében;

ezzel kapcsolatban hangsulyozza, hogy a Bizottsag ne allitsa be magat pusztan az EU 26.
segélyadomanyozojanak; és felszolit az eréfeszitések fokozasara elsObbséget élvezo
teriiletként a k6zosségi segélyek hozzaadott értékének megallapitasa, valamint adott
tematikus kérdésekre és partner orszagokra kijeldlt vezeté EU adomanyozo(k)
megnevezese terén;

felszolit a sziikséges mechanizmusok (mint pl. az EU-adoméanyozok atlasza) ¢letbe
Iéptetésére az EU koherenciara, 6sszehangolasra és kiegészito jellegre irdanyulo
iitemtervének végrehajtasa érdekében, amely fokozni fogja az EU fejlesztési
egylttmiikodésének hatékonysagat;

iidvozli a specialis egységek felallitasat az Afrikai Unio titkarsdgan beliil, amelyek fontos
szerepet fognak jatszani az AU fejlesztési politikdjanak felgyorsitasaban és javitasaban,
valamint felszolitja a Bizottsagot, hogy tdmogassa az ilyen egységek 1étrehozasat és
mukodését;

Helves kormanyzas és kapacitasnovelés

9.

10.

11.

12.

13.

hangsulyozza a kapacitasnovelés altalanos sziikségességét, kiillonosen a kozigazgatas,
egészségligy, oktatas, gazdasag €s demokratizalas teriiletén, mind a kozszféraban, mind a
maganszektorban;

hangsulyozza a pénziigyi és technikai tAmogatas fontos szerepét, amelyet a kozigazgatas,
elszamoltathatosag és atlathatosag megerdsitése érdekében helyi, nemzeti, regionalis és
panafrikai (az AU-t és intézményeit beleértve) szinten be kell toltenie;

hangsulyozza, hogy a demokratizalodas fenntarthatésaga érdekében a miikodo allamok
felépitésének egyiitt kell jarnia a civil tarsadalomnak nytjtott tamogatassal; kéri, hogy
kiilonos figyelmet forditsanak a vallasos kozosségekkel és egyhazakkal folyo parbeszédre,
tekintettel azok kulturalis jelentdségére Afrikdban;

idvozli a nemzeti és regionalis parlamentek lehetéségeinek megerdsitését €s hangsulyozza
az Europai Parlament (€s a Bizottsag) szerepét valamennyi erre iranyulé EU
kezdeményezésben,;

hangsulyozza a nok szerepét a politikai dontéshozatali folyamatokban és a szegénység
csokkentésére iranyulo stratégiak megtervezése €s kivitelezése soran;
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Szocialis infrastruktira

14. kiemeli, hogy az alapvetd egészségiigyi szolgaltatasok hozzaférhetosége és
megfizethetdsége elengedhetetlen feltétele az egészségiigyi politikak sikeres afrikai
megvalositasanak; ezért hangstulyozza az alapvetd (gyogyitod €s megel6zo) egészségligyi
ellatasra, elérhetd tiszta ivovizre és higiéniara 6sszpontositd nemzeti afrikai egészségiigyi
programok sziikségességét;

15. idvozli az 4j EU cselekvési program politikai javaslatait a HIV/AIDS, tuberkuldzis és
maléria lekiizdésére, tovabba megfeleld koltségvetési eldiranyzatok kiutalasara szolit fel;

16. felszolit az informacios €és kommunikacids technologiak fokozott és megfeleld
alkalmazasara és ijszerl felhasznalasara az egészségiigyi ellatas vidéki és tavoli
teriiletekre torténd kiterjesztésének, és a hagyomanyos oktatasi rendszer alternativajaként
szolgalo (és a NEPAD e-Afrika Bizottsaga altal siirgetett), a mindenki szamara elérhetd,
mindségi oktatast megvalositd elektronikus oktatas beinditasanak érdekében;

Gazdasagi novekedés

17. siirgeti, hogy teljes mértékben vegyék figyelembe azt a tényt, hogy az afrikai orszagok
tobbsége nagymértékben fiigg a nyersanyagoktol, amelyek kiilondsen érzékenyek az
aringadozasokra ¢s a vamtarifak novekedésére, hangsulyozza tovabba a diverzifikacio, a
feldolgozo6 iparagak és a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének fontossagat;

18. hangsulyozza egy stabil és kiszdmithato befektetési 1€gkor megteremtésének fontossagat —
tobbek kozott a torvény és a tulajdonjogok tiszteletben tartasa révén — elegendo €s
fenntarthat6 kiilfoldi pénziigyi bearamlas elnyeréséhez, és ezzel a munkahelyteremtés, az
»agyelszivas” csokkentése ¢és a stabil gazdasagi ndvekedéshez vezetd kornyezet
kialakitasa érdekében;

19. hangsulyozza, hogy a WTO dohai forduldja sikeres befejezésének kedvezo hozzajarulast
kell nyujtania a fejlodo orszagok, kiilondsen az afrikai orszagok szamara; tovabba ugy
véli, hogy ez magaban foglalja az egyedi és megkiilonbdztetett banasmod fejlodo
orszagokra torténd alkalmazasat és a kereskedelmet torzitdé valamennyi mezdgazdasagi
tamogatas megsziintetéset;

20. egyetért a Bizottsag infrastruktirara vonatkozoé allaspontjaval a szo6 legtagabb értelmében,
beleértve a vizi, energetikai, informacios ¢s kommunikécios technoldgiai valamint
kozlekedési infrastruktarat; ugyanakkor ragaszkodik ahhoz, hogy a nagyszabasu
infrastrukturalis beruhazasokat a gazdasagi fejlodés és a szegénység csokkentése terén
nyujtott hozzajarulasukat felmérd tanulmanyoknak kell megeldznie;

21. adéssagenyhitésre szolit fel olyan sulyosan eladdsodott orszagok (kiilondsen a legkevésbé
fejlett orszagok) addssagainak eltorlése révén, amelyek kormanya tiszteletben tartja az
emberi jogokat, a helyes korméanyzas elvét és elsdbbséget biztosit a szegénység
felszamolasanak;
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Béke és biztonsag

22. felszolitja a Bizottsagot, hogy a konfliktusok megeldzésére és helyreallitasara iranyuld
atfogd megkdzelitést dolgozzon ki a torékeny allamok szerkezeti stabilitasat célzo partneri
kapcsolat szerves részeként;

23. egyetért azzal, hogy az Afrikai Béke Eszkozt meg kell erdsiteni, tovabba megnovelt,
rugalmas ¢és fenntarthat6 EU forrasokkal timogatja az afrikai konfliktusok megeldzéséhez,
megoldasahoz és kezeléséhez hozzajarulo egyéb polgari technikakat; megjegyzi azonban,
hogy a kozosségi fejlesztési egyiittmikodési koltségvetésbdl szarmazd valamennyi
kiadasnak meg kell felelnie a hivatalos fejlesztéstamogatasokkal szemben (ODA)
tamasztott OECD/DAC feltételeknek;

Kornyezet/ természeti forrasok

24. hangsulyozza az EU fokozott er6feszitéseinek sziikségességét az életben maradasért
gyakran teljes mértékben a természeti forrasoktol fiiggd szegény lakossagot fenyegetd
oriasi kornyezeti kihivasok lekiizdésére;

25. ezzel kapcsolatban idvozli a Bizottsag— régota esedékes — legujabb kotelettségvallalasat,

hogy a kornyezetvédelem kdzéppontba helyezése tekintetében eljut a szavaktol a tettekig,
¢s a fenntarthato fejlodést elomozditd stratégidkat elokeld helyre helyezi a napirendjében;

0
0 O

26. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen allasfoglalast a Tandcsnak és a Bizottsagnak, a
tagallamok, az Afrikai Uni6 és az AKCS tagorszagai kormanyainak.
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