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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over een ontwikkelingsstrategie voor Afrika
(2005/2142(IND))

Het Europees Parlement,

gezien de Millenniumverklaring van 8 september 2000 die de millenniumdoelstellingen
voor ontwikkeling (MDG’s) bepaalt als door de internationale gemeenschap vastgestelde
criteria ter bestrijding van armoede,

gezien de opeenvolgende verslagen van het Ontwikkelingsprogramma van de Verenigde
Naties (UNDP) over de menselijke ontwikkeling,

gezien het rapport van de VN-millenniumwerkgroep onder leiding van professor Jeffrey
Sachs: "Investing in Development: a practical plan to achieve the Millennium
Development Goals",

gezien het verslag van de Commissie voor Afrika uit maart 2005, getiteld “Our Common
Interest”,

gezien het document van de Afrikaanse leiders uit oktober 2001, getiteld “The New
Partnership for Africa’s Development” (NEPAD),

gezien het economisch verslag over Afrika 2004 van de Economische Commissie voor
Afrika van de VN, getiteld “Unlocking Africa’s Trade Potential”,

gezien het G8-Actieplan voor Afrika, dat op 27 juni 2002 door de Groep van acht in
Kananaskis bekend is gemaakt,

gezien het vooruitgangsverslag van de persoonlijke vertegenwoordigers voor Afrika van
de G8 over de tenuitvoerlegging van het Actieplan voor Afrika, dat op 1 juli 2005 door de
Groep van acht in Londen bekend is gemaakt,

gezien het communiqué van Gleneagles, dat op 8 juli 2005 door de Groep van acht in
Gleneagles bekend is gemaakt,

gezien het verslag van de Europese Commissie van 29 oktober 2004 over de
millenniumontwikkelingsdoelstellingen 2000-2004 (SEC(2004)1379),

gezien de mededeling van de Commissie aan de Raad, het Europees Parlement en het
Economisch en Sociaal Comité van 12 april 2005, getiteld “Sneller vorderingen boeken
om de millenniumdoelstellingen voor ontwikkeling te bereiken - De bijdrage van de
Europese Unie” (COM(2005)0132),

gezien de verklaring van de Raad en de Commissie over het ontwikkelingsbeleid van de
Europese Commissie van 10 november 2000 (momenteel in herziening),
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gezien de mededeling van de Commissie aan de Raad, het Europees Parlement, het
Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's van 13 juli 2005, getiteld
“Voorstel voor een gezamenlijke verklaring van de Raad, het Europees Parlement en de
Commissie - Het ontwikkelingsbeleid van de Europese Unie - De Europese consensus”
(COM(2005)0311),

gezien de conclusies van de Raad Algemene Zaken en Externe Betrekkingen (RAZEB)
van 22-23 november 2004 en van 23-24 mei 2005, en de besluiten van de Europese Raad
van 16-17 juni 2005,

gezien de opeenvolgende UNCTAD-verslagen over economische ontwikkeling in Afrika,

gezien het tijdens de Afrikaans-Europese top van 3-4 april 2000 in Cairo onder de hoge
bescherming van de Organisatie voor Afrikaanse Eenheid en de Europese Unie opgestelde
actieplan,

gezien de Europees-Amerikaanse verklaring van 20 juni 2005, getiteld "Working
Together to Promote Peace, Stability, Prosperity, and Good Governance in Africa",

gezien het in januari 2005 door het Britse Ministerie van Internationale Ontwikkeling
gepubliceerde document, getiteld “Why we need to work more effectively in fragile
states”,

gezien de studie, getiteld “Ending Africa’s Poverty Trap™',

gelet op artikel 177 t/m 181 van het Verdrag tot oprichting van de Europese
Gemeenschap,

onder verwijzing naar zijn resolutie van 26 oktober 2000 over de mededeling van de
Commissie aan de Raad en het Europees Parlement over samenwerking met ACS-landen
die bij gewapende conflicten betrokken zijn?, van 25 april 2002 over de financiering van
ontwikkelingshulp®, van 3 september 2002 over handel en ontwikkeling ter uitroeiing van
armoede”, van 15 mei 2003 over capaciteitsversterking in ontwikkelingslanden’, van 15
mei 2003 over de mededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement
over onderwijs en opleiding in het kader van armoedebestrijding in ontwikkelingslanden®,
van 3 juni 2003 over de tenuitvoerlegging van macrofinanciéle bijstand aan derde landen’,
van 14 januari 2004 over het New Partnership for Africa's Development (NEPAD)®, van
31 maart 2004 over bestuur in het ontwikkelingsbeleid van de Europese Unie’, van 13

! Sachs, J. et al.: “Ending Africa’s Poverty Trap”, Brookings Papers on Economic Activity, 2004 (1), blz. 117 -
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januari 2005 over schuldvermindering voor ontwikkelingslanden', van 24 februari 2005
over actie tegen honger en armoede?, van 24 februari 2005 over het wetgevend en
werkprogramma voor 2005°, van 28 april 2005 over het Jaarverslag van 2004 over
mensenrechten in de wereld en het beleid van de EU ter zake en van 6 juli 2005 over de
wereldwsijde oproep voor een actie tegen de armoede: laat armoede tot het verleden
behoren’,

gelet op artikel 45 van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie ontwikkelingssamenwerking zaken en de adviezen
van de Commissie internationale handel en de Commissie buitenlandse zaken (A6-
0000/2005),

. overwegende dat de EU zich heeft ge€ngageerd om haar niveau van officiéle
ontwikkelingshulp (ODA) op te trekken tot 0,7 % van het BBP tegen 2015 (0,56 % tegen
2010), en ten minste 50 % van deze stijging toe te kennen aan Afrika bezuiden de Sahara;
voorts overwegende dat de stijging gepaard moet gaan met een betere kwaliteit,
doeltreffendheid, doorzichtigheid en zichtbaarheid van de hulp,

. overwegende dat de EU veruit de grootste donor in Afrika is, maar het leiderschap en de
visie ontbeert die noodzakelijk zijn om een coherente benadering op te bouwen,

. overwegende dat Afrikaanse regeringen met het oog op de stimulering van duurzame
ontwikkeling zelf primair verantwoordelijk zijn voor een goed bestuur, de strijd tegen
corruptie en investeringen in armoedebestrijding in hun land; voorts overwegende dat het
principe van Afrikaans eigendom daarom essentieel is in de betrekkingen tussen de EU en
Afrika, maar dat de aanpak in goed presterende en in fragiele landen anders moet zijn,

. overwegende het feit dat de Commissie met Afrikaanse organisaties een overlegprocedure
betreffende haar voorgestelde Afrikaanse strategie is gestart, maar dat dit overleg helaas
niet naar de ACS-groep of naar het Afrikaans maatschappelijk middenveld is uitgebreid;

. overwegende dat armoedebestrijding via het behalen van de MOD's de hoeksteen van het
Europees ontwikkelingsbeleid moet zijn en derhalve van een Europese strategie voor
Afrika, ook op de gebieden van vrede en veiligheid en economische zelfstandigheid,

overwegende dat strategie€n voor armoedebestrijding in Afrika de vele complexe
oorzaken van armoede moeten aanpakken, waarvan sommige met de interne Afrikaanse
situatie te maken hebben en andere met de manier waarop de internationale
donorgemeenschap werkt; derhalve overwegende dat de nieuwe Afrikaanse strategie de
oorzaken van armoede moet aanpakken en daarbij prioriteit moet geven aan nationale

! Aangenomen teksten, P6_TA(2005)0008.
? Aangenomen teksten, P6_TA(2005)0052.
? Aangenomen teksten, P6_TA(2005)0053.
* Aangenomen teksten, P6_TA(2005)0150.
> Aangenomen teksten, P6_TA(2005)0289.
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inspanningen om armoede uit te roeien als onderdeel van een georganiseerde en
gecoordineerde internationale benadering,

G. overwegende dat de doeltreffendheid van de Europese ontwikkelingshulp ernstig wordt
gehinderd door een gebrek aan codrdinatie en leiderschap op verscheidene
beleidsgebieden en in diverse regio's en landen, zowel tussen de lidstaten en de
Commissie als tussen de lidstaten zelf, en door het gebrek aan samenhang tussen andere
Europese beleidsgebieden en het Europees ontwikkelingsbeleid,

H. overwegende dat de Overeenkomst van Cotonou een permanente
langetermijnsamenwerking is met een kader dat een brede waaier aan beginselen,
beleidslijnen en instrumenten voor de uitbanning van de armoede biedt,

I. overwegende dat een Afrikaanse strategie gericht moet zijn op economische vooruitgang
voor het hele continent, maar dat de meeste Afrikaanse landen fragiel zijn en onder
structurele instabiliteit lijden en daarom noch investeringen zullen aantrekken noch een
particuliere sector zullen ontwikkelen, en dat de Afrikaanse strategie daarom de behoeften
van fragiele landen op een specificke manier moet benaderen om te voorkomen dat zij in
een spiraal van armoede en geweld terechtkomen en hun buurlanden gaan destabiliseren,

J. overwegende dat vele Afrikaanse landen onvoldoende in staat zijn om cruciale
ontwikkelingshulp (onderwijs, gezondheid, overheidsbeheer en -bestuur) te absorberen;
voorts overwegende dat er daarom behoefte is aan een goed en doeltreffend bestuur, het
uitbannen van corruptie en het oplossen van het personeelstekort,

K. overwegende dat de meeste Afrikaanse landen meer geld uitgeven aan het terugbetalen
van hun schulden dan aan de rudimentaire sociale dienstverlening; voorts overwegende
dat schuldvermindering alleen echter geen wondermiddel is en evenmin middelen creéert,
de armoede vermindert of de ontwikkeling bevordert,

L. overwegende dat de Afrikaanse cultuur niet kan worden begrepen zonder bijzondere
aandacht aan de rol van religieuze gemeenschappen en kerken te besteden,

Beginselen en instellingen

1. benadrukt dat de EU een tweeledige benadering moet ontwikkelen, waarbij een
onderscheid wordt gemaakt tussen samenwerkingspartnerschappen op basis van politieke,
sociale en economische stabiliteit voor goed presterende landen en partnerschappen met
een streven naar een dergelijke structurele stabiliteit voor fragiele landen;

2. benadrukt dat de EU goed presterende landen moet benaderen als gelijke partners in een
relatie die op volledig eigendom gestoeld is teneinde hen in staat te stellen de
inspanningen voor het behalen van de MOD's maximaal op te voeren (bijvoorbeeld via
begrotings- en sectorsteun), en dat fragiele landen moeten worden benaderd in een relatie
die op een niveau van eigendom gebaseerd is, gebruikmakend van beleidsinstrumenten die
met de heersende omstandigheden verenigbaar zijn; merkt op dat begrotingssteun aan
fragiele landen militaire uitgaven kan stimuleren en daardoor conflicten kan laten
aanslepen;
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erkent dat inspanningen van de donorgemeenschap een aanvulling moeten vormen op de
verschuiving en het effect van het nieuwe Afrikaanse zelfvertrouwen dat uit de onlangs
opgerichte instellingen (voornamelijk de Afrikaanse Unie (AU)) spreekt;

benadrukt dat een geintegreerde EU-strategie voor Afrika ook het gebrek aan samenhang
tussen andere beleidsgebieden en het ontwikkelingsbeleid moet aanpakken en moet
aangeven hoe andere beleidsgebieden kunnen bijdragen (zowel op het gebied van
beleidsbepaling als op het gebied van financiering) tot de tenuitvoerlegging van het op de
uitbanning van armoede gerichte strategisch ontwikkelingsplan voor het continent;

roept op tot een grotere codrdinatie van Europese steun, tussen strategieén en acties op
nationaal en EU-niveau, maar ook tussen de lidstaten onderling, om versnippering en
overlappingen te vermijden en de EU in staat te stellen de internationale leiderschapsrol
op te nemen die zij in de strijd tegen armoede zou moeten spelen;

benadrukt in dit verband dat de Commissie zich niet louter als de 26e donor van EU-steun
moet positioneren en verzoekt prioriteit te geven aan het opvoeren van de inspanningen
om de communautaire steun met toegevoegde waarde te achterhalen en om de leider(s)
van de EU-donorlanden voor specifieke thematische kwesties en partnerlanden te
achterhalen;

wenst dat de nodige mechanismen (zoals de atlas van EU-donoren) in werking worden
gesteld om het EU-stappenplan voor coherentie, coordinatie en complementariteit ten
uitvoer te leggen teneinde de doeltreffendheid van de EU-ontwikkelingssamenwerking te
verbeteren;

verwelkomt de oprichting van specifieke eenheden binnen het AU-secretariaat die van
groot belang zullen zijn bij het versnellen en verbeteren van het AU-ontwikkelingsbeleid
en roept de Commissie op de oprichting en werking ervan te ondersteunen;

Goed bestuur en capaciteitsopbouw

9.

10.

11.

benadrukt de algemene behoefte aan capaciteitsopbouw, vooral op het gebied van bestuur,
gezondheidszorg, onderwijs, economie en democratisering, zowel in de overheids- als in
de particuliere sector;

benadrukt de belangrijke plaats die financi€le en technische steun moet hebben teneinde
de bestuur, rekenplichtigheid en transparantie op plaatselijk, nationaal, regionaal en pan-
Afrikaans niveau te versterken (ook binnen de AU en haar instellingen);

benadrukt dat de opbouw van een naar behoren functionerende staat gepaard moet gaan
met steun aan het maatschappelijk middenveld teneinde de duurzaamheid van de
democratisering te verzekeren; wenst dat er, gezien hun culturele belang in Afrika
bijzondere aandacht aan de dialoog met religieuze gemeenschappen en kerken wordt
besteed;
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12. verwelkomt de doelstelling tot de versterking van de capaciteiten van nationale en
regionale parlementen en benadrukt de rol van het Europees Parlement (samen met de
Commissie) in alle EU-initiatieven in dit verband;

13. benadrukt de rol van vrouwen bij politieke besluitvormingsprocessen en bij de uitwerking
en tenuitvoerlegging van strategieén voor armoedebestrijding;

Sociale infrastructuur

14. benadrukt dat de beschikbaarheid en betaalbaarheid van rudimentaire gezondheidszorg
een absolute voorwaarde is voor de geslaagde tenuitvoerlegging van het
gezondheidsbeleid in Afrika; benadrukt derhalve dat Afrikaanse gezondheidsprogramma’s
zich absoluut moeten toespitsen op de rudimentaire gezondheidszorg (zowel curatief als
preventief), de beschikbaarheid van veilig water en sanitaire voorzieningen;

15. verwelkomt de beleidsvoorstellen van het nieuwe EU-actieprogramma ter bestrijding van
HIV/aids, tuberculose en malaria en roept tot de nodige begrotingstoewijzingen op;

16. roept op meer en adequater gebruik te maken van informatie- en
communicatietechnologieén (ICT), die op innovatieve wijze moeten worden ingezet om
ook op het platteland en in afgelegen gebieden gezondheidszorg te bieden en om
elektronisch onderwijs (waarom de Commissie e-Africa van het NEPAD heeft verzocht)
te introduceren als alternatief voor traditionele onderwijssystemen in een poging
kwaliteitsonderwijs voor iedereen te bewerkstelligen;

Economische groei

17. dringt erop aan dat ten volle rekening wordt gehouden met het feit dat de meeste
Afrikaanse landen sterk afhankelijk zijn van primaire grondstoffen, die bijzonder
onderhevig zijn aan prijsschommelingen en tariefescalatie, en beklemtoont het belang van
diversificatie, de ontwikkeling van verwerkende industrieén en kleine en middelgrote
ondernemingen;

18. benadrukt het belang van het scheppen van een stabiel en voorspelbaar
investeringsklimaat (onder andere via de naleving van de wet en eerbiediging van
eigendomsrechten) om een toereikende en duurzame buitenlandse financi€le instroom te
bewerkstelligen en aldus banen te cre€ren, de "brain drain" te verminderen en een
omgeving te scheppen die een stabiele economische groei bevordert;

19. benadrukt dat een geslaagde afsluiting van de Doha-ronde van de WTO op positieve wijze
tot de ontwikkelingslanden moet bijdragen, in het bijzonder in Afrika; is ervan overtuigd
dat dit de toepassing van een speciale en differentiéle behandeling op ontwikkelingslanden
en de afschaffing van alle handelsontwrichtende landbouwsubsidies omvat;

20. is het eens met de keuze van de Commissie om infrastructuur in de ruimste zin van het

woord op te vatten, dus inclusief water, energie, ICT en vervoer; benadrukt evenwel dat
grote investeringen in infrastructuur systematisch moeten worden voorafgegaan door
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beoordelingsstudies over hun bijdrage tot economische ontwikkeling en
armoedebestrijding;

21. roept op tot een schuldverlichting door de kwijtschelding van de schulden van de landen
met een zware schuldenlast (vooral de minst ontwikkelde landen) waarvan de regeringen
de mensenrechten en het beginsel van goed bestuur eerbiedigen en prioriteit geven aan de
uitbanning van armoede verlenen;

Vrede en veiligheid

22. roept de Commissie op een allesomvattende benadering tot conflictpreventie en
wederopbouw te ontwikkelen als integraal onderdeel van partnerschappen met een streven
naar structurele stabiliteit voor fragiele landen;

23. 1s het ermee eens dat de Afrikaanse vredesvoorziening moet worden versterkt en moedigt
andere burgerlijke mechanismen aan bij te dragen tot conflictpreventie, -oplossing en
-beheer in Afrika, met opgevoerde, flexibele en duurzame EU-financiering; merkt
evenwel op dat alle uitgaven uit de communautaire begroting voor
ontwikkelingssamenwerking en het Europees Ontwikkelingsfonds aan de OESO/DAC-
criteria als ODA moeten voldoen;

Milieu/natuurlijke hulpbronnen

24. benadrukt de noodzaak tot meer EU-inspanningen om het hoofd te bieden aan de enorme
milieuproblemen waarmee vele armen te kampen hebben, die bij hun strijd om het bestaan
vaak volledig van de natuurlijke hulpbronnen athankelijk zijn;

25. verwelkomt in dit verband de recente toezeggingen van de Commissie, die overigens lang
genoeg op zich hebben laten wachten, om wat milieumainstreaming betreft haar woorden
in daden om te zetten en strategieén ter bevordering van duurzame ontwikkeling hoog op
haar agenda te plaatsen;

0
0 O

26. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie,
alsmede aan de regeringen van de lidstaten, de Afrikaanse Unie en de ACS.
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