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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategii rozwoju dla Afryki
(2005/2142(INI))

Parlament Europejski,

- uwzględniając Deklarację Milenijną z dnia 8 września 2000 r., określającą Milenijne Cele 
Rozwoju (MCR) jako kryteria uzgodnione wspólnie przez wspólnotę międzynarodową w 
celu walki z ubóstwem,

- uwzględniając kolejne raporty o rozwoju społecznym sporządzane w ramach Programu 
Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), 

- uwzględniając raport sporządzony przez zespół Projektu Milenijnego ONZ, na którego
czele stał prof. Jeffrey Sachs zatytułowany „Inwestowanie w rozwój: praktyczny plan 
realizacji Milenijnych Celów Rozwoju”,

- uwzględniając sprawozdanie Komisji ds. Afryki z marca 2005 r.: „Nasz wspólny interes”,

- uwzględniając dokument przedstawiony przez przywódców afrykańskich w październiku 
2001 r. „Nowe Partnerstwo dla Rozwoju Afryki” (New Partnership for Africa’s 
Development - NEPAD),

- uwzględniając raport o rozwoju gospodarczym Afryki w 2004 r. - „Odblokowanie 
potencjału handlowego Afryki” - sporządzony przez Komisję Gospodarczą ds. Afryki 
ONZ,

- uwzględniając Plan Pomocy dla Afryki (G8 Africa Action Plan) ogłoszony 27 czerwca 
2002 r. przez Grupę Ośmiu w Kananaskis,

- uwzględniając sprawozdanie okresowe sporządzone przez przedstawicieli ds. Afryki 
Grupy Ośmiu w sprawie wdrożenia Planu Pomocy dla Afryki ogłoszonego 1 lipca 2005 r. 
przez Grupę Ośmiu w Londynie,

- uwzględniając komunikat z Gleneagles ogłoszony 8 lipca 2005 r. przez Grupę Ośmiu w 
Gleneagles,

- uwzględniając sprawozdanie Komisji Europejskiej z 29 października 2004 r. w sprawie 
Milenijnych Celów Rozwoju na lata 2000-2004 (SEC(2004)1379),

- uwzględniając komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego oraz Komitetu 
Ekonomiczno-Społecznego z 12 kwietnia 2005 r.: „Przyspieszenie tempa realizacji 
Milenijnych Celów Rozwoju - wkład Unii Europejskiej” (COM(2005)0132),

- uwzględniając oświadczenie Rady oraz Komisji w sprawie polityki rozwoju Wspólnoty 
Europejskiej z 10 listopada 2000 r. (aktualnie w trakcie rewizji),
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- uwzględniając komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu 
Ekonomiczno-Społecznego oraz Komitetu Regionów z 13 lipca 2005 r. zatytułowany 
„Wniosek dotyczący wspólnej deklaracji Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w 
sprawie polityki rozwoju Unii Europejskiej - «Konsensus europejski»” 
(COM(2005)0311),

- uwzględniając konkluzje Rady ds. Ogólnych i Stosunków Zewnętrznych z 22-23 listopada 
2004 r. oraz 23-23 maja 2005 r. oraz konkluzje Rady Unii Europejskiej z 16-17 czerwca 
2005 r.,

- uwzględniając kolejne raporty Konferencji Narodów Zjednoczonych ds. Handlu i 
Rozwoju (UNCTAD) w sprawie rozwoju gospodarczego Afryki,

- uwzględniając plan działania nakreślony w trakcie szczytu Afryka-Europa, który odbył się 
w Kairze w dniach 3-4 kwietnia 2000 r. pod egidą Organizacji Jedności Afrykańskiej oraz 
Unii Europejskiej,

- uwzględniając Deklarację UE-USA „Partnerstwo na rzecz szerzenia pokoju, stabilności, 
dobrobytu i dobrej administracji w Afryce” z 20 czerwca 2005 r.,

- uwzględniając dokument „Why we need to work more effectively in fragile states“ 
(„Dlaczego musimy pracować wydajniej w niestabilnych państwach”) opublikowany w 
styczniu 2005 r. przez Brytyjski Departament Rozwoju Międzynarodowego,

- uwzględniając studium “Ending Africa’s Poverty Trap” („Jak przerwać błędne koło 
ubóstwa w Afryce”)1,

- uwzględniając art. 177 i 181 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską,

- uwzględniając rezolucje z dnia 26 października 2000 r. w sprawie komunikatu Komisji do 
Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczącego współpracy z krajami AKP uwikłanymi w 
konflikty zbrojne2, z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie finansowania pomocy na rzecz 
rozwoju3, z dnia 3 września 2002 r. w sprawie roli handlu i rozwoju w walce z 
ubóstwem4, z dnia 15 maja 2003 r. w sprawie tworzenia możliwości w krajach 
rozwijających się5, z dnia 15 maja 2003 r. w sprawie komunikatu Komisji do Rady i 
Parlamentu Europejskiego dotyczącego oświaty i szkolenia w kontekście ograniczania 
ubóstwa w krajach rozwijających się6, z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie udzielania 
pomocy makrofinansowej państwom trzecim7, z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie 
Nowego partnerstwa dla rozwoju Afryki8, z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie ładu w 

  
1 Sachs, J., praca zbiorowa: “Ending Africa’s Poverty Trap”, Brookings Papers on Economic Activity, 2004 (1), 

str. 117 - 240
2 Dz.U. C 197, 12.7.2001, str. 390.
3 Dz.U. C 131 E, 5.6.2003, str. 164.
4 Dz.U. C 272 E, 13.11.2003, str. 277.
5 Dz.U. C 67 E, 17.3.2004, str. 255.
6 Dz.U. C 67 E, 17.3.2004, str. 285.
7 Dz.U. C 68 E, 18.3.2004, str. 86.
8 Dz.U. C 92 E, 16.4.2004, str. 315.
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polityce rozwoju Unii Europejskiej1, z dnia 13 stycznia 2005 r. w sprawie umorzenia 
długów krajów rozwijających się2, z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie zwalczania głodu i 
biedy3, z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie programu legislacyjnego i roboczego Komisji 
na rok 20054, z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczącego 
praw człowieka na świecie 2004 oraz polityki UE w tej sprawie5, z dnia 6 lipca 2005 r. w 
sprawie globalnego wezwania do działania: eliminowanie ubóstwa6,

– uwzględniając art. 45 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opinie Komisji Handlu 
Międzynarodowego i Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0000/2005),

A. mając na uwadze, że UE zobowiązała się podwyższyć poziom urzędowej pomocy na 
rzecz rozwoju (ODA) do 0,7% PNB do roku 2015 (0,56% do roku 2010) oraz 
przeznaczyć przynajmniej 50% środków pochodzących z tego podwyższenia na potrzeby
Afryki Subsaharyjskiej; mając na uwadze, że zwiększenie musi być połączone z 
podwyższeniem jakości, wydajności, przejrzystości i widoczności pomocy;

B. mając na uwadze, że UE jest zdecydowanie największym ofiarodawcą pomocy dla Afryki, 
brakuje jej jednak niezbędnego kierownictwa oraz wizji dla stworzenia spójnego 
podejścia do tej kwestii,

C. mając na uwadze, że aby propagować zrównoważony rozwój, rządy afrykańskie muszą 
ponosić podstawową odpowiedzialność za dobre zarządzanie, walkę z korupcją oraz 
inwestowanie w ograniczanie ubóstwa w swych krajach; mając na uwadze, że zasada 
odpowiedzialności afrykańskiej ma w związku z tym podstawową wagę w relacjach UE-
Afryka, jednak wymaga odmiennego podejścia w krajach dobrze funkcjonujących oraz 
krajach niestabilnych,

D. uwzględniając fakt, iż Komisja Europejska rozpoczęła proces konsultacji z organizacjami 
afrykańskimi w sprawie proponowanej przez nią strategii dotyczącej Afryki, ubolewając 
jednak, że konsultacje te nie objęły grupy krajów AKP oraz afrykańskiego społeczeństwa 
obywatelskiego;

E. mając na uwadze, że ograniczanie ubóstwa poprzez realizację MCR musi stać się 
podstawą polityki rozwoju UE, a zatem i unijnej strategii dla Afryki, także w dziedzinie 
pokoju i bezpieczeństwa oraz umocnienia gospodarczego,

F. mając na uwadze, że strategie ograniczania ubóstwa w Afryce muszą objąć rozliczne 
złożone przyczyny ubóstwa, niektóre z nich związane z wewnętrzną sytuacją w Afryce, 

  
1 Dz.U. C 103 E, 29.4.2004, str. 550.
2 Przyjęte teksty, P6_TA(2005)0008.
3 Przyjęte teksty, P6_TA(2005)0052.
4 Przyjęte teksty, P6_TA(2005)0053.
5 Przyjęte teksty, P6_TA(2005)0150.
6 Przyjęte teksty, P6_TA(2005)0289.
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inne zaś odnoszące się do sposobu funkcjonowania międzynarodowego środowiska 
ofiarodawców pomocy; uwzględniając zatem fakt, że nowa strategia dla Afryki winna być 
ukierunkowana na przyczyny ubóstwa, przy czym główną rolę w wykorzenianiu ubóstwa 
powinny odgrywać same kraje afrykańskie, co powinno stanowić część składową 
zorganizowanych i skoordynowanych działań międzynarodowych,

G. mając na uwadze, że efektywność pomocy na rzecz rozwoju UE została poważnie 
obniżona przez brak koordynacji i kierownictwa na różnych obszarach polityki, w 
różnych regionach i krajach, zarówno pomiędzy Państwami Członkowskimi i Komisją, 
jak i pomiędzy poszczególnymi Państwami Członkowskimi, a także poprzez brak 
spójności pomiędzy innymi obszarami polityki UE a jej polityką rozwoju,

H. mając na uwadze, że Porozumienie z Kotonu to trwała długoterminowa współpraca, której 
ramy oferują szeroki zakres zasad, strategii oraz instrumentów walki z ubóstwem,

I. mając na uwadze, że strategia dla Afryki winna mieć na celu zapewnienie postępu 
gospodarczego na całym kontynencie, a większość państw afrykańskich jest słaba i opiera 
się na niestabilnych strukturach, zatem nie przyciągną one inwestycji, ani nie rozwinie się 
w nich prywatny sektor, w związku z czym strategia dla Afryki winna obejmować 
specjalne podejście do potrzeb krajów słabych w celu zapobieżenia pogrążaniu się w 
ubóstwie i przemocy oraz destabilizacji ich sąsiadów,

J. mając na uwadze, że wielu krajom afrykańskim brak zdolności wchłaniania podstawowej 
pomocy na rzecz rozwoju w takich dziedzinach, jak oświata, opieka zdrowotna, 
zarządzanie i administracja publiczna; mając na uwadze, że istnieje w związku z tym 
potrzeba odpowiedzialnego i efektywnego zarządzania, wykorzenienia korupcji oraz 
przezwyciężenia kryzysu kadrowego,

K. mając na uwadze, że większość krajów afrykańskich wydaje więcej na obsługę 
zadłużenia, niż na podstawowe świadczenia socjalne; mając jednak na uwadze, że sama 
redukcja zadłużenia nie stanowi panaceum i sama w sobie nie przyczyni się do stworzenia 
zasobów, ograniczenia ubóstwa oraz wsparcia rozwoju;

L. mając na uwadze, że zrozumienie kultury afrykańskiej nie jest możliwe bez zwrócenia 
szczególnej uwagi na rolę wspólnot religijnych i kościołów,

Zasady i instytucje

1. podkreśla, iż UE powinna opracować dwoiste podejście do zagadnienia, wprowadzając 
rozróżnienie na współpracę partnerską w celu wypracowania stabilności politycznej, 
społecznej i gospodarczej w państwach dobrze funkcjonujących oraz na współpracę w 
celu wypracowania stabilności strukturalnej w państwach niestabilnych;

2. podkreśla, że UE winna traktować dobrze funkcjonujące państwa jako równorzędnych 
partnerów, utrzymując z nimi stosunki oparte na pełnej odpowiedzialności w celu 
umożliwienia im zmaksymalizowania wysiłków w osiąganiu MCR (np. poprzez wsparcie 
budżetowe i sektorowe), podczas gdy stosunki z państwami niestabilnymi winny opierać 
się na częściowej odpowiedzialności i przy zastosowaniu instrumentów politycznych 
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odpowiadających aktualnej sytuacji; zwraca uwagę, że pomoc budżetowa w niestabilnych 
państwach może być przeznaczana na wydatki wojskowe, co oznaczać będzie 
przedłużanie konfliktów;

3. uznaje, że wysiłki międzynarodowych ofiarodawców winny uzupełniać zmiany 
zachodzące pod wpływem odzyskanej przez Afrykańczyków pewności siebie, co 
widoczne jest na forum nowo-utworzonych instytucji (głównie Unii Afrykańskiej - UA);

4. podkreśla, że zintegrowana strategia UE dla Afryki winna także zająć się brakiem 
spójności pomiędzy polityką na rzecz rozwoju a pozostałymi dziedzinami polityki oraz 
wskazać, jak pozostałe dziedziny polityki mogą przyczynić się (zarówno pod względem 
ustalania polityki, jak i w zakresie finansowania) do wdrożenia strategicznego planu 
rozwoju dla tego kontynentu, którego celem jest wykorzenienie ubóstwa;

5. apeluje o wzmożoną koordynację pomocy UE, zarówno w zakresie strategii i działań na 
szczeblu krajowym i unijnym, jak i na poziomie samych Państw Członkowskich, w celu 
uniknięcia fragmentaryzacji i duplikacji pomocy, a także aby umożliwić UE przyjęcie roli 
globalnego przywódcy, jaką powinna odgrywać w walce z ubóstwem;

6. podkreśla w tym kontekście, że Komisja Europejska nie może jedynie stawiać się w 
pozycji 26-go ofiarodawcy pomocy oraz domaga się w pierwszej kolejności wzmożenia
wysiłków w celu określenia wartości dodanej jaką niesie ze sobą pomoc wspólnotowa
oraz w celu ustalenia głównych ofiarodawców UE dla poszczególnych dziedzin oraz 
krajów partnerskich;

7. domaga się wdrożenia niezbędnych mechanizmów (takich jak spis ofiarodawców 
unijnych) w celu wdrożenia mapy drogowej UE w zakresie spójności, koordynacji i 
komplementarności, która poprawi wydajność współpracy UE w zakresie rozwoju;

8. z zadowoleniem przyjmuje fakt utworzenia specjalnych komórek w ramach sekretariatu 
UA, które będą pełniły instrumentalną rolę w zakresie przyspieszania i poprawy polityki 
rozwojowej UA oraz wzywa Komisję do wspierania ich tworzenia i działania;

Dobre zarządzanie i rozszerzanie możliwości rozwojowych

9. podkreśla ogólną potrzebę rozszerzanie możliwości rozwojowych, zwłaszcza w dziedzinie 
administracji, opieki zdrowotnej, oświaty, gospodarki i demokratyzacji, zarówno w 
sektorze państwowym, jak i prywatnym;

10. podkreśla znaczące miejsce, jakie muszą zajmować wsparcie finansowe i techniczne, aby 
możliwe było zagwarantowanie wzmocnienia administracji, odpowiedzialności oraz 
przejrzystości na szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym i panafrykańskim (łącznie z 
UA i jej instytucjami);

11. podkreśla, że w celu zagwarantowania trwałości demokratyzacji konstrukcja dobrze 
funkcjonującego państwa musi iść w parze ze wsparciem dla społeczeństwa 
obywatelskiego; apeluje o poświęcenie szczególnej uwagi dialogowi ze wspólnotami 
religijnymi i kościołami uwzględniając ich znaczenie kulturalne w Afryce;
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12. z zadowoleniem przyjmuje cel wzmacniania kompetencji krajowych i regionalnych 
parlamentów i podkreśla rolę Parlamentu Europejskiego (wraz z Komisją Europejską) we 
wszystkich odnośnych inicjatywach UE;

13. podkreśla rolę kobiet w procesie podejmowania decyzji politycznych, a także w procesie 
opracowywania i wdrażania strategii ograniczania ubóstwa;

Infrastruktura socjalna

14. podkreśla, że dostępność i przystępność podstawowych usług opieki zdrowotnej to 
bezwzględny warunek pomyślnego wdrażania polityki zdrowotnej w Afryce, dlatego też 
zwraca uwagę, iż krajowe programy zdrowia publicznego w Afryce powinny skupiać się 
na podstawowej ochronie zdrowia (zarówno leczeniu jak i prewencji), dostępności czystej 
wody oraz urządzeń sanitarnych;

15. z zadowoleniem przyjmuje projekty inicjatyw w ramach nowego europejskiego programu 
przeciwdziałania HIV/AIDS, malarii i gruźlicy i apeluje o właściwy rozdział środków z 
budżetu;

16. apeluje o zintensyfikowane i właściwe stosowanie technologii informacyjnych i 
komunikacyjnych (ICT) do wykorzystywania ich w nowatorski sposób w celu 
rozszerzenia opieki zdrowotnej na tereny wiejskie i odlegle położone, a także do 
wprowadzenia edukacji elektronicznej (do czego nawoływała Komisja ds. e-Afryki 
NEPADu) jako alternatywy dla tradycyjnych systemów propagowania oświaty w dążeniu 
do zapewnienia dobrej jakości kształcenia dla wszystkich;

Wzrost gospodarczy

17. wzywa do uwzględnienia faktu, że większość krajów afrykańskich jest w ogromnym 
stopniu uzależniona od podstawowych artykułów spożywczych, które są szczególnie 
wrażliwe na wahania cen oraz wzrosty taryf, a także podkreśla znaczenie zróżnicowania, 
rozwoju przemysłu przetwórczego oraz małych i średnich przedsiębiorstw;

18. podkreśla znaczenie stworzenia stabilnych i przewidywalnych warunków inwestycyjnych, 
między innymi poprzez poszanowanie prawa, w tym prawa własności, w celu osiągnięcia 
wystarczającego i trwałego napływu środków finansowych z zagranicy i stworzenia w ten 
sposób miejsc pracy, zredukowania występowania zjawiska „drenażu mózgów” oraz 
stworzenia środowiska sprzyjającego stabilnemu wzrostowi gospodarczemu;

19. podkreśla, iż pomyślne zakończenie Rundy z Doha (WTO) musi mieć pozytywny wpływ 
na kraje rozwijające się, w szczególności w Afryce oraz uważa, że obejmuje to 
zastosowanie zasad specjalnego i zróżnicowanego traktowania do krajów rozwijających 
się, a także zniesienie wszystkich dopłat do rolnictwa powodujących zakłócenia w handlu;

20. zgadza się z podejściem Komisji do infrastruktury w najszerszym znaczeniu tego pojęcia, 
łącznie z wodą, energią, ICT oraz transportem; nalega jednak, aby duże inwestycje w 
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infrastrukturę były systematycznie poprzedzane oceną ich wkładu w rozwój gospodarczy 
oraz ograniczanie ubóstwa;

21. apeluje o redukcję zadłużenia poprzez umorzenie długów krajów o wysokim poziomie 
zadłużenia (w szczególności najmniej rozwiniętych krajów), których rządy szanują prawa 
człowieka, zasady dobrego zarządzania oraz wysuwają walkę z ubóstwem na pierwszy 
plan;

Pokój i bezpieczeństwo

22. apeluje do Komisji o wypracowanie wszechstronnego podejścia do zapobiegania 
konfliktom i rekonstrukcji jako integralnej części partnerstwa na rzecz stabilności 
strukturalnej niestabilnych państw;

23. zgadza się z koniecznością wzmocnienia instrumentu wspierającego pokój w Afryce oraz 
zachęca inne struktury cywilne do wysiłków w kierunku zapobiegania, rozwiązywania i 
zarządzania konfliktami w Afryce przy zwiększonym, elastycznym i stałym finansowaniu 
ze strony UE, zwraca jednak uwagę, iż wszystkie wydatki z budżetu współpracy 
rozwojowej Wspólnoty oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju muszą być zgodne z 
kryteriami kwalifikacji jako pomoc na rzecz rozwoju (ODA) określonymi przez Komitet 
Pomocy Rozwojowej OECD (DAC);

Środowisko/ zasoby naturalne

24. podkreśla konieczność zintensyfikowania przez UE wysiłków w zakresie walki z 
ogromnymi wyzwaniami środowiskowymi toczonej przez ludzi biednych, których 
możliwości przeżycia są niejednokrotnie całkowicie uzależnione od zasobów naturalnych;

25. z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekście złożone niedawno, choć mocno już zaległe, 
zobowiązania Komisji przejścia od słów do czynów w zakresie uwzględniania 
problematyki środowiskowej, a także umieszczenia strategii propagowania 
zrównoważonego rozwoju na jednym z czołowych miejsc swojego programu działań;

0
0     0

26. zobowiązuje swego Przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, 
Komisji oraz rządom Państw Członkowskich, Unii Afrykańskiej oraz AKP.


