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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategii rozwoju dla Afryki
(2005/2142(IND))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac Deklaracje Milenijna z dnia 8 wrzes$nia 2000 r., okreslajaca Milenijne Cele
Rozwoju (MCR) jako kryteria uzgodnione wspdlnie przez wspolnote migdzynarodowa w
celu walki z ubdstwem,

- uwzgledniajac kolejne raporty o rozwoju spotecznym sporzadzane w ramach Programu
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP),

- uwzgledniajac raport sporzadzony przez zespot Projektu Milenijnego ONZ, na ktérego
czele stal prof. Jeffrey Sachs zatytulowany ,,Inwestowanie w rozwdj: praktyczny plan
realizacji Milenijnych Celow Rozwoju”,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji ds. Afryki z marca 2005 r.: ,,Nasz wspolny interes”,

- uwzgledniajac dokument przedstawiony przez przywodcoéw afrykanskich w pazdzierniku
2001 r. ,,Nowe Partnerstwo dla Rozwoju Afryki” (New Partnership for Africa’s
Development - NEPAD),

- uwzgledniajac raport o rozwoju gospodarczym Afryki w 2004 r. - ,,Odblokowanie
potencjatu handlowego Afryki” - sporzadzony przez Komisje Gospodarcza ds. Afryki
ONZ,

- uwzgledniajac Plan Pomocy dla Afryki (G8 Africa Action Plan) ogloszony 27 czerwca
2002 r. przez Grupg Osmiu w Kananaskis,

- uwzgledniajac sprawozdanie okresowe sporzadzone przez przedstawicieli ds. Afryki
Grupy Os$miu w sprawie wdrozenia Planu Pomocy dla Afryki ogtoszonego 1 lipca 2005 r.

przez Grupe Osmiu w Londynie,

- uwzgledniajac komunikat z Gleneagles ogloszony 8 lipca 2005 r. przez Grupg Osmiu w
Gleneagles,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Europejskiej z 29 pazdziernika 2004 r. w sprawie
Milenijnych Celéw Rozwoju na lata 2000-2004 (SEC(2004)1379),

- uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego oraz Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego z 12 kwietnia 2005 r.: ,,Przyspieszenie tempa realizacji

Milenijnych Celéw Rozwoju - wkiad Unii Europejskiej” (COM(2005)0132),

- uwzgledniajac oswiadczenie Rady oraz Komisji w sprawie polityki rozwoju Wspdlnoty
Europejskiej z 10 listopada 2000 r. (aktualnie w trakcie rewiz;ji),
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- uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow z 13 lipca 2005 r. zatytutowany
,Wniosek dotyczacy wspdlnej deklaracji Rady, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji w
sprawie polityki rozwoju Unii Europejskiej - «Konsensus europejski»”
(COM(2005)0311),

- uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewngtrznych z 22-23 listopada
2004 r. oraz 23-23 maja 2005 r. oraz konkluzje Rady Unii Europejskiej z 16-17 czerwca
2005 r.,

- uwzgledniajac kolejne raporty Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu 1
Rozwoju (UNCTAD) w sprawie rozwoju gospodarczego Afryki,

- uwzgledniajac plan dziatania nakreslony w trakcie szczytu Afryka-Europa, ktory odbyt sig
w Kairze w dniach 3-4 kwietnia 2000 r. pod egida Organizacji Jednosci Afrykanskiej oraz
Unii Europejskie;,

- uwzgledniajac Deklaracje UE-USA ,,Partnerstwo na rzecz szerzenia pokoju, stabilnosci,
dobrobytu i dobrej administracji w Afryce” z 20 czerwca 2005 r.,

- uwzgledniajac dokument ,,Why we need to work more effectively in fragile states*
(,,Dlaczego musimy pracowa¢ wydajniej w niestabilnych panstwach”) opublikowany w
styczniu 2005 r. przez Brytyjski Departament Rozwoju Migdzynarodowego,

- uwzgledniajac studium “Ending Africa’s Poverty Trap” (,,Jak przerwac btedne koto
ubostwa w Afryce”)’,

- uwzgledniajac art. 177 1 181 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska,

- uwzgledniajac rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie komunikatu Komisji do
Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacego wspolpracy z krajami AKP uwiktanymi w
konflikty zbrojne?, z dnia 25 kwietnia 2002 r. w sprawie finansowania pomocy na rzecz
rozwoju’, z dnia 3 wrze$nia 2002 r. w sprawie roli handlu i rozwoju w walce z
ubdstwem®, z dnia 15 maja 2003 r. w sprawie tworzenia mozliwosci w krajach
rozwijajacych si¢’, z dnia 15 maja 2003 r. w sprawie komunikatu Komisji do Rady i
Parlamentu Europejskiego dotyczacego oswiaty i szkolenia w konteks$cie ograniczania
ubostwa w krajach rozwijajacych sie®, z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie udzielania
pomocy makrofinansowej panstwom trzecim’, z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie
Nowego partnerstwa dla rozwoju Afryki®, z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie fadu w

! Sachs, J., praca zbiorowa: “Ending Africa’s Poverty Trap”, Brookings Papers on Economic Activity, 2004 (1),
str. 117 - 240

2Dz.U. C 197, 12.7.2001, str. 390.

3Dz.U. C 131 E, 5.6.2003, str. 164.

“Dz.U. C 272 E, 13.11.2003, str. 277.

SDz.U. C 67E, 17.3.2004, str. 255.

®Dz.U. C 67E, 17.3.2004, str. 285.

"Dz.U. C 68 E, 18.3.2004, str. 86.

8 Dz.U.C 92E, 16.4.2004, str. 315.

PE 362.845v01-00 4/9 PR\581906PL.doc



polityce rozwoju Unii Europejskiej', z dnia 13 stycznia 2005 r. w sprawie umorzenia
dlugdéw krajow rozwijajacych sie?, z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie zwalczania glodu i
biedy’, z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie programu legislacyjnego i roboczego Komisji
na rok 2005", z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego
praw czlowieka na $wiecie 2004 oraz polityki UE w tej sprawie’, z dnia 6 lipca 2005 r. w
sprawie globalnego wezwania do dzialania: eliminowanie ubostwa’,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opinie Komisji Handlu
Migdzynarodowego 1 Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0000/2005),

A. majac na uwadze, ze UE zobowiazata si¢ podwyzszy¢ poziom urzgdowej pomocy na
rzecz rozwoju (ODA) do 0,7% PNB do roku 2015 (0,56% do roku 2010) oraz
przeznaczy¢ przynajmniej 50% srodkow pochodzacych z tego podwyzszenia na potrzeby
Afryki Subsaharyjskiej; majac na uwadze, ze zwigkszenie musi by¢ potaczone z
podwyzszeniem jako$ci, wydajnosci, przejrzystosci i widocznosci pomocy;

B. majac na uwadze, ze UE jest zdecydowanie najwigkszym ofiarodawca pomocy dla Afryki,
brakuje jej jednak niezbednego kierownictwa oraz wizji dla stworzenia spojnego
podejscia do tej kwestii,

C. majac na uwadze, ze aby propagowac zréwnowazony rozwoj, rzady afrykanskie musza
ponosi¢ podstawowa odpowiedzialnos¢ za dobre zarzadzanie, walke z korupcja oraz
inwestowanie w ograniczanie ubdstwa w swych krajach; majac na uwadze, ze zasada
odpowiedzialnosci afrykanskiej ma w zwiazku z tym podstawowa wage w relacjach UE-
Afryka, jednak wymaga odmiennego podejscia w krajach dobrze funkcjonujacych oraz
krajach niestabilnych,

D. uwzgledniajac fakt, iz Komisja Europejska rozpoczeta proces konsultacji z organizacjami
afrykanskimi w sprawie proponowanej przez nia strategii dotyczacej Afryki, ubolewajac
jednak, ze konsultacje te nie objely grupy krajoéw AKP oraz afrykanskiego spoteczenstwa
obywatelskiego;

E. majac na uwadze, ze ograniczanie ubdstwa poprzez realizacj¢ MCR musi stac si¢
podstawa polityki rozwoju UE, a zatem i unijnej strategii dla Afryki, takze w dziedzinie
pokoju i bezpieczenstwa oraz umocnienia gospodarczego,

F. majac na uwadze, ze strategie ograniczania ubdstwa w Afryce musza objac rozliczne
zlozone przyczyny ubostwa, niektore z nich zwiazane z wewngtrzna sytuacja w Afryce,

' Dz.U. C 103 E, 29.4.2004, str. 550.
? Przyjete teksty, P6_TA(2005)0008.
3 Przyjete teksty, P6_TA(2005)0052.
* Przyjete teksty, P6_TA(2005)0053.
> Przyjete teksty, P6_TA(2005)0150.
® Przyjete teksty, P6_TA(2005)0289.
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inne za$ odnoszace si¢ do sposobu funkcjonowania mi¢gdzynarodowego srodowiska
ofiarodawcéw pomocy; uwzgledniajac zatem fakt, ze nowa strategia dla Afryki winna by¢
ukierunkowana na przyczyny ubdstwa, przy czym gtoéwna role w wykorzenianiu ubostwa
powinny odgrywac same kraje afrykanskie, co powinno stanowi¢ cz¢$¢ sktadowa
zorganizowanych i1 skoordynowanych dziatan miedzynarodowych,

majac na uwadze, ze efektywnos$¢ pomocy na rzecz rozwoju UE zostata powaznie
obnizona przez brak koordynacji 1 kierownictwa na réznych obszarach polityki, w
roznych regionach i krajach, zar6wno pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi 1 Komisja,
jak 1 pomigdzy poszczegdlnymi Panstwami Czionkowskimi, a takze poprzez brak
spojnosci pomigdzy innymi obszarami polityki UE a jej polityka rozwoju,

majac na uwadze, ze Porozumienie z Kotonu to trwata dlugoterminowa wspotpraca, ktorej
ramy oferuja szeroki zakres zasad, strategii oraz instrumentow walki z ubostwem,

majac na uwadze, ze strategia dla Afryki winna mie¢ na celu zapewnienie postepu
gospodarczego na calym kontynencie, a wigkszo$¢ panstw afrykanskich jest staba i opiera
si¢ na niestabilnych strukturach, zatem nie przyciagna one inwestycji, ani nie rozwinie si¢
w nich prywatny sektor, w zwiazku z czym strategia dla Afryki winna obejmowac
specjalne podejscie do potrzeb krajow stabych w celu zapobiezenia pograzaniu si¢ w
ubdstwie 1 przemocy oraz destabilizacji ich sasiadow,

majac na uwadze, ze wielu krajom afrykanskim brak zdolnos$ci wchtaniania podstawowe;j
pomocy na rzecz rozwoju w takich dziedzinach, jak o§wiata, opieka zdrowotna,
zarzadzanie 1 administracja publiczna; majac na uwadze, ze istnieje w zwiazku z tym
potrzeba odpowiedzialnego 1 efektywnego zarzadzania, wykorzenienia korupcji oraz
przezwycigzenia kryzysu kadrowego,

majac na uwadze, ze wigkszos¢ krajow afrykanskich wydaje wigcej na obstuge
zadluzenia, niz na podstawowe $wiadczenia socjalne; majac jednak na uwadze, ze sama
redukcja zadtuzenia nie stanowi panaceum i sama w sobie nie przyczyni si¢ do stworzenia
zasobOw, ograniczenia ubostwa oraz wsparcia rozwoju;

majac na uwadze, ze zrozumienie kultury afrykanskiej nie jest mozliwe bez zwrdcenia
szczegbdlnej uwagi na role wspolnot religijnych i kosciotow,

Zasady i instytucje

1.

podkresla, iz UE powinna opracowa¢ dwoiste podejscie do zagadnienia, wprowadzajac
rozrdznienie na wspolpracg partnerska w celu wypracowania stabilnosci politycznej,
spotecznej 1 gospodarczej w panstwach dobrze funkcjonujacych oraz na wspotprace w
celu wypracowania stabilnos$ci strukturalnej w panstwach niestabilnych;

podkresla, ze UE winna traktowa¢ dobrze funkcjonujace panstwa jako rownorzednych
partnerow, utrzymujac z nimi stosunki oparte na petnej odpowiedzialnosci w celu
umozliwienia im zmaksymalizowania wysitkow w osiaganiu MCR (np. poprzez wsparcie
budzetowe i1 sektorowe), podczas gdy stosunki z panstwami niestabilnymi winny opierac
si¢ na czesciowej odpowiedzialno$ci 1 przy zastosowaniu instrumentéw politycznych
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odpowiadajacych aktualnej sytuacji; zwraca uwage, ze pomoc budzetowa w niestabilnych
panstwach moze by¢ przeznaczana na wydatki wojskowe, co oznacza¢ bedzie
przedtuzanie konfliktow;

3. uznaje, ze wysitki miedzynarodowych ofiarodawcow winny uzupetnia¢ zmiany
zachodzace pod wptywem odzyskanej przez Afrykanczykoéw pewnosci siebie, co
widoczne jest na forum nowo-utworzonych instytucji (gldéwnie Unii Afrykanskiej - UA);

4. podkresla, ze zintegrowana strategia UE dla Afryki winna takze zaja¢ si¢ brakiem
spojnosci pomiedzy polityka na rzecz rozwoju a pozostalymi dziedzinami polityki oraz
wskaza¢, jak pozostale dziedziny polityki moga przyczynic¢ si¢ (zaréwno pod wzgledem
ustalania polityki, jak 1 w zakresie finansowania) do wdrozenia strategicznego planu
rozwoju dla tego kontynentu, ktorego celem jest wykorzenienie ubdstwa;

5. apeluje o wzmozona koordynacj¢ pomocy UE, zarowno w zakresie strategii 1 dzialan na
szczeblu krajowym 1 unijnym, jak i na poziomie samych Panstw Cztonkowskich, w celu
uniknigcia fragmentaryzacji 1 duplikacji pomocy, a takze aby umozliwi¢ UE przyjecie roli
globalnego przywodcy, jaka powinna odgrywaé w walce z ubdstwem;

6. podkresla w tym kontekscie, ze Komisja Europejska nie moze jedynie stawiac si¢ w
pozycji 26-go ofiarodawcy pomocy oraz domaga si¢ w pierwszej kolejnosci wzmozenia
wysitkow w celu okreslenia wartosci dodanej jaka niesie ze soba pomoc wspdlnotowa
oraz w celu ustalenia gtéwnych ofiarodawcow UE dla poszczegdInych dziedzin oraz
krajow partnerskich;

7. domaga si¢ wdrozenia niezb¢dnych mechanizmow (takich jak spis ofiarodawcow
unijnych) w celu wdrozenia mapy drogowej UE w zakresie spdjnosci, koordynacji i
komplementarnosci, ktéra poprawi wydajnos¢ wspotpracy UE w zakresie rozwoju;

8. z zadowoleniem przyjmuje fakt utworzenia specjalnych komoérek w ramach sekretariatu
UA, ktore beda pehity instrumentalng role w zakresie przyspieszania i poprawy polityki

rozwojowej UA oraz wzywa Komisj¢ do wspierania ich tworzenia 1 dziatania;

Dobre zarzadzanie i rozszerzanie mozliwosci rozwojowych

9. podkresla ogolna potrzebg rozszerzanie mozliwosci rozwojowych, zwlaszcza w dziedzinie
administracji, opieki zdrowotnej, oswiaty, gospodarki i demokratyzacji, zar6wno w
sektorze panstwowym, jak 1 prywatnym,;

10. podkresla znaczace miejsce, jakie musza zajmowac wsparcie finansowe i techniczne, aby
mozliwe byto zagwarantowanie wzmocnienia administracji, odpowiedzialno$ci oraz
przejrzystosci na szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym i panafrykanskim (tacznie z
UA 1 jej instytucjami);

11. podkresla, ze w celu zagwarantowania trwatosci demokratyzacji konstrukcja dobrze
funkcjonujacego panstwa musi i$¢ w parze ze wsparciem dla spoteczenstwa

obywatelskiego; apeluje o poswigcenie szczegdlnej uwagi dialogowi ze wspdlnotami
religijnymi i ko$ciotami uwzgledniajac ich znaczenie kulturalne w Afryce;
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12.

13.

z zadowoleniem przyjmuje cel wzmacniania kompetencji krajowych i regionalnych
parlamentow i1 podkresla rolg Parlamentu Europejskiego (wraz z Komisja Europejska) we
wszystkich odnosnych inicjatywach UE;

podkresla role kobiet w procesie podejmowania decyzji politycznych, a takze w procesie
opracowywania i wdrazania strategii ograniczania ubostwa;

Infrastruktura socjalna

14.

15.

16.

podkresla, ze dostepnos¢ 1 przystepnos¢ podstawowych ustug opieki zdrowotnej to
bezwzgledny warunek pomyslnego wdrazania polityki zdrowotnej w Afryce, dlatego tez
zwraca uwagg, iz krajowe programy zdrowia publicznego w Afryce powinny skupiac si¢
na podstawowej ochronie zdrowia (zar6wno leczeniu jak 1 prewencji), dostepnosci czystej
wody oraz urzadzen sanitarnych;

z zadowoleniem przyjmuje projekty inicjatyw w ramach nowego europejskiego programu
przeciwdziatania HIV/AIDS, malarii i gruzlicy i apeluje o wiasciwy rozdziat srodkow z
budzetu;

apeluje o zintensyfikowane i1 wtasciwe stosowanie technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (ICT) do wykorzystywania ich w nowatorski sposob w celu
rozszerzenia opieki zdrowotnej na tereny wiejskie 1 odlegle potozone, a takze do
wprowadzenia edukacji elektronicznej (do czego nawotywata Komisja ds. e-Afryki
NEPADu) jako alternatywy dla tradycyjnych systeméw propagowania os§wiaty w dazeniu
do zapewnienia dobrej jakosci ksztalcenia dla wszystkich;

Wzrost gospodarczy

17.

18.

19.

20.

wzywa do uwzglednienia faktu, ze wigkszo$¢ krajow afrykanskich jest w ogromnym
stopniu uzalezniona od podstawowych artykutow spozywczych, ktore sa szczegodlnie
wrazliwe na wahania cen oraz wzrosty taryf, a takze podkresla znaczenie zréznicowania,
rozwoju przemyshu przetworczego oraz matych i §rednich przedsigbiorstw;

podkresla znaczenie stworzenia stabilnych i1 przewidywalnych warunkéw inwestycyjnych,
migdzy innymi poprzez poszanowanie prawa, w tym prawa witasnosci, w celu osiagnigcia
wystarczajacego 1 trwatego naptywu srodkow finansowych z zagranicy i stworzenia w ten
sposOb miejsc pracy, zredukowania wystgpowania zjawiska ,,drenazu mozgéw” oraz
stworzenia srodowiska sprzyjajacego stabilnemu wzrostowi gospodarczemu;

podkresla, iz pomyslne zakonczenie Rundy z Doha (WTO) musi mie¢ pozytywny wplyw
na kraje rozwijajace si¢, w szczegdlnosci w Afryce oraz uwaza, ze obejmuje to
zastosowanie zasad specjalnego 1 zréznicowanego traktowania do krajow rozwijajacych
si¢, a takze zniesienie wszystkich doptat do rolnictwa powodujacych zakidcenia w handlu;

zgadza si¢ z podejsciem Komisji do infrastruktury w najszerszym znaczeniu tego pojecia,
tacznie z woda, energia, ICT oraz transportem; nalega jednak, aby duze inwestycje w
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21.

infrastrukturg byly systematycznie poprzedzane ocena ich wktadu w rozwoj gospodarczy
oraz ograniczanie ubostwa;

apeluje o redukcje zadtuzenia poprzez umorzenie dlugéw krajow o wysokim poziomie
zadluzenia (w szczego6Inosci najmniej rozwinigtych krajow), ktorych rzady szanuja prawa
cztowieka, zasady dobrego zarzadzania oraz wysuwaja walke¢ z ubdstwem na pierwszy
plan;

Pokéj i bezpieczenstwo

22.

23.

apeluje do Komisji o wypracowanie wszechstronnego podejscia do zapobiegania
konfliktom i rekonstrukcji jako integralnej czgsci partnerstwa na rzecz stabilno$ci
strukturalnej niestabilnych panstw;

zgadza si¢ z konieczno$cia wzmocnienia instrumentu wspierajacego pokdj w Afryce oraz
zacheca inne struktury cywilne do wysitkéw w kierunku zapobiegania, rozwiazywania i
zarzadzania konfliktami w Afryce przy zwigkszonym, elastycznym i statym finansowaniu
ze strony UE, zwraca jednak uwagg, iz wszystkie wydatki z budzetu wspotpracy
rozwojowej Wspolnoty oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju musza by¢ zgodne z
kryteriami kwalifikacji jako pomoc na rzecz rozwoju (ODA) okreslonymi przez Komitet
Pomocy Rozwojowej OECD (DAC);

Srodowisko/ zasoby naturalne

24.

25.

26.

podkresla konieczno$¢ zintensyfikowania przez UE wysitkoéw w zakresie walki z
ogromnymi wyzwaniami §rodowiskowymi toczonej przez ludzi biednych, ktorych
mozliwosci przezycia sa niejednokrotnie catkowicie uzaleznione od zasobow naturalnych;

z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie ztozone niedawno, cho¢ mocno juz zalegte,
zobowiazania Komisji przejscia od stow do czynow w zakresie uwzgledniania
problematyki srodowiskowej, a takze umieszczenia strategii propagowania
zrOwnowazonego rozwoju na jednym z czolowych miejsc swojego programu dziatan;

0
0 O

zobowiazuje swego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadom Panstw Cztonkowskich, Unii Afrykanskiej oraz AKP.
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