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NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

o rozvojovej stratégii pre Afriku
(2005/2142 (INI))

Európsky parlament,

- so zreteľom na Miléniovú deklaráciu z 8. septembra 2000, ktorá stanovuje Miléniové 
rozvojové ciele (MDG) ako kritériá na odstránenie chudoby, spoločne určené 
medzinárodným spoločenstvom,

- so zreteľom na priebežné správy o ľudskom rozvoji, vypracované v rámci Rozvojového 
programu OSN,

- so zreteľom na správu vypracovanú pracovnou skupinou projektu OSN Milénium pod 
vedením profesora Jeffreyho Sachsa: „Investovanie do rozvoja: praktický plán na 
dosiahnutie Miléniových rozvojových cieľov“,

- so zreteľom na správu Komisie pre Afriku z marca 2005: „Náš spoločný záujem“,

- so zreteľom na dokument afrických vedúcich predstaviteľov z októbra 2001: „Nové 
partnerstvo pre rozvoj Afriky“ (NEPAD),

- so zreteľom na ekonomickú správu o Afrike z roku 2004: „Otváranie obchodného 
potenciálu Afriky“, ktorú vypracovala Ekonomická komisia OSN pre Afriku,

- so zreteľom na akčný plán krajín G8 pre Afriku, prijatý dňa 27. júna 2002 skupinou G8 v 
Kananaskise,

- so zreteľom na správu osobných zástupcov G8 pre Afriku o pokroku pri plnení akčného 
plánu pre Afriku, ktorú dňa 1. júla 2005 predložila skupina G8 v Londýne,

- so zreteľom na vyhlásenie prijaté dňa 8. júla 2005 skupinou G8 v Gleneagles, 

- so zreteľom na správu Európskej komisie z 29. októbra 2004 o Miléniových rozvojových 
cieľoch na roky 2000 - 2004 (SEC(2004)1379),

- so zreteľom na oznámenie Komisie Rade, Európskemu parlamentu a Hospodárskemu a 
sociálnemu výboru z 12. apríla 2005: „Urýchlenie pokroku smerom k dosiahnutiu 
Miléniových rozvojových cieľov - Príspevok Európskej únie“ (KOM(2005)0132),

- so zreteľom na vyhlásenie Rady a Komisie pre rozvojovú politiku Európskeho 
spoločenstva z 10. novembra 2000 (v súčasnosti sa reviduje),

- so zreteľom na oznámenie Komisie Rade, Európskemu parlamentu, Európskemu 
hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov z 13. júla 2005 s názvom: 
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„Návrh spoločného vyhlásenia Rady, Európskeho parlamentu a Komisie pre rozvojovú 
politiku Európskej únie - Európsky konsenzus“ (KOM(2005)0311),

- so zreteľom na závery zasadania Rady pre všeobecné záležitosti a vonkajšie vzťahy 
(GAERC) z 22. - 23. novembra 2004 a z 23. - 24. mája 2005, ako aj na závery zasadania 
Európskej rady zo 16. - 17. júna 2005,

- so zreteľom na priebežné správy Konferencie OSN o obchode a rozvoji (UNCTAD), ktoré 
sa zaoberajú hospodárskym rozvojom v Afrike,

- so zreteľom na akčný plán vypracovaný na samite krajín Afriky a Európy, ktorý sa konal 
v Káhire v dňoch 3. - 4. apríla 2000 pod záštitou Organizácie africkej jednoty a Európskej 
únie,

- so zreteľom na vyhlásenie EÚ a USA pod názvom: „Spolupracovať pri podporovaní 
mieru, stability, prosperity a dobrej správy v Afrike“ zo dňa 20. júna 2005, 

- so zreteľom na dokument: „Prečo musíme pracovať efektívnejšie v nestabilných štátoch“, 
ktorý v januári 2005 zverejnilo britské ministerstvo pre medzinárodný rozvoj, 

- so zreteľom na štúdiu: „Skoncovať s bezvýchodiskovou chudobou v Afrike“1,

- so zreteľom na články 177 až 181 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva,

- so zreteľom na svoje uznesenia z 26. októbra 2000 o oznámení Komisie Rade a 
Európskemu parlamentu o spolupráci s krajinami AKT zapojenými do ozbrojených 
konfliktov2, z 25. apríla 2002 o financovaní rozvojovej pomoci3, z 3. septembra 2002 o 
obchode a rozvoji na odstránenie chudoby4, z 15. mája 2003 o budovaní kapacít v 
rozvojových krajinách5, z 15. mája 2003 o oznámení Komisie Rade a Európskemu 
parlamentu o vzdelávaní a odbornej príprave v súvislosti so znižovaním chudoby v 
rozvojových krajinách6, z 3. júna 2003 o uplatňovaní makrofinančnej pomoci tretím 
krajinám7, zo 14. januára 2004 o Novom partnerstve pre rozvoj Afriky (NEPAD)8, z 31. 
marca 2004 o riadení rozvojovej politiky Európskej únie9, z 13. januára 2005 o odpustení 
dlhov rozvojových krajín10, z 24. februára 2005 o opatreniach proti hladu a chudobe11, z 
24. februára 2005 o legislatívnom a pracovnom programe Komisie na rok 200512, z 28. 
apríla 2005 o výročnej správe o ľudských právach vo svete za rok 2004 a politike EÚ v 

  
1 Sachs, J. et al.: „Ending Africa’s Poverty Trap“, Brookings Papers on Economic Activity, 2004 (1), s. 117 -

240
2 Ú. v. ES C 197, 12. 7. 2001, s. 390.
3 Ú. v. EÚ C 131 E, 5. 6. 2003, s. 164.
4 Ú. v. EÚ C 272 E, 13. 11. 2003, s. 277.
5 Ú. v. EÚ C 67 E, 17. 3. 2004, s. 255.
6 Ú. v. EÚ C 67 E, 17. 3. 2004, s. 285.
7 Ú. v. EÚ C 68 E, 18. 3. 2004, s. 86.
8  Ú. v. EÚ C 92 E, 16. 4. 2004, s. 315.
9  Ú. v. EÚ C 103 E, 29. 4. 2004, s. 550.
10 Prijaté texty, P6_TA(2005)0008.
11 Prijaté texty, P6_TA(2005)0052.
12 Prijaté texty, P6_TA(2005)0053.
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tejto oblasti1, zo 6. júla 2005 o Celosvetovej akcii proti chudobe: urobiť chudobu vecou 
minulosti2,

– so zreteľom na článok 45 rokovacieho poriadku,

– so zreteľom na správu Výboru pre rozvoj a stanoviská Výboru pre medzinárodný obchod 
a Výboru pre zahraničné veci (A6-0000/2005),

A. keďže EÚ sa zaviazala zvýšiť úroveň verejnej rozvojovej pomoci (ODA) na 0,7 % HDP 
do roku 2015 (0,56 % do roku 2010) a vyčleniť najmenej 50 % tohto zvýšenia pre 
subsaharskú Afriku; keďže toto zvýšenie musí byť sprevádzané lepšou kvalitou, 
účinnosťou, transparentnosťou a viditeľnosťou pomoci,

B. keďže EÚ je zďaleka najväčším poskytovateľom pomoci Afrike, ale na vytvorenie 
uceleného prístupu jej chýba potrebné vodcovstvo a vízia, 

C. keďže v súvislosti s cieľom podporovať trvalo udržateľný rozvoj nesú samotné vlády 
afrických štátov hlavnú zodpovednosť za dobrú správu, boj proti korupcii a investície do 
zmierňovania chudoby vo svojich krajinách;

D. keďže princíp zapojenia Afriky je preto vo vzťahoch medzi EÚ a Afrikou kľúčovým 
prvkom, vyžaduje si však odlišný prístup v dobre fungujúcich a v nestabilných štátoch,

E. konštatuje, že Komisia začala proces konzultácií s africkými organizáciami v súvislosti s 
jej návrhom stratégie pre Afriku, ľutuje však, že tieto konzultácie neboli rozšírené na 
skupinu krajín AKT alebo na občiansku spoločnosť v Afrike; keďže znižovanie chudoby 
prostredníctvom plnenia Miléniových rozvojových cieľov musí byť základom rozvojovej 
politiky EÚ a teda aj stratégie EÚ pre Afriku, a to aj v oblasti mieru a bezpečnosti a v 
oblasti posilňovania hospodárstva,

F. keďže stratégie znižovania chudoby v Afrike sa musia zaoberať mnohými komplexnými 
príčinami chudoby, pričom niektoré z týchto príčin súvisia s vnútornou situáciou v Afrike 
a iné so spôsobom fungovania medzinárodného spoločenstva poskytovateľov pomoci;  
domnieva sa preto, že nová stratégia pre Afriku by sa mala zaoberať príčinami chudoby, 
pričom bude uprednostňovať úsilie jednotlivých štátov o odstránenie chudoby ako súčasť 
organizovaného a koordinovaného medzinárodného postupu,

G. keďže účinnosť rozvojovej pomoci EÚ je výrazne obmedzená v dôsledku chýbajúcej 
koordinácie a vodcovstva v rôznych oblastiach politiky, regiónoch a krajinách, a to medzi 
členskými štátmi a Komisiou a taktiež medzi samotnými členskými štátmi, a v dôsledku 
chýbajúcej súdržnosti medzi rozvojovou politikou a ostatnými oblasťami politiky EÚ,

H. keďže dohoda z Cotonou znamená pokračujúcu dlhodobú spoluprácu, ktorej rámec 
ponúka široké spektrum princípov, politík a nástrojov na odstraňovanie chudoby,

  
1 Prijaté texty, P6_TA(2005)0150.
2 Prijaté texty, P6_TA(2005)0289.
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I. keďže stratégia pre Afriku by mala byť zameraná na dosiahnutie ekonomického pokroku 
na celom kontinente, väčšina afrických štátov je však zraniteľná a trpí štrukturálnou 
nestabilitou a z tohto dôvodu nebude priťahovať zahraničné investície ani rozvíjať 
súkromný sektor, a preto by stratégia pre Afriku mala obsahovať osobitný prístup k 
potrebám nestabilných štátov s cieľom zabrániť ich upadnutiu do chudoby a vyvarovať sa 
násiliu, ako aj destabilizácii ich susedných krajín,

J. keďže v mnohých afrických krajinách sa prejavuje nedostatok schopnosti absorbovať 
hlavnú rozvojovú pomoc v oblastiach ako vzdelanie, zdravotníctvo, verejná správa a 
administratíva; keďže z tohto dôvodu je potrebné uplatňovať dobrú a efektívnu správu, 
odstraňovať korupciu a vyriešiť krízu v súvislosti s ľudskými zdrojmi,

K. keďže väčšina afrických krajín vynakladá viac prostriedkov na splácanie dlhov ako na 
základné sociálne služby; keďže odpustenie dlhu samo osebe však nie je všeliekom a 
nevytvára zdroje, nezmierňuje chudobu ani nepodporuje rozvoj,

L. keďže africkú kultúru nemožno pochopiť bez toho, aby sa venovala osobitná pozornosť 
úlohe náboženských spoločenstiev a cirkví,

Princípy a inštitúcie

1. zdôrazňuje, že EÚ musí vytvoriť dvojaký prístup rozlišujúci medzi partnerstvami na 
základe spolupráce v oblasti politickej, sociálnej a hospodárskej stability v dobre 
fungujúcich štátoch a partnerstvami zameranými na dosiahnutie štrukturálnej stability v 
nestabilných štátoch;

2. zdôrazňuje, že EÚ by mala pristupovať k dobre fungujúcim štátom ako k rovnocenným 
partnerom vo vzťahu založenom na princípe úplného zapojenia, aby im umožnila 
maximalizovať úsilie pri dosahovaní Miléniových rozvojových cieľov (napr. 
prostredníctvom rozpočtovej a sektorovej podpory), a že prístup k nestabilným štátom 
musí predstavovať vzťah založený na určitej miere zapojenia a používaní politických 
nástrojov, ktoré zodpovedajú zvyčajnej situácii; 

3. konštatuje, že rozpočtová pomoc v nestabilných štátoch môže prispievať na vojenské 
výdavky, a tým predlžovať konflikty;   

4. uznáva, že úsilie spoločenstva poskytovateľov pomoci by malo byť doplňujúcim faktorom 
k posunu a vplyvu obnoveného afrického sebavedomia, ktoré sa prejavuje v novo 
vytvorených inštitúciách (najmä Africká únia - AÚ);

5. zdôrazňuje, že integrovaná stratégia EÚ pre Afriku sa musí tiež zaoberať nedostatkom 
súdržnosti medzi rozvojovou politikou a ostatnými oblasťami politiky a stanoviť, ako 
môžu ostatné oblasti politiky prispieť (z hľadiska tvorby politiky, ako aj financovania) k 
plneniu strategického plánu rozvoja zameraného na odstraňovanie chudoby na tomto 
kontinente;
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6. žiada lepšiu koordináciu európskej pomoci medzi stratégiami a opatreniami jednotlivých 
štátov a na úrovni EÚ, ale aj medzi samotnými členskými štátmi, s cieľom zabrániť 
roztrieštenosti a zdvojovaniu a umožniť EÚ, aby prevzala úlohu celosvetového vodcu, 
ktorú by mala v boji proti chudobe zohrávať;

7. zdôrazňuje v tejto súvislosti, že Komisia sa nesmie stavať iba do úlohy 26. poskytovateľa 
pomoci EÚ; a vyzýva na zintenzívnenie úsilia - ako prioritu - s cieľom identifikovať 
pridanú hodnotu pomoci Spoločenstva a identifikovať hlavného poskytovateľa 
(poskytovateľov) pomoci z EÚ pre konkrétne tematické oblasti a partnerské krajiny;

8. požaduje zavedenie potrebných mechanizmov (napr. atlas poskytovateľov pomoci EÚ) s 
cieľom uplatňovať realizačný plán EÚ v oblasti súdržnosti, koordinácie a 
komplementárnosti, ktorý zvýši účinnosť rozvojovej spolupráce EÚ; 

9. víta zriadenie špecifických oddelení v rámci sekretariátu Africkej únie, ktoré budú 
zohrávať pomocnú úlohu pri urýchľovaní a zlepšovaní rozvojových politík Africkej únie, 
a vyzýva Komisiu, aby podporovala ich zriadenie a fungovanie;

Dobrá správa a budovanie kapacít

10. zdôrazňuje celkovú potrebu budovania kapacít, najmä v oblasti administratívy, 
zdravotníctva, vzdelania, hospodárstva  a demokratizácie, a to vo verejnom, ako aj v 
súkromnom sektore;

11. zdôrazňuje, že na posilnenie administratívy, zodpovednosti a transparentnosti na miestnej, 
národnej, regionálnej a celoafrickej úrovni (vrátane AÚ a jej inštitúcií) musí finančná a 
technická podpora zaujať popredné miesto; 

12. zdôrazňuje, že budovanie fungujúceho štátu musí byť sprevádzané podporou určenou pre 
občiansku spoločnosť, aby sa zabezpečil udržateľný charakter demokratizácie; žiada, aby 
sa venovala osobitná pozornosť dialógu s náboženskými spoločenstvami a cirkvami 
vzhľadom na ich kultúrny význam v Afrike;

13. víta zámer posilniť kapacity národných a regionálnych parlamentov a zdôrazňuje úlohu 
Európskeho parlamentu (spolu s Komisiou) vo všetkých iniciatívach EÚ v tejto oblasti;

14. zdôrazňuje úlohu žien v procesoch politického rozhodovania a pri tvorbe a uplatňovaní 
stratégií na znižovanie chudoby;

Sociálna infraštruktúra

15. zdôrazňuje, že dostupnosť a cenová prístupnosť základných zdravotníckych služieb je 
prvoradou podmienkou úspešného uplatňovania politík v oblasti zdravotníctva v Afrike; a 
preto zdôrazňuje, že je potrebné, aby sa národné zdravotné programy v Afrike zameriavali 
na základnú zdravotnícku starostlivosť (liečebnú, ako aj preventívnu), na dostupnosť 
bezpečnej vody a na hygienu;
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16. víta návrhy politiky v rámci nového akčného programu EÚ na boj proti HIV/AIDS, 
tuberkulóze a malárii, a žiada pridelenie dostatočných rozpočtových prostriedkov;

17. vyzýva na intenzívnejšie a vhodné používanie informačných a komunikačných technológií 
(ICT) tak, aby sa inovatívnym spôsobom využívali na rozšírenie zdravotníckej 
starostlivosti do vidieckych a odľahlých oblastí, a na zavedenie vzdelávania elektronickou 
formou (e-vzdelávanie) ako alternatívy k tradičným systémom poskytovania vzdelávania 
v záujme dosiahnutia kvalitného vzdelania pre všetkých; 

Hospodársky rast

18. naliehavo žiada, aby sa v plnej miere zohľadňovala skutočnosť, že väčšina afrických 
krajín je výrazne závislá od primárnych komodít, ktoré sú obzvlášť citlivé na kolísanie 
cien a zvyšovanie sadzieb, a zdôrazňuje význam diverzifikácie, rozvoja spracovateľského 
priemyslu a malých a stredných podnikov;

19. zdôrazňuje význam vytvorenia stabilného a predvídateľného investičného prostredia -
okrem iného dodržiavaním právnych predpisov a vlastníckych práv - v záujme dosiahnutia 
dostatočných a stabilných zahraničných finančných tokov, a tým aj vytvárania pracovných 
miest, znižovania „úniku mozgov“ a vytvorenia prostredia, ktoré vedie k stabilnému 
hospodárskemu rastu; 

20. zdôrazňuje, že úspešné skončenie rokovaní WTO z Doha musí byť pozitívnym prínosom 
pre rozvojové krajiny, a najmä pre Afriku; a domnieva sa, že to zahŕňa aj uplatňovanie 
osobitného a rozlišujúceho prístupu k rozvojovým krajinám a zrušenie všetkých 
poľnohospodárskych subvencií, ktoré narúšajú trh;

21. súhlasí s prístupom Komisie k infraštruktúre v najširšom zmysle tohto pojmu, vrátane 
vody, energie, ICT a dopravy;   trvá však na tom, aby pred realizáciou veľkých investícií 
do infraštruktúry boli vypracované hodnotiace štúdie o tom, ako môžu tieto investície 
prispieť k hospodárskemu rozvoju a k zmierňovaniu chudoby; 

22. vyzýva na odpustenie dlhov zrušením dlhov silne zadlžených krajín (predovšetkým 
najmenej rozvinutých krajín), ktorých vlády dodržiavajú ľudské práva a zásady dobrej 
správy a uprednostňujú odstraňovanie chudoby; 

Mier a bezpečnosť

23. vyzýva Komisiu, aby vypracovala komplexný prístup zameraný na predchádzanie 
konfliktom a obnovu, ktorý bude neoddeliteľnou súčasťou partnerstiev zameraných na 
štrukturálnu stabilitu zraniteľných štátov;

24. súhlasí s tým, že je potrebné posilniť schopnosť Afriky na udržanie mieru, a vyzýva 
ostatné občianske mechanizmy, aby prispeli k predchádzaniu konfliktom, k odhodlaniu a 
správe v Afrike poskytovaním vyššej, flexibilnej a udržateľnej finančnej pomoci EÚ;  
konštatuje však, že všetky výdavky z rozpočtu Spoločenstva na rozvojovú spoluprácu a z 
Európskeho rozvojového fondu musia spĺňať kritériá Výboru pre rozvojovú pomoc 
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Organizácie pre ekonomickú spoluprácu a rozvoj (DAC OECD) týkajúce sa programov 
verejnej rozvojovej pomoci (ODA);

Životné prostredie/ prírodné zdroje

25. zdôrazňuje potrebu zvýšiť úsilie EÚ pri riešení obrovských problémov v oblasti životného 
prostredia, ktorým čelia mnohí chudobní ľudia, ktorých prežitie často úplne závisí od 
prírodných zdrojov;

26. víta v tejto súvislosti nedávne záväzky Komisie - prijaté so značným omeškaním -
pristúpiť v oblasti začleňovania environmentálnych hľadísk do svojej politiky od slov k 
činom a zahrnúť stratégie zamerané na podporu trvalo udržateľného rozvoja na popredné 
miesto svojho programu;

0
0     0

26. poveruje predsedu Parlamentu, aby postúpil toto uznesenie Rade, Komisii, vládam 
členských štátov, Africkej únii a krajinám AKT.


