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Tegnforklaring
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Heringsprocedure

flertal af de afgivne stemmer

Samarbejdsprocedure (forstebehandling)

flertal af de afgivne stemmer

Samarbejdsprocedure (andenbehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning

Samstemmende udtalelse

flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfelde, der
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7

Felles beslutningsprocedure (forstebehandling)

flertal af de afgivne stemmer

Felles beslutningsprocedure (andenbehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning

Felles beslutningsprocedure (tredjebehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende det feelles udkast

(Den angivne procedure er baseret pa det af Kommissionen foreslaede
retsgrundlag)

Andringsforslag til en lovgivningsmcessig tekst

I Parlamentets @ndringsforslag markeres de tekstdele, der enskes endret,
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene om elementer i den lovgivningsmeessige tekst, der
foreslas rettet med henblik pa den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller
manglende tekst i en sprogversion). De foreslaede rettelser skal godkendes af
de berorte tekniske tjenestegrene.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om Ridets fzlles holdning med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om beskyttelse af grundvandet mod

forurening

(12062/05/2005 — C6-0000/2005 —2003/0210 (COD))

(Felles beslutningsprocedure: andenbehandling)
Europa-Parlamentet,
- der henviser til Réadets falles holdning (12062/05/2005 — C6-0000/2005),

- der henviser til sin holdning ved forstebehandling' til Kommissionens forslag til
Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2005)0550)°,

— der henviser til Kommissionens @ndrede forslag (KOM(2005)0282)°,
— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2,
— der henviser til forretningsordenens artikel 62,

- der henviser til indstilling ved andenbehandling fra Udvalget om Miljg, Folkesundhed
og Fadevaresikkerhed (A6-0000/2006),

1.  godkender den felles holdning som a&ndret;

2.  pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

Rédets felles holdning Andringsforslag

Andringsforslag 1

Titlen
Rédets felles holdning med henblik pa Rédets felles holdning med henblik pa
vedtagelse af Europa-Parlamentets og vedtagelse af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om beskyttelse af Rédets direktiv om beskyttelse af
grundvandet mod grundvandet mod forurening og
forringelse
Begrundelse

Genindfojelse af cendringsforslag 1 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005. Et
centralt krav i europceisk vandpolitik er forebyggelse og pabuddet om minimering. Hertil

' P6_TA(2005)0145..
? Endnu ikke offentliggjort i EUT.
* Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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horer en klargorelse af, at direktivet ikke blot skal opstille regler for beskyttelsen af
grundvand mod forurening, men tillige mod forringelse. Der mangler tydeligvis en klar
forstaelse af forskellen mellem regler om forebyggelse og regler om efterbehandling.
Forebyggelse er specielt vigtigt i forbindelse med grundvand, fordi det er meget dyrt og
tidskreevende at rense det - i det omfang det overhovedet er muligt.

Andringsforslag 2
Betragtning 1

(1) Grundvand er en vardifuld (1) Grundvand er en vardifuld
naturressource, der skal beskyttes mod naturressource, der som sddan skal
kemisk forurening. Dette er navnlig vigtigt beskyttes mod forringelse og kemisk
1 forbindelse med grundvandsathengige forurening. Dette er navnlig vigtigt i
okosystemer og 1 forbindelse med forbindelse med grundvandsathaengige
anvendelse af grundvand til vandforsyning okosystemer og 1 forbindelse med
til menneskeligt forbrug. anvendelse af grundvand til vandforsyning

til menneskeligt forbrug.

Begrundelse
Genindfojelse af cendringsforslag 2 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Disse supplerende cendringer er af scerlig betydning, fordi grundvandsforekomster er
selvberoende okosystemer og skal beskyttes som sadanne. Dette md i det mindste én gang
komme tydeligt til udtryk.

Andringsforslag 3
Betragtning 1 a (ny)

(1a) Grundvand er den mest sdrbare og i
EU den storste forekomst af ferskvand, og
det er forst og fremmest den primcere
kilde for den offentlige forsyning med
drikkevand. Beskyttelsesniveauet i
forbindelse med nye udledninger
emissioner og tab md som minimum veere
sammenligneligt med niveauet for
overfladevand i god kemisk tilstand. Ved
forureninger og forringelser opstir der
ofte uoprettelige skader.

Begrundelse
Genindfojelse af cendringsforslag 4 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

I nogle af EU's medlemsstater, fx. i Ostrig og Tyskland, hentes drikkevand overvejende fra
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grundvandet og sendes overvejende uden kemisk behandling direkte til forbrugerne. Den
behandling der mdske foretages sker for at fjerne jern og mangan med henblik pa at forhindre
korrosion eller at udvirke en cestetisk eller smagsmeessig forbedring, ikke for at rense det.

Andringsforslag 4
Betragtning 6 a (ny)

(6a) Beskyttelsen af grundvandet kan i
nogle omrdder kreeve cendret praksis i
landbrug og skovbrug, hvilket kan
medfore indkomsttab. Dette problem bor
tackles i udarbejdelsen af planer for
landdistrikters udvikling under den
reformerede feelles landbrugspolitik.

Begrundelse
Genindfojelse af cendringsforslag 8 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Det er kun for nitrat og pesticider at der i bilag I fastscettes forpligtende kvalitetsnormer for
grundvand. Disse stoffer frigores hovedsagelig i forbindelse med landbrugsvirksomhed. Hvor
vanskelig, dyr og tidskreevende en forringelse er, viser rapporterne om gennemforelsen af
nitratdirektivet. Der skal derfor projekteres med hjcelp fra feellesskaberne inden for rammerne
af den feelles landbrugspolitik.

Andringsforslag 5
Betragtning 13 a (ny)

(13a) Man bor undersoge de forskellige
kvalitetsnormer for grundvand
(teerskelveerdier) som medlemsstaterne
har anvendt, og som skal nydefineres,
med henblik pd deres indvirkning pd
miljobeskyttelsesniveauet og pa det indre
markeds mdde at fungere pd.

Begrundelse
Genindfojelse af cendringsforslag 9 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Dette krav fra EP er sa meget mere presserende, som det efter forestillingerne i den feelles
holdning fortsat overlades til medlemsstaterne, hvorvidt de vil fastscette greenseveerdier, og i
givet fald for hvilke af stofferne i bilag II, del B.

Andringsforslag 6
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Betragtning 13 b (ny)

(13b) Der bor gennemfores forskning med
henblik pd at opnd bedre kriterier for
kvaliteten og beskyttelsen af
grundvandsokosystemet. Om fornodent
skal der ved gennemforelsen eller
revisionen af dette direktiv tages hensyn
til den sdledes erhvervede viden.

Begrundelse

Genindfojelse af cendringsforslag 95 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Andringsforslag 7
Betragtning 14 a (ny)

(14a) Det er pd sin plads, at dette direktiv
geelder til den 31. december 2018, sdfremt
Europa-Parlamentet og Rddet efter
forslag fra Kommissionen ikke beslutter
noget andet.

Begrundelse

Europa-Parlamentet tilslutter sig kun den feelles holdning pd den betingelse, at dette direktiv
senest i 2018 underkastes en effektiv kvalitetseksamen. For at sikre denne frists overholdelse
er man nadt til at kreeve at direktivet annulleres efter fristens udlob.

Andringsforslag 8
Artikel 2, stk. 3

3) "vaesentlig og vedvarende opadgiende 3) "vaesentlig og vedvarende opadgiende
tendens": statistisk signifikant stigning 1 tendens": statistisk og miljomcessigt
koncentrationen af et forurenende stof, en signifikant stigning i koncentrationen af et
gruppe af forurenende stoffer eller en forurenende stof, en gruppe af forurenende
forureningsindikator, som udger en stoffer eller en forureningsindikator i
miljomcessig risiko, der kraver, at grundvandet, der kraver, at tendensen
tendensen vendes, jf. artikel 5 vendes, jf. artikel 5

Begrundelse

Genindfojelse af cendringsforslag 18 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.
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Med den foreslaede cendring ville medlemsstaterne blive forpligtet til at indrette deres
bestreebelser pa at vende tendenser der set fra et miljoaspekt kunne fa signifikante folger.
Dette koncept ville ogsd veere effektivt ud fra bdde et miljo- og et omkostningssynspunkt. Uden
at stryge ordene "som udgor en miljomeessig risiko" ville man acceptere en tendens til

"opfyldning".

Andringsforslag 9
Artikel 2, stk. 4 a (nyt)

4a) "Forringelse": enhver nok sd
ubetydelig, menneskeskabt og vedvarende
stigning i koncentrationen af forurenende
stoffer i forhold til status quo i
grundvandet.

Begrundelse
Genindfojelse af cendringsforslag 21 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Alle begreber, der er anvendt i lovteksten, og som er nadvendige for udlegningen af denne og
for direktivets preecision, md defineres. I rammedirektivet om vand defineres i artikel 2, nr. 33
alene begrebet "forurening". Dette medforer - ogsd i rammedirektivet om vand - begrebslige
uklarheder, som kan veere af ganske stor betydning for beskyttelsen af grundvandet.

Andringsforslag 10
Artikel 2, stk. 4 b (nyt)

4b) "Baggrundskoncentration'’:
koncentrationen af et stof i en
grundvandsforekomst svarende til ingen
eller kun ubetydelige, menneskeskabte
forandringer af uforstyrrede forhold.

Begrundelse
Genindfojelse af cendringsforslag 22 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Alle begreber, der anvendes i lovteksten, og som er nodvendige for udlcegningen af denne og
for direktivets preecision, md defineres. Formuleringen er tilpasset ordlyden i den feelles
holdning.

Andringsforslag 11
Artikel 2, stk. 4 ¢ (nyt)

4c) Et stofs "basislinje-koncentration'' i
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en grundvandsforekomst er den
gennemsnitlige koncentration malt i lobet
af referencedrene 2007 og 2008 pa
grundlag af de overvdgningsprogrammer
der er indfort i henhold til artikel 8 i
vandrammedirektivet.

Begrundelse
Genindfojelse af cendringsforslag 24 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Alle begreber, der anvendes i lovteksten, og som er nadvendige for udlegningen af denne og
for direktivets preecision, md defineres.

Andringsforslag 12
Artikel 3, stk. 1, litra b a (nyt)

ba) Grundvandskvalitetskravene og
teerskelveerdierne for den gode kemiske
tilstand retter sig efter de human- og
okotoksiologiske kriterier for
konkretisering af definitionen pd
forurening i direktiv 2000/60/EF's artikel
2, nr. 33.

Begrundelse
Genindfojelse af cendringsforslag 27 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Kriterierne for de tilladte koncentrationer af forurenende stoffer i grundvand, hvorved den

gode kemiske tilstand endnu ikke er opgivet, md rette sig efter farebegrebet i definitionen pd
forurening i artikel 2, nr. 33 i rammedirektivet for vand. Ifolge den almene faglige forstdelse
er denne greense defineret ved de human- og okotoksiologiske greensevcerdier for grundvand.

Andringsforslag 13
Artikel 3, stk. 2 a (nyt)

2a. Sdfremt i en grundvandsforekomst
eller i en gruppe af
grundvandsforekomster de naturlige
geogent betingede indhold af forurenende
stoffer eller indikatorer, for hvilke der i
medfor af bilag 11, del B fastleegges en
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teerskelveerdi, ligger over disse veerdier, sd
definerer de naturlige indhold plus de
fastsatte teerskelveerdier overgangen fra
den gode til den ddrlige tilstand.

Begrundelse
Genindfojelse af cendringsforslag 91 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Eftersom de i Europa meget forskellige naturlige indhold ikke kan komme i betragtning ved
udregningen af kvalitetsnormer, ma det leegges fast, hvad der sker, nar allerede de naturlige
indhold - de sdkaldte baggrundsveerdier - overstiger kvalitetsnormerne. I sadanne tilfeelde
skal de forhajede naturlige indhold geelde som kvalitetsnorm/tcerskelvcerdi.

Andringsforslag 14
Artikel 3, stk. 2 b (nyt)

2b. Pd baggrund af en sammenligning
med overvdagningsveerdiernes aritmetiske
gennemsnit sker der en efterprovning af,
om kravene opfyldes pd hvert
proveudtagningssted ved en
grundvandsforekomst eller en gruppe af
grundvandsforekomster, som ifolge den
analyse der i medfor af
direktiv2000/60/EF's artikel 5 skal
gennemfores er blevet klassificeret som
truet/truede. Mdlevceerdier pd enkelte
malesteder, som ikke opfylder kravene,
har kun indflydelse pa klassificeringen,
sdfiremt det pageeldende mdlested ifolge en
sagkyndig vurdering som omtalt i dette
direktivs bilag 1, del A, er bestemmende
for belastningen af
grundvandsforekomsten eller en del af
den.

Begrundelse
Genindfojelse af cendringsforslag 28 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Klassificeringen ud fra maleresultaterne af grundvandsforekomster som veerende i god eller
ddrlig tilstand er et centralt element i direktivet. Der md derfor opstilles entydige regler for
denne klassificering. Er et mdlested ikke repreesentativt for en grundvandsforekomst eller i det
mindste for en del af den, medtages det ikke. En klassificering forudscetter sdledes altid at der
ogsd foreligger en ekspertvurdering.
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Andringsforslag 15
Artikel 4 a (ny)

Artikel 4a

Revision af listen over de i bilag I ncevnte
grundvandskvalitetskrav og af listen med
teerskelveerdier, som medlemsstaterne i
medfor af bilag 11 skal fastscette

Forste gang 5 dr efter dette direktivs
ikrafttreeden og derefter hvert sjette ar

- reviderer Kommissionen listen over de i
bilag I ncevnte grundvandskvalitetskrav
og listen over teerskelveerdier, der
fastleegges i overensstemmelse med bilag
11, del B, navnlig pd grundlag af de
oplysninger, medlemsstaterne allerede har
afgivet i forbindelse med
forvaltningsplanerne, den videnskabelige
og tekniske udvikling og en udtalelse fra
det i artikel 16, stk. 5 i direktiv
2000/60/EF omhandlede udvalg,

- udarbejder Kommissionen under scerlig
hensyntagen til sammenligneligheden af
de af medlemsstaterne fastlagte
teerskelveerdier, disses indvirkninger pd de
berorte erhvervssektorers
konkurrencesituation, overholdelsen af
eksisterende frister og en vurdering af
opndede fremskridt hvad angadr en
seenkning af grundvandsbelastningerne

en sammenfattende rapport og
fremlceegger, om nodvendigt, efter
proceduren i traktatens artikel 251 forslag
til et direktiv om cendring af listen over
forurenende stoffer, grupper af
forurenende stoffer og
forureningsindikatorer og/eller de
tilhorende koncentrationer af
forurenende stoffer.

Begrundelse
Genindfojelse af cendringsforslag 36 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Med dette forslag skal det pd den ene side sikres at listerne over forurenende stoffer og
grundvandskvalitetskravene (tcerskelveerdierne) med regelmeessige mellemrum bliver
revideret og Europa-Parlamentet inddraget i lovgivningen. Pa den anden side er det
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tvingende nodvendigt, at de teerskelveerdier som medlemsstaterne skal fastscette underkastes
en vurdering ud fra et konkurrencemcessigt synspunkt.

Andringsforslagets ordlyd er blevet tilpasset den feelles holdnings terminologi og tidsfrister.

Andringsforslag 16
Artikel 5, stk. 2

2. Medlemsstaterne vender tendenser, som 2. Medlemsstaterne vender tendenser, som
udger en vasentlig risiko for skade pé i forhold til udgangspunktet udgor en
vandgkosystemers eller terrestriske vaesentlig risiko for skade pé
okosystemers kvalitet, menneskers vandgkosystemers eller terrestriske
sundhed eller legitim nuvarende eller okosystemers kvalitet, menneskers
potentiel anvendelse af vandmiljeet pa sundhed eller legitim nuvarende eller
grundlag af det indsatsprogram, der er potentiel anvendelse af vandmiljeet pa
omhandlet 1 artikel 11 1 direktiv grundlag af det indsatsprogram, der er
2000/60/EF, med henblik pa en progressiv omhandlet i artikel 11 1 direktiv

reduktion af forureningen af grundvandet. 2000/60/EF, med henblik pa en progressiv

reduktion af forureningen af grundvandet
og pd at forhindre en forringelse.

Begrundelse
Genindfojelse af cendringsforslag 38 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Indsatsprogrammerne skal ogsd forhindre forringelser, jf. artikel 1, stk. 2 i den feelles
holdning.

Andringsforslag 17
Artikel 6, stk. 1, afsnit 1, litra b

b) for s& vidt angér de forurenende stoffer, b) for s& vidt angér de forurenende stoffer,
der er naevnt 1 bilag VIII til direktiv der er nevnt 1 bilag VIII til direktiv
2000/60/EF, som ikke anses for at veere 2000/60/EF, som ikke anses for at veere
farlige, og eventuelle andre ufarlige farlige, og eventuelle andre ufarlige
forurenende stoffer, som ikke er naevnt i forurenende stoffer, som ikke er naevnt i
det pdgaeldende bilag, som det padgaeldende bilag, som
medlemsstaterne anser for at udgere en medlemsstaterne anser for at udgere en
nuvarende eller potentiel nuvarende eller potentiel
forureningsrisiko, alle nedvendige forureningsrisiko, alle nedvendige
foranstaltninger til at begrense udledning foranstaltninger til at begrense udledning
til grundvand for at sikre, at sddanne til grundvand for at sikre, at sddanne
udledninger ikke medforer forringelse af udledninger ikke medferer forringelse af.
grundvandets gode kemiske tilstand, ikke Disse foranstaltninger skal som minimum
medforer veesentlige og vedvarende tage hensyn til fastslaet bedste praksis,
opadgdende tendenser i herunder bedste miljopraksis og bedste
koncentrationerne af forurenende stoffer tilgeengelige teknologi, der er specificeret 1
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i grundvand og ikke pd anden mdde den relevante faellesskabslovgivning.
medforer forurening af grundvand. Disse

foranstaltninger skal tage hensyn til

fastsléet bedste praksis, herunder bedste

miljepraksis og bedste tilgeengelige

teknologi, der er specificeret i den

relevante fellesskabslovgivning.

Begrundelse

At forhindre nye forringelser eller forureninger af grundvandet i form af nye udledninger er
det vigtigste reguleringsfelt for dette direktiv (og egentlig ogsd allerede for direktiv
80/68/EDF, som treeder ud af kraft i 2013). Det emissionsprincip der geelder for dette direktiv
bor holde sig strengt til principperne om forebyggelse og omsorg, samt om bekcempelse af
skadelige miljopdvirkninger, sdledes som det er indskrevet i EF-traktaterne.

Andringsforslag 18
Artikel 6, stk. 1, afsnit 2 a (nyt)

Indsatsprogrammerne kan omfatte egnede
foranstaltninger af retlig, administrativ
eller aftalemcessig karakter.

Begrundelse
Genindfojelse af cendringsforslag 40 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Inden for grundvandsbeskyttelse har man, foruden retlige og administrative instrumenter, i
stigende grad set frivillige og aftalemcessige foranstaltninger pa grundlag af kooperation sta
deres prove. Nar det geelder en malrettet grundvandsbeskyttelse, og nar princippet om
forholdsmeessighed skal overholdes, bor aftalemcessige og kooperative instrumenter
fortrinsvis benyttes i tilfcelde, hvor de lige fuldt sikrer at mdlet nas.

Andringsforslag 19
Artikel 6, stk. 3, litra a b (nyt)

ab) stammer fra husholdningsspildevand
fira septikanleeg ved fritstiende boliger,

Begrundelse
Genindfojelse af cendringsforslag 88 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Direktiv 80/68/EOF indeholder ogsd denne undtagelsesbestemmelse. Ud fra
subsidiaritetsprincippet kan det ikke forsvares, at et EF-direktiv befatter sig med alle mulige
smd detaljer. Denne undtagelse er iscer af betydning for bjerg- og tyndt befolkede omrdder,
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samt for oer. Efter udlobet af direktiv 80/68/EQF i 2013 ville der opstd et regeltomrum,

sdfremt teksten ikke vedtages.

Andringsforslag 20
Artikel 6, stk. 3, afsnit 1 a (nyt)

Foranstaltninger i henhold til litra a) til f)
md kun treeffes, nar medlemsstaternes
ansvarlige myndigheder har konstateret,
at overvdgningen af grundvandet og
navnlig dets kvalitet finder sted.

Begrundelse

Genindfojelse af cendringsforslag 46 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Dette overvdgningsforbehold fra direktiv 80/68/EOQF vedrorende udledninger, der kunne true
grundvandet, er hverken medtaget i direktiv 2000/60/EF eller i det foreliggende direktiv. Det
er imidlertid det vigtigste instrument for fuldbyrdelsen og gennemforelsen af bestemmelserne
om forebyggelse. Artikel 8 i direktiv 2000/60/EF gcelder kun den generelle
kvalitetsovervdgning af grundvandsforekomstens tilstand, og dette er som regel ikke
tilstreekkeligt til at registrere sadanne udledninger.

PR\599551DA.doc

Andringsforslag 21
Artikel 6 a (ny)

15/23

Artikel 6a
Malemetoder

1. Hver medlemsstat forelcegger
Kommissionen en komplet beskrivelse af
mdalemetoderne for hvert af de stoffer,
som der er fastsat feellesskabsmcessige
eller nationale grundvandskrav til.

2. Kommissionen vurderer, om
mdadlemetoderne er fuldt sammenlignelige,
og hvorvidt forskelle mellem metoder kan
fore til skeevheder, der kan medfore en
forkert eller ulige anvendelse af dette
direktiv i Feellesskabet. Lokale
klimaforhold og jordbundstyper er de
afgorende faktorer.

3. Pd grundlag af denne vurdering
godkender eller forkaster Kommissionen
medlemsstaternes mdlemetoder.
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4. Hvis Kommissionen forkaster de
malemetoder, en medlemsstat har
forelagt, forelecegger medlemsstaten en
revideret udgave af mdlemetoderne til
godkendelse, jf. stk. 1-3.

5. De godkendte mdlemetoder tages i brug
i alle medlemsstater inden den i artikel 8 i
direktiv 2000/60/EF fastsatte dato.

Begrundelse
Genindfojelse af cendringsforslag 41 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Det er veesentligt for en feelles og fair omscettelse af dette direktiv, at der hersker forstdelse
om metoderne til mdling af forureningen i grundvand. Alle medlemsstater bor mdale
forurening pad grundlag af sammenlignelige tcerskelveerdier. Kommissionen bor derfor have
befojelse til at godkende mdlemetoder, dersom disse i valor er i overensstemmelse med
miljomdlscetningerne.

Andringsforslag 22
Artikel 6 b (ny)

Artikel 6b
Forskning og formidling

Kommissionen fremmer i forstielse med
medlemsstaterne udbredelsen af de
allerede kendte metoder til mdling og
beregning af parametrene for
beskrivelsen og overviagningen af
grundvandsforekomster og stotter nye
forskningstiltag til forbedring af de for
overvdgning og forvaltning af
grundvandsforekomsterne og deres
kvalitet til rddighed staende teknologier,
ogsd med henblik pd
grundvandsokosystemerne.

Begrundelse
Genindfojelse af cendringsforslag 100 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

EP anser det for nedvendigt, at forskning i okosystemet grundvand nyder storre stotte inden
for rammerne af Feellesskabets forskningsprogrammer.

Andringsforslag 23
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Artikel 8

Bilag II, IIT og IV kan tilpasses til den
videnskabelige og tekniske udvikling efter
proceduren 1 artikel 21, stk. 2, 1 direktiv
2000/60/EF under hensyn til den tidsplan
for revision og ajourfering af
vandomradeplanerne, der er omhandlet i
samme direktivs artikel 13, stk. 7.

Bilag II Del A, 111 og IV kan tilpasses til
den videnskabelige og tekniske udvikling
efter proceduren 1 artikel 21, stk. 2, 1
direktiv 2000/60/EF under hensyn til den
tidsplan for revision og ajourfering af
vandomradeplanerne, der er omhandlet i
samme direktivs artikel 13, stk. 7.

Begrundelse

Genindfojelse af cendringsforslag 55 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Del A bor falde ind under komitologiproceduren, men ikke Del B. Del B i bilag II, som Radet
har nyformuleret, indeholder listen over stoffer, for hvilke medlemsstaterne har fastsat
minimums-grundvandskvalitetskrav (tcerskelveerdier). Denne liste kan ikke cendres ved
komitologiproceduren, men kun efter artikel 251 i traktaten i feelles beslutningsprocedure med

Europa-Parlamentet.

Andringsforslag 24
Artikel 10

Ikrafttreeden

Dette direktiv traeder i kraft pa
tyvendedagen efter offentliggarelsen 1 Den
Europaiske Unions Tidende.

Ikrafttreden/Ophor

Dette direktiv traeder i kraft pa
tyvendedagen efter offentliggarelsen 1 Den
Europeiske Unions Tidende.

Dette direktiv geelder til den 31.12.2018,
dersom andet ikke besluttes.
Kommissionen udarbejder en rapport, i
hvilken det scerskilt for hver medlemsstat
skal vurderes, om direktivet har fort til
indbyrdes forskellige niveauer for
miljobeskyttelse, grundvandsforringelser
og konkurrenceforvridninger.

Pa grundlag af denne rapports
konklusioner foreleegger Kommissionen i
pdkommende tilfeelde inden den
31.12.2015 Europa-Parlamentet og Rddet
et forslag.

Begrundelse

EP tilslutter sig kun den feelles holdning pd den betingelse, at dette direktiv senest i 2018
underkastes en effektiv kvalitetskontrol. For at garantere denne tidsfrist bor EP krceeve at
direktivet ophorer med at veere i kraft efter fristens udlob.
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Andringsforslag 25
Bilag I, tabellen, kolonne 3

Bemcerkning udgar

Hvad angdr aktiviteter, der er omfattet af
direktiv 91/676/EOF, skal de nodvendige
programmer og foranstaltninger i
forbindelse med denne veerdi (dvs. 50
mg/l) veere i overensstemmelse med
neevnte direktiv.’

! Aktiviteter, der ligger uden for
anvendelsesomrddet for direktiv
91/676/EOF, er ikke omfattet af denne
bestemmelse.

Begrundelse
Genindfojelse af cendringsforslag 60 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Denne bemcerkning i forbindelse med fodnoten kunne betyde, at der stilles forskellige krav til
de okonomiske sektorer, for sa vidt angar forurening med nitrat. Dette kritiseres sdvel af
Europa-Parlamentet som af nogle medlemsstater. Denne bemcerkning medforer
retsusikkerhed.

Andringsforslag 26
Bilag I, tabellen, fodnote 3

*"T alt" er lig med summen af alle *"T alt" er lig med summen af alle

individuelle pesticider, som pévises og individuelle pesticider, som pévises og

kvantificeres under kvantificeres under

overvagningsproceduren. overvagningsproceduren, herunder
relevante omdannelses-, nedbrydnings- og
reaktionsprodukter.

Begrundelse

Ny tekst fra Radet, uden denne tilfajelse kan fodnotens tekst misforstdas.

Andringsforslag 27
Bilag I, del B, punkt 1

1. Stoffer eller ioner, der bade kan 1. Stoffer eller ioner, der bade kan
forekomme naturligt og som folge af forekomme naturligt og som folge af
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menneskelige aktiviteter
Arsen

Cadmium

Bly

Kvikselv

Ammonium

Klorid

Sulfat

menneskelige aktiviteter
Arsen

Cadmium

Bly

Kvikselv

Ammonium

1a. Indikatorer der kan optreede naturligt
eller som folge af menneskelig aktivitet

Klorid
Sulfat

Begrundelse

Genindfojelse af cendringsforslag 90 fra forstebehandlingen, vedtaget den 28. april 2005.

Klorid og sulfat er ikke skadelige stoffer, hvilket bar komme tydeligt til udtryk.

Andringsforslag 28
Bilag II1, Punkt 4, litra — a (nyt)

-a) virkningerne af de skadelige stoffer i
grundvandsforekomsten

Begrundelse

Dette er forudscetningen for kravene i litra a-d)

Andringsforslag 29
Bilag II1, del B, indledning
I henhold til artikel 5 skal medlemsstaterne I henhold til artikel 5 skal medlemsstaterne
vende identificerede vasentlige og vende identificerede vasentlige og
vedvarende opadgéende tendenser, Avor vedvarende opadgéende tendenser, under
disse tendenser udgor en risiko for skade hensyntagen til felgende krav:

pa tilknyttede vandokosystemer, direkte
afheengige terrestriske okosystemer,
menneskers sundhed eller legitime
nuvceerende eller potentielle anvendelser
af vandmiljeet, under hensyntagen til
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folgende krav:

Begrundelse

Okosystemet grundvand md i sin egen ret beskyttes mod forurening og forringelse, jf. artikel 4
i direktiv 2000/60/EF, artikel 1 i den feelles holdning og Radets begrundelse under I mal:
"idet der tillcegges forebyggelse en ganske scerlig betydning, da det selv efter at have fjernet
forureningskilden er en majsommelig og vanskelig proces at genoprette kvaliteten af

grundvandet."
Andringsforslag 30
Bilag I1I, del B, punkt 1, litra ¢
¢) tendensens stigningstakt og udgar

muligheden for at vende den betyder, at et
senere udgangspunkt for foranstaltninger
til at vende tendensen fortsat vil gore det
muligt at forebygge eventuelle
miljomcessigt veesentlige forringelser af
grundvandskvaliteten pd den mest
omkostningseffektive made eller i det
mindste sd vidt muligt begreense dem.

Begrundelse

Set ud fra et forebygningssynspunkt er denne undtagelse uacceptabel, se ogsd begrundelsen
til cendringsforslag 28. Det ma ikke ske, at en fare erkendes og der ikke bliver grebet ind.

Andringsforslag 31
Bilag I1I, del B, punkt 1, stk. 2

2. Sa snart et udgangspunkt er blevet udgar
fastlagt for en grundvandsforekomst, der

er karakteriseret som truet, jf. punkt 2.4.4

i bilag V til direktiv 2000/60/EF og del B,

punkt 1, i ncerveerende bilag, kan det ikke

eendres i lobet af en seksdrig

vandomrddeplan som omhandlet i artikel
13 i direktiv 2000/60/EF.

Begrundelse
Bilag IV opstiller regler for at vende tendensen, hvilket er et vigtigt instrument til

forebyggelse. Der bor ikke findes forskellige regelscet for berorte okonomiske sektorer. Se
ogsd begrundelsen til cendringsforslaget til bilag I, tabellen, kolonne 3 "Bemcerkning".
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BEGRUNDELSE

Pé grund af de lange diskussioner og den faglige afklaring siden rammedirektivet for vand
tradte i kraft havde Europa-Parlamentet forventet et bedre direktiv for beskyttelse af
grundvandet, som skulle have fort til et klarere, mere malrettet og mere gennemforligt
regelsat. Efter Europa-Parlamentets opfattelse lever hverken Kommissionens forslag eller
Rédets faelles holdning op til paleegget i artikel 17 i direktiv 2000/60/EF.

Europa-Parlamentets vasentligste kritikpunkter er som folger:

- Den falles holdning indeholder kun ringe substantielle forbedringer af
grundvandsbeskyttelsen sammenlignet med den geldende lovgivning i rammedirektivet
for vand (2000/60/EF) i forbindelse med Rédets direktiv 80/68/EQF af 17. december
1979 om beskyttelse af grundvandet mod forurening forarsaget af visse farlige stoffer,
som jo ogsa kun er i kraft til 2013.

- Grundvandet som selvberoende gkosystem ignoreres.

- Kravene til beskyttelse af grundvandet er derfor heller ikke orienteret mod bevarelse af
et grundvand der er sa uberert som muligt.

- Den gode kvalitet af drikkevand fra grundvand, som kan udvindes sé at sige kildefrisk
uden rensning 1 mange dele af Europa, er dermed ikke lengere garanteret.

- Princippet om en almindelig udbredt og forebyggende beskyttelse af grundvandet
opgives, og den receptororienterede og partielle grundvandsbeskyttelse cementeres.

- Der mangler en klar skelnen mellem forebyggelse og efterbehandling. Det vigtigste
reguleringsomrade for datterdirektivet om grundvand ma vare forebyggelse, dvs. at nye
udledninger ikke far lov til straks at blive til saneringstilfaelde (gamle giftlossepladser)

- Der abnes op for betydelige spillerum for medlemsstaterne, nér det gaelder sken, iseer i
forbindelse med vurdering af grundvands tilstand, ved retningslinierne for at vende
tendenser til stigende belastning og ved fastsattelsen af udgangspunktet for at vende
tendensen.

- Derved forhindres en homogen omszattelse af bade rammedirektivet for vand og dettes
datterdirektiv - fx. tendensreguleringen - allerede i1 ansatsen.

- Ligeledes vanskelig- eller umuliggeres derved en sammenlignelighed i hele EU af bade
terskelverdier og vurdering af grundvandets tilstand og mulige beskyttelses- eller
saneringsforanstaltninger selv under forhold der ellers er sammenlignelige.

- Det starste grundvandsproblem, der blev identificeret ved statusopgerelsen - nemlig
grundvandets belastning med nitrat - overlades 1 praksis fortsat til nitratdirektivet.

Der anvendes desuden mange ikke-definerede begreber og fakta, og den fzlles holdning
er i visse passager svert forstielig og ikke konkret.
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- Den i artikel 17 af rammedirektivet for vand kraevede pracisering af den grundsatning,
at vurderingen af grundvands gode kemiske tilstand principielt skal vere resultatet af
kvalitetsnormer, har ikke fundet sted. Ogsé kriterierne for opstilling af de nationale
teerskelvaerdier er for lidet konkrete til at man her nar frem til sammenlignelige regler
for efterbehandling eller beskyttelsesniveauer pd samme méade som for overfladevand,
skent grundvandet er vores storste vandforekomst og udger den egentlige
drikkevandsreserve.

Iser det forhold, at medlemsstaterne overlades stort spillerum for sken, rejser spergsmalet,
hvorfor datterdirektivet om vand i form af denne fzlles holdning er nedvendig som europaeisk
lovgivning. De ofte vage og fortolkningskravende formuleringer rimer heller ikke godt med
princippet om "better regulation”, som europaisk lovgivning skulle vare rettet ind efter, de
forer ikke til en retsforenkling, og de fremmer da slet ikke gennemforligheden 1
medlemsstaterne.

Positivt ved den falles holdning er det, at der 1 og med forpligtelsen til at fastsatte nationale
teerskelveardier for stofferne i bilag 11, del B, opstér et vist pres pd medlemsstaterne om at
foretage sig noget. Erfaringerne med medlemsstaternes omsattelse af nitratdirektivet
dokumenterer dog desvarre, at dette hab ofte kun kan blive til virkelighed gennem tidrevende
og mgjsommelige retssager mod medlemsstaterne for overtraedelser af traktaten.

Hvis Europa-Parlamentet skal kunne acceptere den falles holdning, anser det derfor
yderligere forbedringer for uomgaengelige. Disse forbedringer fremgér af @ndringsforslagene.

1)  Okosystemet grundvand i forbindelse med beskyttelsesmalene

Emissions-ansatsen fra det gamle grundvandsdirektiv (80/68/E@QF) ma overtages fuldt
ud af det nye grundvandsdirektiv for at sikre bestemmelserne om forebyggelse 1
grundvandsbeskyttelsen og dermed forhindre eller begranse en forringelse af
grundvandet gennem nye udledninger. Ifelge artikel 4 i direktiv 2000/60/EF er det malet
at beskytte gkosystemet grundvand som sddan mod forurening og forringelse.

2)  Forurening/forringelse

I ner sammenhang hermed star klarheden over de anvendte begreber. Det forbud mod
forringelse som kravedes i rammedirektivet for vand mé settes mere konsekvent
igennem. Endvidere er det ogsa vigtigt at definere begrebet "forringelse" i dette
direktivs artikel 2. Dermed klarlegges de begrebslige uklarheder mellem forurening og
forringelse, hvilket heller ikke med den enskede tydelighed fremgik af direktiv
2000/60/EF. Dette gaelder ogsa bestemmelsen i artikel 3, stk. 1, litra b). Formuleringen i
den fzlles holdning ville for de 1 bilag VIII til direktiv 2000/60/EF omtalte skadelige
stoffers vedkommende tillade en opfyldning af grundvandet med nye indirekte
udledninger, indtil man havde naet gransen for den darlige kemiske tilstand. Allerede
ved forstebehandlingen udtalte Europa-Parlamentet sig herimod med adskillige
@ndringsforslag. Om end disse skadelige stoffer udger "en reel eller potentiel
forureningsfare", ville denne bestemmelse séledes tillade en fare for at der opstar nye
saneringstilfelde (historiske giftlossepladser). Dette lever ikke op til en streng
forebyggende indsats og star i modsatning til forbuddet mod direkte udledning i artikel
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3)

4)

11, stk. 3, litra j) 1 direktiv 2000/60/EF og til artikel 6, stk. 1, litra a) 1 den falles
holdning. For gennemforelsen ville dette betyde: den direkte udledning af disse
skadelige stoffer er forbudt, men hvis der sker en nedsivning gennem et jordlag, uanset
dettes beskaffenhed, er det dog tilladt.

Forholdet mellem direktiverne om beskyttelse af vand og nitratdirektivet

Béde den forste statusopgerelse over omsattelsen af rammedirektivet for vand og
beretningen om direktiv 91/676/EQF, det sakaldte nitratdirektiv, for tidsrummet 2000 til
2003 dokumenterer, at de gennemforte foranstaltninger, herunder bestemmelsen om at
overholde godt landmandskab, ikke har fort til en tydelig senkning af
grundvandsbelastningen i1 vandindvindingsomrader der udnyttes landbrugsmaessigt.
Béde med nitratdirektivet, rammedirektivet for vand og datterdirektivet for vand stilles
der krav til landbruget. Det er derfor af stor betydning at undga dobbeltregulering og
entydigt at forklare relationen mellem de forskellige direktiver. Dette er efter
ordfererens opfattelse ikke lykkedes med de regler den falles holdning fastsatter
desangiende, dvs. "bemarkningen" i bilag I og bestemmelserne i bilag IV. Disse
bestemmelser medferer yderligere uklarheder og spillerum for fortolkninger. Europa-
Parlamentet afviser dette og anser det tvaertimod for uomgeaengeligt, at landbruget som
den erhvervsgren der 1 det vasentlige berores af disse reguleringer modtager stotte fra
fellesskabet inden for rammerne af den felles landbrugspolitik.

Tearskelverdier som skal fastsaettes nationalt/Revisionsklausul

I den felles holdning geres det alene til medlemsstaternes ansvar at fastsatte
kvalitetskrav for grundvand (terskelvardier) for s& vidt angér stofferne i bilag II, Del B,
som skal gelde som kriterier for klassificering som varende af god kemisk tilstand,
henholdsvis eller for en vending af tendensen 1 tilfelde, hvor der er konstateret stigende
grundvandsbelastninger. Derved forpurres efter ordforerens opfattelse mélsatningen om
en almindelig udbredt beskyttelse af grundvandet, idet konkurrenceforvridninger er
forprogrammeret gennem vidt forskellige omsettelser af direktivet 1 medlemsstaterne.

Malet for en europaisk lovgivning ma vare at skabe fzlles, europaiske regler.

Efter Europa-Parlamentets overbevisning er det derfor specielt vigtigt, at
konsekvenserne og effektiviteten af denne regulering efterproves efter et vist tidsrum.
En sddan gennemgang ma ogsa omfatte listen over skadelige stoffer,
grundvandskvalitetsnormerne og terskelvaerdierne i bilag I og Il og om fornedent fore
til en revision af dette direktiv med inddragelse af Europa-Parlamentet 1 proceduren om
feelles beslutningstagning efter traktatens artikel 251.
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