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Lainsäädäntömenettelyistä käytettävät symbolit

* Kuulemismenettely
yksinkertainen enemmistö

**I Yhteistoimintamenettely (ensimmäinen käsittely) 
yksinkertainen enemmistö

**II Yhteistoimintamenettely (toinen käsittely)
yksinkertainen enemmistö yhteisen kannan hyväksymiseksi
parlamentin jäsenten enemmistö yhteisen kannan hylkäämiseksi tai 
tarkistamiseksi

*** Hyväksyntämenettely
parlamentin jäsenten enemmistö lukuun ottamatta EY-sopimuksen 
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa 
tarkoitettuja tapauksia

***I Yhteispäätösmenettely (ensimmäinen käsittely) 
yksinkertainen enemmistö

***II Yhteispäätösmenettely (toinen käsittely)
yksinkertainen enemmistö yhteisen kannan hyväksymiseksi
parlamentin jäsenten enemmistö yhteisen kannan hylkäämiseksi tai 
tarkistamiseksi

***III Yhteispäätösmenettely (kolmas käsittely)
yksinkertainen enemmistö yhteisen tekstin hyväksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittämään oikeusperustaan.)

Tarkistukset säädösehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitään lihavoidulla kursiivilla. Pelkkää 
kursivointia käytetään kiinnittämään asiasta vastaavien yksiköiden huomio 
sellaisiin säädösehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa 
tekstissä (esimerkiksi selvästi virheelliset tai kyseisestä kieliversiosta pois 
jääneet kohdat). Korjausehdotusten hyväksymisestä päättävät asiasta 
vastaavat yksiköt.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN 
LAINSÄÄDÄNTÖPÄÄTÖSLAUSELMAKSI

neuvoston yhteisestä kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 
antamiseksi pohjaveden suojelusta pilaantumiselta
(12062/05/2005 – C6-xxxxx – 2003/0210(COD))

(Yhteispäätösmenettely: toinen käsittely)

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon neuvoston yhteisen kannan (12062/05/2005 – C6-xxxxx),

– ottaa huomioon ensimmäisessä käsittelyssä esittämänsä kannan1 komission ehdotuksesta 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2003)0550)2,

– ottaa huomioon komission muutetun ehdotuksen (KOM(2005)0282)3,

– ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 62 artiklan,

– ottaa huomioon ympäristön, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden 
valiokunnan suosituksen toiseen käsittelyyn (A6-0000/2006),

1. hyväksyy yhteisen kannan sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. kehottaa puhemiestä välittämään parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

Neuvoston yhteinen kanta Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
Otsikko

Ehdotus Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiiviksi pohjaveden 
suojelusta pilaantumiselta.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiiviksi pohjaveden 
suojelusta pilaantumiselta ja 
huononemiselta.

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 1.

Yhteisön vesipolitiikan keskeinen haaste on ennaltaehkäisy ja vahinkojen pitäminen 
mahdollisimman pieninä. Siksi on syytä selventää, että direktiivissä ei säädetä vain 

  
1 Hyväksytyt tekstit, P6_TA(2005)0145.
2 Ei vielä julkaistu virallisessa lehdessä.
3 Ei vielä julkaistu virallisessa lehdessä.
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pohjaveden suojelusta pilaantumiselta, vaan myös huononemiselta. Ilmeisesti ei ymmärretä 
kunnolla ennalta varautumisen ja jälkihoidon eroa. Ennaltaehkäisy on pohjaveden 
tapauksessa erityisen tärkeää, koska pohjaveden puhdistaminen, sikäli kuin se on ylipäänsä 
mahdollista, on erittäin kallista ja vaikeaa.

Tarkistus 2
Johdanto-osan 1 kappale

(1) Pohjavesi on arvokas luonnonvara, jota 
olisi suojeltava kemialliselta 
pilaantumiselta. Tällä on erityistä 
merkitystä pohjavedestä riippuvaisten 
ekosysteemien kannalta ja käytettäessä 
pohjavettä juomavetenä.

(1) Pohjavesi on itsessään arvokas 
luonnonvara, jota on suojeltava
huononemiselta ja kemialliselta 
pilaantumiselta. Tällä on erityistä 
merkitystä pohjavedestä riippuvaisten 
ekosysteemien kannalta ja käytettäessä 
pohjavettä juomavetenä.

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 2.

Lisämuutokset ovat erityisen tärkeitä, koska pohjavesimuodostumat ovat omia 
ekosysteemejään ja sellaisina suojeltavia. Tämä on ilmaistava ainakin kerran.

Tarkistus 3
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

(1 a) Pohjavesi on herkin ja Euroopan 
unionissa yleisin makean veden 
esiintymä, ja se on erityisesti myös yleisen 
juomavesihuollon tärkein lähde. Uusilta 
päästöiltä ja häviöiltä suojautumisen 
tason on oltava vähintään samanlainen 
kuin hyvässä kemiallisessa tilassa olevalla 
pintavedellä. Pilaantuminen ja 
huononeminen aiheuttavat usein 
peruuttamattomia vahinkoja.

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28 huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 4.

Joissakin jäsenvaltioissa, esim. Itävallassa ja Saksassa, juomavesi saadaan pääosin 
pohjavedestä, ja se voidaan yleensä johtaa ilman kemiallista käsittelyä suoraan kuluttajille. 
Käsittelyllä poistetaan vain rautaa ja mangaania, jotka aiheuttavat ruostumista, tai 
parannetaan veden ulkonäköä tai makua, mutta kyse ei ole kemiallisesta puhdistamisesta.
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Tarkistus 4
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

(6 a) Pohjaveden suojelu voi vaatia 
joillakin alueilla muutoksia maa- ja 
metsätalouden käytäntöihin, mistä voi 
seurata toimeentulon menetyksiä. Tätä 
asiaa on käsiteltävä laadittaessa 
uudistetun yhteisen maatalouspolitiikan 
mukaisia maaseudun 
kehittämissuunnitelmia.

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 8.

Liitteessä I on vahvistettu sitovat laatunormit vain nitraatin ja torjunta-aineiden osalta. Näitä 
aineita pääsee luontoon lähinnä maataloudesta. Nitraattidirektiivin täytäntöönpanosta 
laadittu kertomus osoittaa, miten vaikeaa, kallista ja aikaa vievää päästöjen vähentäminen 
on. Siksi YMP:n puitteissa on maksettava yhteisön tukia.

Tarkistus 5
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

(13 a ) Olisi analysoitava jäsenvaltioiden 
soveltamien erilaisten pohjaveden 
laatunormien (raja-arvot), jotka on 
määriteltävä uudelleen, vaikutuksia 
ympäristönsuojelun tasoon ja 
sisämarkkinoiden toimintaan.

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 9.

Tämä parlamentin vaatimus on erittäin tärkeä, koska yhteisessä kannassa jätetään 
jäsenvaltioiden päätettäväksi, mille liitteen II B osassa oleville aineille ne määrittelevät raja-
arvot, jos ylipäänsä millekään.

Tarkistus 6
Johdanto-osan 13 b kappale (uusi)

(13 b) Olisi tehtävä tutkimustyötä 
parempien kriteerien löytämiseksi 
pohjavesiekosysteemin laadulle ja 
suojelulle. Saatu tieto olisi tarvittaessa 
otettava huomioon tämän direktiivin 
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täytäntöönpanon tai uudelleenarvioinnin 
yhteydessä.

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 95.

Tarkistus 7
Johdanto-osan 14 a kappale (uusi)

(14 a) Tämä direktiivi on syytä pitää 
voimassa 31 päivään joulukuuta 2018, 
elleivät Euroopan parlamentti ja neuvosto 
komission ehdotuksesta päätä toisin.

Perustelu

Parlamentti hyväksyy yhteisen kannan vain sillä ehdolla, että tälle direktiiville tehdään 
viimeistään 2018 tehokas laatutarkastus. Määräajan varmistamiseksi on vaadittava 
voimassaolon lakkaamista määräajan umpeuduttua.

Tarkistus 8
2 artiklan 3 kohta

(3) 'merkityksellisellä ja pysyvällä 
nousevalla muutossuunnalla' tarkoitetaan 
tilastollisesti merkittävää pilaavan aineen, 
pilaavien aineiden ryhmän tai 
pilaantumisen indikaattorin pitoisuuden 
kasvua, joka muodostaa ympäristöriskin,
josta on todettu 5 artiklan mukaisesti, että 
muutossuunta on käännettävä laskevaksi;

(3) 'merkityksellisellä ja pysyvällä 
nousevalla muutossuunnalla' tarkoitetaan
sellaista tilastollisesti ja ympäristön 
kannalta merkittävää pilaavan aineen, 
pilaavien aineiden ryhmän tai 
pilaantumisen indikaattorin pitoisuuden 
kasvua pohjavedessä, josta on todettu 
5 artiklan mukaisesti, että muutossuunta on 
käännettävä laskevaksi;

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 18.

Ehdotetulla tarkistuksella jäsenvaltiot velvoitetaan kohdistamaan ponnistelunsa sellaisten 
muutossuuntien kääntämiseen laskevaksi, joilla voi olla merkittäviä ympäristövaikutuksia. 
Tällainen malli olisi tehokas myös ympäristö- ja kustannusnäkökohtia ajatellen. Ellei poisteta 
kohtaa "joka muodostaa ympäristöriskin", hyväksytään "lisäävä suuntaus".

Tarkistus 9
2 artiklan 4 a kohta (uusi)
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(4 a) 'huononemisella' tarkoitetaan 
kaikkea ihmisen toiminnasta aiheutuvaa 
pilaavien aineiden jatkuvaa vähäistä 
lisääntymistä pohjavedessä sen aiempaan 
tilaan verrattuna;

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 21.

Kaikki säädöstekstissä käytetyt käsitteet, jotka ovat lakitekstin tulkitsemisen ja direktiivin 
täsmällisyyden kannalta välttämättömiä, on määriteltävä. Vesipuitedirektiivin 2 artiklan 
33 kohdassa on määritelty vain käsite "pilaantuminen". Tästä aiheutuu vesipuitedirektiivin 
tapaan käsitteellisiä epäselvyyksiä, jotka voivat olla pohjaveden suojelussa erittäin 
merkittäviä.

Tarkistus 10
2 artiklan 4 b kohta (uusi)

(4 b) 'taustapitoisuudella' tarkoitetaan 
pohjavesimuodostumassa olevan aineen 
pitoisuutta, jota ihmistoiminta ei ole 
muuttanut ollenkaan tai on muuttanut 
vain vähän häiriöttömiin oloihin 
verrattuna;

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 22.

Kaikki säädöstekstissä käytetyt käsitteet, jotka ovat lakitekstin tulkitsemisen ja direktiivin 
täsmällisyyden kannalta välttämättömiä, on määriteltävä. Sanamuoto on mukautettu yhteisen 
kannan sanamuotoon.

Tarkistus 11
2 artiklan 4 c kohta (uusi)

(4 c) pohjavesimuodostumassa olevan 
aineen 'peruspitoisuudella' tarkoitetaan 
keskimääräistä pitoisuutta, joka on 
mitattu viitevuosien 2007 ja 2008 aikana 
direktiivin 2000/60/EY 8 artiklan 
mukaisesti aloitettujen seurantaohjelmien 
perusteella.
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Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 24.

Kaikki säädöstekstissä käytetyt käsitteet, jotka ovat lakitekstin tulkitsemisen ja direktiivin 
täsmällisyyden kannalta välttämättömiä, on määriteltävä.

Tarkistus 12
3 artiklan 1 kohdan b a alakohta (uusi)

b a) Hyvää kemiallista tilaa koskevat 
pohjaveden laatunormit ja raja-arvot
määritellään ihmistä ja ympäristöä 
koskevan toksisuuden kriteerien 
mukaisesti, jotka ovat direktiivin 
2000/60/EY 2 artiklan 33 kohdassa olevan 
pilaantumisen määritelmän taustalla.

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 27.

Kriteerit pohjavedessä olevien pilaavien aineiden sallituille pitoisuuksille, joissa hyvä 
kemiallinen tila vielä säilyy, on valittava vesipuitedirektiivin 2 artiklan 33 kohdassa olevan 
pilaantumisen määritelmään sisältyvä vaaran käsite huomioon ottaen. Yleisen ammatillisen 
tietämyksen mukaan kyseinen raja määritellään ihmistä ja ympäristöä koskevien toksisuuden 
kriteerien mukaisesti.

Tarkistus 13
4 artiklan 2 a kohta (uusi)

(2 a) Jos pohjavesimuodostuman tai 
pohjavesimuodostumaryhmän 
luonnollisista geogeenisista syistä 
johtuvat pilaavien aineiden pitoisuudet tai 
indikaattorit, joita varten on vahvistettu
liitteessä II olevan B osan mukainen raja-
arvo, ylittävät nämä arvot, siirtyminen 
hyvästä tilasta huonoon määritellään 
lisäämällä luonnollisiin pitoisuuksiin 
säädetyt raja-arvot.

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 91.

Koska laatunormien määrittelyssä ei voida ottaa huomioon eri puolilla Eurooppaa vallitsevia 
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hyvin erilaisia pitoisuuksia, on määritettävä, mitä tapahtuu, jos jo luonnolliset pitoisuudet eli 
ns. taustatasot ylittävät laatunormit. Tällaisessa tapauksessa laatunormina/raja-arvona on 
pidettävä korkeita luonnollisia pitoisuuksia.

Tarkistus 14
4 artiklan 2 b kohta (uusi)

(2 b) Pohjaveden laatunormien 
noudattamisen on perustuttava vertailuun 
kunkin näytteenottopaikan seuranta-
arvojen aritmeettisen keskiarvon kanssa 
pohjavesimuodostumassa tai 
pohjavesimuodostumaryhmässä, jota 
pidetään direktiivin 2000/60/EY 5 artiklan 
mukaisesti tehtävän analyysin perusteella 
uhanalaisena. Yksittäisten 
mittauspaikkojen mittausarvot, jotka eivät 
vastaa normia, ratkaisevat luokittelun 
vain silloin, kun mittauspaikat ovat tämän 
direktiivin liitteessä I ja liitteessä II
tarkoitetun asiantuntevan tarkastelun 
mukaan ratkaisevia 
pohjavesimuodostuman tai sen osan 
kuormituksen kannalta.

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 28.

Pohjavesimuodostuman tilan luokittelu hyväksi tai huonoksi mittaustulosten perusteella on 
direktiivin keskeinen osa. Siksi luokittelusta on säädettävä yksiselitteisesti. Jos mittauspaikka 
ei edusta asianmukaisella tavalla pohjavesimuodostumaa tai ainakin sen osaa, sitä ei käytetä. 
Pohjavesimuodostuman luokittelu edellyttää siis aina asiantuntijoiden suorittamaa arviointia.

Tarkistus 15
4 a artikla (uusi)

4 a artikla
Liitteessä I esitettyjen pohjaveden 
laatunormien luettelon ja jäsenvaltioiden 
liitteen II mukaisesti vahvistamien raja-
arvojen luettelon tarkistaminen
Ensimmäisen kerran viiden vuoden 
kuluttua tämän direktiivin voimaantulosta
ja sen jälkeen kuuden vuoden välein
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– komissio tutkii liitteessä I esitettyjen 
pohjaveden laatunormien luettelon ja 
liitteessä II olevan B osan mukaisesti 
vahvistettavien raja-arvojen luettelon
erityisesti jäsenvaltioiden vesipiirin 
hoitosuunnitelmien yhteydessä
toimittamien tietojen, tieteen ja tekniikan 
kehityksen sekä direktiivin 2000/60/EY 
16 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun 
komitean antaman lausunnon 
perusteella;
– komissio laatii jäsenvaltioiden 
vahvistamien raja-arvojen 
vertailukelpoisuuden, raja-arvojen 
vaikutukset talouselämän eri alojen 
kilpailutilanteeseen, vahvistettujen 
määräaikojen toteutumisen ja pohjaveden 
kuormittumisen vähenemisessä 
saavutetun edistyksen arvioinnin 
huomioon ottavan
yhteenvetokertomuksen ja antaa 
tarvittaessa ehdotuksia direktiiviksi, jolla 
muutetaan pilaavien aineiden, pilaavien 
aineiden ryhmien ja pilaantumisen 
indikaattoreiden luetteloa ja/tai siihen 
kuuluvien pilaavien aineiden pitoisuuksia 
perustamissopimuksen 251 artiklassa 
tarkoitettua menettelyä noudattaen.

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 36.

Tarkistuksella halutaan varmistaa, että pilaavien aineiden luetteloa ja laatunormeja 
tarkistetaan säännöllisin väliajoin ja että Euroopan parlamentti osallistuu 
lainsäädäntötyöhön. Toisaalta jäsenvaltioiden vahvistamia raja-arvoja on arvioitava 
kilpailunäkökohdat huomioon ottaen.

Tarkistuksen sanamuoto on mukautettu yhteisen kannan terminologiaan ja siinä esitettyihin 
määräaikoihin.

Tarkistus 16
5 artikla 2 kohta

2. Jäsenvaltioiden on pohjaveden 
pilaantumisen asteittaiseksi vähentämiseksi 
käännettävä direktiivin 2000/60/EY 

2. Jäsenvaltioiden on pohjaveden 
pilaantumisen asteittaiseksi vähentämiseksi
ja huonontumisen estämiseksi käännettävä 
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11 artiklassa tarkoitetun 
toimenpideohjelman avulla muutossuunnat, 
joista aiheutuu merkittävää vaaraa tai 
vahinkoa vesi- tai maaekosysteemien 
laadulle, ihmisten terveydelle tai 
vesiympäristön tosiasialliselle tai 
mahdolliselle oikeutetulle käytölle.

direktiivin 2000/60/EY 11 artiklassa 
tarkoitetun toimenpideohjelman avulla
lähtötason muodostavista pitoisuuksista 
poikkeavat muutossuunnat, joista aiheutuu 
merkittävää vaaraa tai vahinkoa vesi- tai 
maaekosysteemien laadulle, ihmisten 
terveydelle tai vesiympäristön 
tosiasialliselle tai mahdolliselle 
oikeutetulle käytölle.

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 38.

Toimenpideohjelmilla on estettävä myös huonontuminen; ks. yhteisen kannan 1 artiklan 
2 kohta.

Tarkistus 17
6 artiklan 1 kohdan b alakohta

b) direktiivin 2000/60/EY liitteessä VIII 
lueteltujen pilaavien aineiden, joita ei 
pidetä vaarallisina, sekä muiden 
vaarattomien pilaavien aineiden, joita ei 
ole lueteltu kyseisessä liitteessä mutta 
joiden jäsenvaltiot katsovat aiheuttavan 
tosiasiallisen tai mahdollisen 
pilaantumisriskin, osalta kaikki tarvittavat 
toimenpiteet aineiden pohjaveteen pääsyn 
rajoittamiseksi, jotta varmistettaisiin, ettei 
tällainen pääsy aiheuta pohjaveden hyvän 
kemiallisen tilan huononemista, aiheuta 
merkittävää ja pysyvää nousevaa 
muutossuuntaa pohjaveden pilaavien 
aineiden pitoisuuksissa eikä muutoin 
pilaa pohjavettä. Näissä toimenpiteissä on 
otettava huomioon vahvistetut hyvät 
toimintatavat, mukaan luettuina asiaa 
koskevassa yhteisön lainsäädännössä 
määritellyt parhaat ympäristökäytänteet ja 
parhaat käytettävissä olevat tekniikat.

b) direktiivin 2000/60/EY liitteessä VIII 
lueteltujen pilaavien aineiden, joita ei 
pidetä vaarallisina, sekä muiden 
vaarattomien pilaavien aineiden, joita ei 
ole lueteltu kyseisessä liitteessä mutta 
joiden jäsenvaltiot katsovat aiheuttavan 
tosiasiallisen tai mahdollisen 
pilaantumisriskin, osalta kaikki tarvittavat 
toimenpiteet aineiden pohjaveteen pääsyn 
rajoittamiseksi, jotta varmistettaisiin, ettei 
tällainen pääsy aiheuta pohjaveden 
huononemista. Näissä toimenpiteissä on 
otettava huomioon vähintään vahvistetut 
hyvät toimintatavat, mukaan luettuina asiaa 
koskevassa yhteisön lainsäädännössä 
määritellyt parhaat ympäristökäytänteet ja 
parhaat käytettävissä olevat tekniikat.

Perustelu

Tämän direktiivin (ja myös jo direktiivin 80/68/ETY, jonka soveltaminen päättyy 2013) 
keskeinen asia on estää pohjaveden huononeminen tai pilaantuminen sen johdosta, että 
pohjaveteen pääsee uusia pilaavia aineita. Tällaisten päästöjen osalta olisi noudatettava 
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tiukasti ennalta varautumisen ja ennaltaehkäisyn periaatteita ja torjuttava ympäristön 
pilaantumista, kuten on vahvistettu EY:n perussopimuksissa.

Tarkistus 18
6 artiklan 1 kohdan 2 a alakohta (uusi)

Toimenpideohjelmat voivat sisältää 
tarpeellisia lainsäädännöllisiä, 
hallinnollisia tai sopimusoikeudellisia 
toimenpiteitä.

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 40.

Pohjaveden suojelussa on lainsäädännöllisten ja hallinnollisten toimenpiteiden ohella 
havaittu hyviksi yhteistyömalleihin perustuvat vapaaehtoiset ja sopimusoikeudelliset 
toimenpiteet. Pohjaveden suojelutavoitteiden täyttämiseksi ja suhteellisuusperiaate huomioon 
ottaen sopimusoikeudellisia välineitä ja yhteistyövälineitä on syytä soveltaa ensisijaisesti 
silloin, kun niillä varmistetaan samojen tavoitteiden saavuttaminen.

Tarkistus 19
6 artiklan 3 kohdan a a alakohta (uusi)

a a) kyse on erillisten asuntojen 
puhdistuslaitteista peräisin olevista 
kotitalouksien jätevesistä;

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 88.

Direktiiviin 80/68/ETY sisältyy myös tämä poikkeus. Ei ole toissijaisuusperiaatteen mukaista, 
että jokin EU-direktiivi kattaa kaikki pienimmätkin päästölähteet. Poikkeus on tärkeä 
erityisesti vuoristoalueilla ja harvaan asutuilla alueilla sekä saaristoalueilla. Kun voimassa 
olevan direktiivin 80/68/ETY soveltaminen päättyy vuonna 2013, syntyy sääntelyaukkoja, ellei 
tätä tekstiä hyväksytä.

Tarkistus 20
6 artiklan 3 kohdan 1 a alakohta (uusi)

Edellä a–f kohdassa tarkoitettuja toimia 
voidaan toteuttaa vain, kun 
jäsenvaltioiden toimivaltaiset 
viranomaiset ovat havainneet, että 
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pohjaveden ja erityisesti sen laadun 
valvontaa todella suoritetaan.

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 46.

Tätä valvontaa koskevaa direktiivin 80/68/ETY varausta, joka liittyy pohjaveden mahdollisesti 
vaarantaviin päästöihin, ei ole sisällytetty direktiiviin 2000/60/EY eikä käsiteltävänä olevaan
direktiiviin. Se on kuitenkin tärkein väline ennalta varautumisen periaatteen toteutuksessa. 
Direktiivin 2000/60/EY 8 artiklan mukainen valvonta koskee vain pohjavesimuodostelman 
tilan yleistä laadunvalvontaa, eikä se voi periaatteessa kattaa tällaisia päästöjä.

Tarkistus 21
6 a artikla (uusi)

6 a artikla
1. Kunkin jäsenvaltion on toimitettava 
komissiolle täydellinen kuvaus kunkin 
sellaisen aineen mittausmenetelmistä, 
jolle on asetettu yhteisön tason tai 
kansallinen pohjaveden laatunormi.
2. Komissio määrittää, ovatko 
mittausmenetelmät täysin 
vertailukelpoisia ja voivatko menetelmien 
väliset erot johtaa vääristymiin, jotka 
todennäköisesti aiheuttaisivat tämän 
direktiivin virheellistä tai epäyhtenäistä 
soveltamista yhteisössä. Keskeisiä tekijöitä 
ovat paikalliset ilmasto-olosuhteet ja 
maaperätyypit.
3. Näiden havaintojen pohjalta komissio 
hyväksyy tai hylkää jäsenvaltioiden 
toimittamat mittausmenetelmät.
4. Jos komissio hylkää jäsenvaltion 
toimittamat mittausmenetelmät, kyseisen 
jäsenvaltion on toimitettava tarkistetut 
mittausmenetelmät komission 
hyväksyttäviksi 1–3 kohdan säännösten 
mukaisesti.
5. Hyväksytyt mittausmenetelmät on 
otettava käyttöön kaikissa jäsenvaltioissa 
direktiivin 2000/60/EY 8 artiklassa 
tarkoitettuun päivämäärään mennessä.
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Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 41.

Pohjaveden pilaantumisen mittaustekniikoista sopiminen on olennaisen tärkeää tämän 
direktiivin yhtäläistä ja oikeudenmukaista kansalliseen lainsäädäntöön siirtämistä varten. 
Kunkin jäsenvaltion on mitattava pilaantuminen verrattavissa olevien raja-arvojen 
perusteella. Komissiolle on näin ollen annettava valtuudet hyväksyä mittaustekniikat 
edellyttäen, että ne ovat ympäristönsuojelullisilta tavoitteiltaan yhtenevät.

Tarkistus 22
6 b artikla (uusi)

6 b artikla
Tutkimus ja tulosten levittäminen

Komissio rohkaisee jäsenvaltioiden 
suostumuksella pohjavesimuodostumien 
kuvaamisen ja seurannan parametrien 
mittaamista ja laskentaa koskevien 
tunnettujen menetelmien levittämistä ja 
edistää uutta tutkimusta 
pohjavesimuodostumien ja niiden laadun 
seuraamista ja hoitoa varten käytettävissä 
olevan teknologian kehittämiseksi myös 
pohjavesiekosysteemit huomioon ottaen.

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 100.

Parlamentin mielestä pohjavesiekosysteemin tutkimusta on tuettava enemmän yhteisön 
tutkimusohjelmista.

Tarkistus 23
8 artikla

Liitteitä II, III ja IV voidaan mukauttaa 
tieteen ja tekniikan kehitykseen direktiivin 
2000/60/EY 21 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitetun menettelyn mukaisesti, ottaen 
huomioon mainitun direktiivin 13 artiklan 
7 kohdassa tarkoitettu 
vesienhoitosuunnitelman 
uudelleentarkastelun ja ajantasaistamisen 

Liitteessä II olevaa A osaa, liitettä III ja 
liitettä IV voidaan mukauttaa tieteen ja 
tekniikan kehitykseen direktiivin 
2000/60/EY 21 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitetun menettelyn mukaisesti, ottaen 
huomioon mainitun direktiivin 13 artiklan 
7 kohdassa tarkoitettu 
vesienhoitosuunnitelman 
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määräaika. uudelleentarkastelun ja ajantasaistamisen 
määräaika.

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 55.

A osaan olisi sovellettava komiteamenettelyä, ei B osaan. Liitteessä II oleva B osa, jonka 
neuvosto on muotoillut uudelleen, sisältää vähimmäisluettelon aineista, joille jäsenvaltioiden 
on vahvistettava pohjaveden laatunormit (raja-arvot). Luetteloa ei voi muuttaa 
komiteamenettelyllä, vaan ainoastaan yhteispäätösmenettelyllä parlamentin kanssa 
perustamissopimuksen 251 mukaista menettelyä noudattaen.

Tarkistus 24
10 artikla

Voimaantulo Voimaantulo / Voimassaolon päättyminen
Tämä direktiivi tulee voimaan 
kahdentenakymmenentenä päivänä sen 
jälkeen, kun se on julkaistu Euroopan 
unionin virallisessa lehdessä.

Tämä direktiivi tulee voimaan 
kahdentenakymmenentenä päivänä sen 
jälkeen, kun se on julkaistu Euroopan 
unionin virallisessa lehdessä.

Ellei toisin päätetä, tämän direktiivin 
säännösten voimassaolo päättyy 
31 päivänä joulukuuta 2018. Komissio 
laatii kertomuksen, jossa arvioidaan 
kunkin jäsenvaltion osalta erityisesti sitä, 
onko direktiivin soveltamisesta aiheutunut 
eritasoinen suojelu, pohjaveden laadun 
huononeminen tai kilpailun 
vääristyminen.
Kertomuksen päätelmien perusteella 
komissio esittää Euroopan parlamentille 
ja neuvostolle tarvittaessa ehdotuksen 
viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2015.

Perustelu

Parlamentti hyväksyy yhteisen kannan vain sillä ehdolla, että tälle direktiiville tehdään 
viimeistään 2018 tehokas laatutarkastus. Määräajan varmistamiseksi on vaadittava 
voimassaolon lakkaamista määräajan umpeuduttua.

Tarkistus 25
Liite I, Taulukko, 3. palsta
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Huomautus Poistetaan.
Direktiivin 91/676/ETY soveltamisalaan 
kuuluvien toimintojen osalta tämän arvon 
(50 mg/l) edellyttämien ohjelmien ja 
toimenpiteiden on oltava kyseisen 
direktiivin mukaisia.1
1 Tämä ei koske toimintoja, jotka eivät 
kuulu direktiivin 91/676/ETY 
soveltamisalaan.

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 60.

Kyseinen huomautus yhdessä alaviitteen kanssa voisi johtaa siihen, että talouselämän eri 
aloille asetetaan erilaisia vaatimuksia nitraattipäästöjen suhteen. Sekä parlamentti että eräät 
jäsenvaltiot suhtautuvat asiaan kriittisesti. Huomautus aiheuttaa oikeudellista epävarmuutta.

Tarkistus 26
Liite I, Taulukko, 3. alaviite

3 'Yhteensä' tarkoittaa kaikkien seurannassa 
havaittujen ja mitattujen yksittäisten 
torjunta-aineiden summaa.

3 'Yhteensä' tarkoittaa kaikkien seurannassa 
havaittujen ja mitattujen yksittäisten 
torjunta-aineiden summaa, mukaan 
luettuna niiden merkitykselliset 
aineenvaihdunta-, hajoamis- tai 
reaktiotuotteet.

Perustelu

Neuvoston uutta tekstiä; ilman tarkistuksella tehtyä lisäystä alaviite on epäselvä.

Tarkistus 27
Liite II, B osa, 1 kohta ja 1 a kohta (uusi)

1. Aineet tai ionit, joita voi esiintyä sekä 
luonnossa että ihmisen toiminnan 
seurauksena

1. Aineet tai ionit, joita voi esiintyä sekä 
luonnossa että ihmisen toiminnan 
seurauksena

Arseeni Arseeni
Kadmium Kadmium

Lyijy Lyijy
Elohopea Elohopea

Ammonium Ammonium
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Kloridi
Sulfaatti

1 a. Indikaattorit, joita voi esiintyä sekä 
luonnossa että ihmisen toiminnan 
seurauksena
Kloridi
Sulfaatti

Perustelu

Palautetaan ensimmäisessä käsittelyssä 28. huhtikuuta 2005 hyväksytty tarkistus 90.

Kloridi ja sulfaatti eivät ole pilaavia aineita, mikä on syytä ilmaista selvästi.

Tarkistus 28
Liite III, 4 kohta, -a alakohta (uusi)

(-a) pohjavesimuodostumassa olevien 
pilaavien aineiden vaikutukset;

Perustelu

Tämä on edellytys a–d kohtien vaatimuksille.

Tarkistus 29
Liite IV, B osa, Johdanto

Jäsenvaltioiden on 5 artiklan mukaisesti 
käännettävä laskeviksi sellaiset
merkitykselliset ja pysyvät nousevat 
muutossuunnat, joista saattaa aiheutua 
haittaa pohjavesimuodostumaan liittyville 
vesiekosysteemeille tai siitä suoraan 
riippuvaisille maaekosysteemeille, 
ihmisten terveydelle tai vesiympäristön 
tosiasialliselle tai mahdolliselle 
oikeutetulle käytölle, ottaen huomioon 
seuraavat vaatimukset:

Jäsenvaltioiden on 5 artiklan mukaisesti 
käännettävä laskeviksi merkitykselliset ja 
pysyvät nousevat muutossuunnat ottaen 
huomioon seuraavat vaatimukset:

Perustelu

Pohjavesiekosysteemiä itsessään on suojeltava pilaantumiselta ja huononemiselta; ks. 
direktiivin 2000/60/EY 4 artikla, yhteisen kannan 1 artikla ja neuvoston perustelut, otsikko II, 
Tavoite: "erityisesti korostetaan ehkäisemisen merkitystä, sillä pohjaveden laadun 
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palauttaminen ennalleen kestää yleensä kauan ja on vaikeaa, vaikka pilaantumisen lähde olisi 
poistettu".

Tarkistus 30
Liite IV, B osa, 1 kohta, c alakohta

c) muutoksen vauhti ja sen suunnan 
kääntämismahdollisuus ovat sellaiset, että 
silloinkin, kun kääntämisen edellyttämiin 
toimenpiteisiin ryhdytään 
myöhäisempänä ajankohtana, pohjaveden 
laadun ympäristön kannalta merkittävää 
huononemista voidaan vielä ehkäistä tai 
ainakin mahdollisimman suuressa määrin 
lieventää mahdollisimman 
kustannustehokkaasti.

Poistetaan.

Perustelu

Ennalta varautumisen kannalta tällainen poikkeus ei ole hyväksyttävä; ks. myös 
tarkistuksen 28 perustelu. Ei voi olla mahdollista, ettei ryhdytä toimenpiteisiin, jos on 
havaittu vaara.

Tarkistus 31
Liite IV, B osa, 1 kohta, 2 alakohta

Direktiivin 91/676/ETY soveltamisalaan 
kuuluvien toimintojen osalta kohta, jossa 
aloitetaan toimenpiteet merkityksellisten 
ja pysyvien nousevien muutossuuntien 
kääntämiseksi laskeviksi, määritellään 
direktiivin 91/676/ETY ja 
direktiivin 2000/60/EY mukaisesti.

Poistetaan.

Perustelu

Liitteessä IV säädetään muutossuunnan kääntämisestä, joka on tärkeä ennalta varautumisen 
väline. Talouselämän eri aloja on kohdeltava yhdenmukaisesti. Ks. myös tarkistuksen 25 
perustelu.
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PERUSTELUT

Vesipuitedirektiivistä käytyjen pitkien keskustelujen ja asiantuntijaselvitysten perusteella 
parlamentti olisi odottanut pohjavesien suojelusta parempaa direktiiviä, jolla olisi pitänyt 
saada aikaan selkeä, tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen säädös. Parlamentin 
käsityksen mukaan komission ehdotus ja neuvoston yhteinen kanta eivät kumpikaan täytä 
direktiivin 2000/60/EY 17 artiklan tehtävää.

Parlamentti arvostelee erityisesti seuraavia seikkoja:

– Yhteiseen kantaan sisältyy vain pieniä parannuksia pohjaveden suojeluun verrattuna
voimassa olevaan vesipuitedirektiiviin (2000/60/EY) ja pohjaveden suojelemisesta 
tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta pilaantumiselta 17. joulukuuta 1979 
annettuun neuvoston direktiiviin 80/68/ETY, jonka voimassaolo tosin päättyy 
vuonna 2013.

– Pohjavettä ei ole otettu huomioon omana ekosysteeminään.
– Siksi pohjaveden suojeluvaatimuksissa ei pyritä pohjaveden säilyttämiseen 

mahdollisimman luonnontilaisena.
– Niinpä pohjavedestä saatava juomavesi, joka on Euroopassa monin paikoin 

täysin juomakelpoista ilman käsittelyä, ei ole enää itsestäänselvyys.
– Ehdotuksessa on luovuttu periaatteesta suojella pohjavettä kaikkialla ja ennalta 

varautumisen periaatetta noudattaen ja luodaan suojelu, joka on vastaanottajalähtöinen 
ja hajanainen.

– Ehdotuksesta puuttuu selvän eron tekeminen ennalta varautumisen ja jälkihoidon 
välillä. Tärkeintä pohjavedestä annettavassa tytärdirektiivissä on oltava pilaantumisen 
ennaltaehkäisy, so. uusista ainepäästöistä pohjaveteen ei saa aiheutua heti taas 
ennallistamistapauksia (aiemmin saastuneet alueet).

– Jäsenvaltioille jätetään suuri harkintavalta erityisesti pohjaveden tilan arvioinnissa, 
muutossuuntien havaitsemisessa ja niiden kohtien määrittämisessä, joissa 
muutossuunnat on käännettävä.

– Näin estetään sekä vesipuitedirektiivin että tämän tytärdirektiivin yhdenmukainen 
täytäntöönpano jo alkuunsa; vrt. esim. muutossuuntia koskevat määräykset.

– Lisäksi ehdotetulla direktiivillä vaikeutetaan sekä raja-arvojen että pohjavesien tilan ja 
mahdollisten suojelu- tai ennallistamistoimien EU:n laajuista vertailtavuutta muuten 
yhtäläisissä oloissa tai tehdään vertailu peräti mahdottomaksi.

– Suurin tunnistettu pohjavesiongelma eli pohjaveden nitraattikuormitus jätetään 
käytännössä täysin nitraattidirektiivin varaan.
Lisäksi ehdotuksessa on käytetty monia määrittelemättömiä käsitteitä, ja yhteinen 
kanta on paikoin vaikeaselkoinen ja abstrakti.

– Vesipuitedirektiivin 17 artiklan vaatimus pohjaveden hyvän kemiallisen tilan 
arvioinnista laatunormien perusteella ei toteudu. Myös kansallisten raja-arvojen
vahvistamisperusteet ovat liian abstrakteja, jotta niiden perusteella päästäisiin 
samantasoiseen suojeluun kuin pintavesissä, vaikka pohjavesi on suurin 
vesivaranto ja varsinainen juomavesivarasto.
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Koska jäsenvaltioille on jätetty suuri harkintavalta, on kysyttävä, mihin tämän yhteisen 
kannan mukaista tytärdirektiiviä pohjaveden suojelusta ylipäänsä tarvitaan yhteisön 
lainsäädännössä. Monet epämääräiset ja tulkinnanvaraiset määritelmät eivät vastaa myöskään 
yhteisön tavoitteeksi asetetun "paremman lainsäädännön" periaatetta, niillä ei yksinkertaisteta 
lainsäädäntöä eivätkä ne varsinkaan helpota täytäntöönpanoa jäsenvaltioissa.

Myönteistä yhteisessä kannassa on se, että velvoite kansallisten raja-arvojen vahvistamisesta 
liitteen II B osassa oleville aineille aiheuttaa jäsenvaltioille toimintapaineita. Jäsenvaltioissa 
saadut kokemukset nitraattidirektiivin täytäntöönpanosta ovat kuitenkin valitettavasti 
osoittaneet, että tavoitteet täytetään usein vasta pitkällisten sopimusrikkomusmenettelyjen 
jälkeen.

Voidakseen hyväksyä yhteisen kannan parlamentti vaatii siksi vielä pitemmälle meneviä 
parannuksia, jotka on esitetty tarkistuksissa.

1) Pohjavesiekosysteemi ja suojelutavoitteet
Uuteen pohjavesidirektiiviin on sisällytettävä täysimääräisenä vanhan 
pohjavesidirektiivin (80/68/ETY) päästölähtökohta, jotta varmistetaan 
ennaltaehkäisevät säännökset ja estetään pohjaveden pilaantuminen uusien 
ainepäästöjen takia tai ainakin rajoitetaan sitä. Direktiivin 2000/60/EY 4 artiklan 
tarkoituksena on suojella pohjavesiekosysteemiä pilaantumiselta ja tilan 
huononemiselta.

2) Pilaantuminen/tilan huononeminen
Läheisessä yhteydessä tähän on selvyys käytettävistä käsitteistä. 
Vesipuitedirektiivillä asetettu veden tilan huonontamiskielto on toteutettava 
johdonmukaisemmin. Siksi on tärkeää määritellä huononemisen käsite myös tämän 
direktiivin 2 artiklassa. Näin tehdään selväksi pilaantumisen ja huononemisen 
käsitteet; myöskään direktiivi 2000/60/EY ei ole tässä niin selkeä kuin voisi olla. 
Sama koskee 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaa. Yhteisen kannan sanamuodon mukaan 
direktiivin 2000/60/EY liitteessä VIII lueteltuja pilaavia aineita voi päästä 
pohjaveteen, kunnes saavutetaan huonon kemiallisen tilan raja uusien epäsuorien 
päästöjen johdosta. Parlamentti esitti asiaan useita tarkistuksia jo ensimmäisessä 
käsittelyssä. Vaikka kyseiset aineet muodostavat todellisen pilaantumisvaaran, 
kyseisen säännöksen perusteella voi aiheutua uusia ennallistamistapauksia (aiemmin 
saastuneet alueet). Tämä ei vastaa huolellista ennalta varautumista ja on ristiriidassa 
suoran päästökiellon kanssa; vrt. direktiivin 2000/60/EY 11 artiklan 3 kohdan 
j alakohta ja yhteisen kannan 6 artiklan 1 kohdan a alakohta. Täytäntöönpanossa tämä 
tarkoittaisi, että kyseisten pilaavien aineiden päästäminen suoraan pohjaveteen on 
kiellettyä, mutta niiden kulkeutuminen maaperän ominaisuuksista riippumatta 
maaperän läpi pohjaveteen sallittua.

3) Vesien suojelusta annettujen direktiivien ja nitraattidirektiivin välinen suhde
Jo ensimmäiset kokemukset vesipuitedirektiivin täytäntöönpanosta ja kertomus 
direktiivin 91/676/ETY (ns. nitraattidirektiivi) täytäntöönpanosta vuosina 2000–2003 
ovat osoittaneet, että toteutetuilla toimilla ja määräyksellä hyvän maatalouskäytännön 
noudattamisesta ei ole onnistuttu vähentämään merkittävästi pohjavesien 
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kuormittumista maatalousalueilla. Sekä nitraattidirektiivissä että vesipuitedirektiivissä 
ja pohjavedestä annetussa tytärdirektiivissä asetetaan vaatimuksia maataloudelle. Siksi 
on tärkeää välttää päällekkäiset säännökset ja selvittää eri direktiivien väliset suhteet. 
Esittelijän mielestä yhteisessä kannassa esitetyt säännökset – huomautus liitteessä I ja 
säännökset liitteessä IV – eivät ole onnistuneita. Ne vain lisäävät epäselvyyttä ja 
tulkinnanvaraisuutta. Parlamentti ei voi hyväksyä sellaista ja katsoo siksi, että 
maataloudelle on tässä asiassa keskeisenä talouselämän alana annettava yhteisön tukea 
YMP:n puitteissa. 

4) Kansallisesti vahvistettavat raja-arvot/tarkistuslauseke
Yhteisen kannan mukaan on yksinomaan jäsenvaltioiden velvollisuus vahvistaa 
liitteen II B osassa luetelluille aineille pohjaveden laatunormit (raja-arvot), jotka 
toimivat kriteereinä hyvän kemiallisen tilan luokittelussa tai muutossuuntien 
kääntämiseksi laskeviksi, kun pohjaveden kuormittumisen havaitaan lisääntyvän.
Tämä on esittelijän mielestä vastoin kattavan pohjavesisuojelun tavoitteita, ja erilainen 
täytäntöönpano eri jäsenvaltioissa aiheuttaa kilpailun vääristymiä. Yhteisön 
lainsäädännön tavoitteena on oltava yhtenäisten säännösten aikaansaaminen.
Parlamentin mielestä on siksi erityisen tärkeää, että säännösten vaikutukset ja 
toimivuus tarkistetaan tietyn ajan kuluttua. Tarkistettava on myös liitteissä I 
ja II esitetyt pilaavien aineiden luettelot, pohjaveden laatunormit ja raja-arvot. 
Tarvittaessa on myös muutettava tätä direktiiviä yhteispäätösmenettelyllä parlamentin 
kanssa perustamissopimuksen 251 artiklan säännöksiä noudattaen. 


