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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het gemeenschappelijk standpunt, door de Raad vastgesteld met het oog op de 
aanneming van de richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende de 
bescherming van het grondwater tegen verontreiniging
(12062/05/2005 – C6-xxxxx – 2003/0210(COD))

(Medebeslissingsprocedure: tweede lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het gemeenschappelijk standpunt van de Raad (12062/05/2005 – C6-xxxxx),

– gezien zijn in eerste lezing geformuleerde standpunt1 inzake het voorstel van de 
Commissie aan het Europees Parlement en de Raad (COM(2003)0550)2,

– gezien het gewijzigde voorstel van de Commissie (COM(2005)0282)3,

– gelet op artikel 251, lid 2 van het EG-Verdrag,

– gelet op artikel 62 van zijn Reglement,

– gezien de aanbeveling voor de tweede lezing van de Commissie milieubeheer, 
volksgezondheid en voedselveiligheid (A6-0000/2006),

1. hecht zijn goedkeuring aan het gemeenschappelijk standpunt, als geamendeerd door het 
Parlement;

2. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en de Commissie.

Gemeenschappelijk standpunt van de Raad Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Titel

Voorstel voor een richtlijn van het 
Europees Parlement en de Raad 
betreffende de bescherming van het 
grondwater tegen verontreiniging

Voorstel voor een richtlijn van het 
Europees Parlement en de Raad 
betreffende de bescherming van het 
grondwater tegen verontreiniging en 
achteruitgang van de toestand

Motivering

Amendement 1 van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

  
1 P6_TA(2005)0145.
2 Nog niet in het PB gepubliceerd.
3 Nog niet in het PB gepubliceerd.
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De grondslag van het Europese waterbeleid wordt gevormd door het voorzorgsbeginsel  en 
het minimaliseringsgebod. Hierbij moet duidelijk worden gesteld dat de richtlijn er niet alleen 
voor moet zorgen dat het grondwater wordt beschermd tegen verontreiniging maar ook tegen 
achteruitgang van de kwaliteit. Er wordt klaarblijkelijk geen onderscheid gemaakt tussen een 
voorzorgs- en een nazorgsregeling. Voorzorg is in het geval van grondwater bijzonder 
belangrijk, omdat reiniging achteraf - indien überhaupt nog mogelijk - veel tijd en geld kost. 

Amendement 2
Overweging 1

(1) Grondwater is een waardevolle 
natuurlijke hulpbron die voor chemische 
verontreiniging moet worden behoed. Dit 
is in het bijzonder van belang voor 
grondwaterafhankelijke ecosystemen en 
voor het gebruik van grondwater voor de 
voorziening van water bestemd voor 
menselijke consumptie.

(1) Grondwater is een waardevolle 
natuurlijke hulpbron die als zodanig voor 
achteruitgang van de toestand en voor 
chemische verontreiniging moet worden 
behoed. Dit is in het bijzonder van belang 
voor grondwaterafhankelijke ecosystemen 
en voor het gebruik van grondwater voor 
de voorziening van water bestemd voor 
menselijke consumptie.

Motivering

Amendement 2 van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

De bijkomende wijzigingen zijn van groot belang omdat grondwaterlichamen zelfstandige 
ecosystemen zijn en als zodanig beschermd moeten worden. Dit moet duidelijk in de tekst 
worden gezegd.

Amendement 3
Overweging 1 bis (nieuw)

(1 bis) In de EU is grondwater de grootste 
en kwetsbaarste zoetwatervoorraad en de 
belangrijkste 
drinkwatervoorzieningsbron. Het 
beschermingsniveau tegen nieuwe lozing, 
emissie en verlies moet tenminste 
vergelijkbaar zijn met dat voor chemisch 
in zeer goede staat verkerend 
oppervlaktewater. Vervuiling of 
kwaliteitsachteruitgang leiden veelal tot 
onherstelbare schade.

Motivering

Amendement 4 van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.
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In een aantal lidstaten, zoals Oostenrijk en Duitsland, wordt het drinkwater uitsluitend uit 
grondwater gewonnen en meestal zonder chemische behandeling rechtstreeks aan de 
verbruiker geleverd. Eventuele behandelingen hebben alleen de verwijdering van ijzer en 
mangaan op het oog, om corrosie te vermijden of smaak en uitzicht te verbeteren.

Amendement 4
Overweging 6 bis (nieuw)

De bescherming van het grondwater kan 
in sommige gebieden een wijziging van de 
landbouw- en bosbouwkundige exploitatie 
vereisen, hetgeen inkomstenverlies kan 
teweegbrengen. Deze kwestie moet aan de 
orde komen bij de ontwikkeling van 
plattelandsontwikkelingsplannen in het 
kader van de hervorming van het GLB.

Motivering

Amendement 8 van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

In bijlage I worden alleen grondwaterkwaliteitsnormen vastgesteld voor nitraten en 
bestrijdingsmiddelen. Deze stoffen komen hoofdzakelijk in de natuur terecht bij 
landbouwactiviteiten. Dat het terugdringen ervan veel moeite, geld en tijd kost blijkt uit de 
omzetting van de nitraatrichtlijn. In het GLB moet bijgevolg worden voorzien in 
communautaire steun.

Amendement 5
Overweging 13 bis (nieuw)

De gevolgen van de uiteenlopende door de 
lidstaten toegepaste en nog vast te stellen
kwaliteitsnormen voor grondwater 
(drempelwaarden) voor het niveau van de 
milieubescherming en de werking van de 
interne markt moeten worden 
geanalyseerd.

Motivering

Amendement 9 van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

Deze eis van het EP is des te dringender daar het volgens het gemeenschappelijk standpunt 
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aan de lidstaten wordt overgelaten of en voor welke stoffen van bijlage II, deel B zij 
grenswaarden vaststellen.

Amendement 6
Overweging 13 ter (nieuw)

Er dient onderzoek te worden gedaan om 
betere criteria voor de kwaliteit en de 
bescherming van het ecosysteem van het 
grondwater te krijgen. Zo nodig moet bij 
de omzetting of herziening van deze 
richtlijn met de verworven kennis 
rekening worden gehouden.

Motivering

Amendement 95 van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

Amendement 7
Overweging 14 bis (nieuw)

Het is raadzaam dat de richtlijn tot 31 
december 2018 van kracht blijft, tenzij het 
Europees Parlement en de Raad op 
voorstel van de Commissie anders 
besluiten.

Motivering

Het Europees Parlement keurt het gemeenschappelijk standpunt alleen goed op voorwaarde 
dat de richtlijn uiterlijk in 2018 aan een effectieve kwaliteitstoetsing wordt onderworpen. Om 
ervoor te zorgen dat deze termijn wordt nageleefd, eist het Parlement dat de richtlijn na de 
gestelde termijn haar geldigheid verliest.

Amendement 8
Artikel 2, lid 3

"significante en aanhoudende stijgende 
trend": elke statistisch significante toename 

"significante en aanhoudende stijgende 
trend": elke statistisch en uit 
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van de concentratie van een 
verontreinigende stof, groep 
verontreinigende stoffen of indicator van 
verontreiniging, die een milieurisico 
inhoudt en overeenkomstig artikel 5 moet 
worden omgekeerd;

milieuoogpunt significante toename van de 
concentratie van een verontreinigende stof, 
groep verontreinigende stoffen of indicator 
van verontreiniging in het grondwater, die 
overeenkomstig artikel 5 moet worden 
omgekeerd;

Motivering

Amendement 18 van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

Doel van dit amendement is de lidstaten te verplichten hun inspanningen toe te spitsen op het 
omkeren van trends die uit milieuoogpunt significante gevolgen kunnen hebben. Dit zou ook 
een gunstig effect hebben op het milieu en de kosten. De woorden "die een milieurisico 
inhoudt" handhaven, zou neerkomen op het accepteren van een "aanvullingstendens".

Amendement 9
Artikel 2, lid 4 bis (nieuw)

"achteruitgang van de toestand": elke 
geringe antropogene aanhoudende 
toename van de concentratie van 
verontreinigende stoffen ten opzichte van 
de status quo in het grondwater;

Motivering

Amendement 21 van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

Alle begrippen die in het wetgevingsvoorstel worden gebruikt en die noodzakelijk zijn voor de 
uitlegging van de tekst en de rechtszekerheid van de richtlijn, moeten duidelijk gedefinieerd 
worden. In de waterkaderrichtlijn is in artikel 2, nr. 33 alleen het begrip "verontreiniging" 
omschreven. Dit zorgt ook in de waterkaderrichtlijn voor onduidelijkheden, die ook voor de 
bescherming van de grondwaterkwaliteit ernstige gevolgen kunnen hebben.

Amendement 10
Artikel 2, lid 4 ter (nieuw)

"achtergrondconcentratie": de 
concentratie van een stof in een 
grondwaterlichaam, die overeenstemt met 
onbestaande, of zeer geringe, antropogene 
alteraties van de ongerepte toestand;
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Motivering

Amendement 22 van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

Alle begrippen die in het wetgevingsvoorstel worden gebruikt en die noodzakelijk zijn voor de 
uitlegging van de tekst en de rechtszekerheid van de richtlijn, moeten duidelijk gedefinieerd 
worden. De tekst is in overeenstemming gebracht met het gemeenschappelijk standpunt.

Amendement 11
Artikel 2, lid 4 quater (nieuw)

"basisconcentratie van een stof in een 
grondwaterlichaam": de gemiddelde 
concentratie gemeten in de 
referentiejaren 2007 en 2008 op grond 
van de volgens artikel 8 van Richtlijn 
2000/60/EG ingestelde 
monitoringprogramma's;

Motivering

Amendement 24  van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

Alle begrippen die in het wetgevingsvoorstel worden gebruikt en die noodzakelijk zijn voor de 
uitlegging van de tekst en de rechtszekerheid van de richtlijn, moeten duidelijk gedefinieerd 
worden. 

Amendement 12
Artikel 3, alinea 1, lid b bis (nieuw)

De kwaliteitsnormen en de 
drempelwaarden voor de goede chemische 
toestand van het grondwater zijn 
gebaseerd op de humaan- en 
ecotoxicologische criteria voor de 
concretisering van de definitie 
"verontreiniging" in artikel 2, punt 33, 
van Richtlijn 2000/60/EG.



PR\599551NL.doc 11/25 PE 367.996v01-00

NL

Motivering

Amendement 27  van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

De criteria voor de toegelaten concentraties van verontreinigende stoffen in het grondwater 
waarvan de goede chemische toestand nog niet is aangetast, moeten afgestemd zijn op het 
begrip "gevaar" in de definitie "verontreiniging" in artikel 2, punt 33, van de richtlijn. 
Overeenkomstig de algemene vakkennis wordt deze grens bepaald door de humaan- en 
ecotoxicologische grenswaarden.

Amendement 13
Artikel 4, lid 2 bis (nieuw)

Indien in een grondwaterlichaam of een 
groep grondwaterlichamen de natuurlijke 
geogene gehaltes aan verontreinigende 
stoffen of indicatoren, waarvoor een 
kwaliteitsnorm op grond van deel B van 
bijlage I van deze richtlijn bestaat, boven 
deze waarden liggen, dan zijn de 
natuurlijke gehaltes plus de beoogde 
kwaliteitsnormen voor het grondwater 
bepalend voor de overgang van de goede 
naar de slechte toestand;

Motivering

Amendement 91  van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

Aangezien het onmogelijk is bij de afleiding van de kwaliteitsnormen rekening te houden met 
de in Europa uiteenlopende natuurlijke gehaltes, moet duidelijk worden geformuleerd wat er 
gebeurt wanneer de natuurlijke gehaltes - de zgn. "achtergrondconcentraties" - boven de 
kwaliteitsnormen liggen. In dat geval moeten de verhoogde natuurlijke gehaltes gelden als 
kwaliteitsnorm/drempelwaarde.

Amendement 14
Artikel 4, lid 2 ter (nieuw)

Of een norm al dan niet wordt gehaald, 
wordt bepaald door vergelijking met het 
rekenkundig gemiddelde van de 
monitoringwaarden voor alle 
bemonsteringspunten in het 
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grondwaterlichaam of de groep 
grondwaterlichamen die uit hoofde van de 
krachtens artikel 5 van Richtlijn 
2000/60/EG uitgevoerde analyse als 
risicovol worden aangemerkt. Waarden 
die op afzonderlijke bemonsteringspunten 
worden gemeten en waarbij de norm niet 
wordt gehaald, zijn alleen dan voor de 
indeling bepalend indien het 
desbetreffende bemonsteringspunt naar 
het oordeel van deskundigen 
overeenkomstig de bijlagen I en II van 
deze richtlijn van doorslaggevend belang 
is voor de verontreiniging van het 
grondwaterlichaam of een deel daarvan.

Motivering

Amendement 28  van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

De indeling van de grondwaterlichamen aan de hand van de meetresultaten als in goede dan 
wel in slechte toestand, is een van de hoekstenen van de richtlijn. Daarom moet de indeling 
ondubbelzinnig geregeld zijn. Een bemonsteringspunt dat niet representatief is voor een 
grondwaterlichaam of een deel daarvan wordt niet in aanmerking genomen. Voor de indeling 
van een grondwaterlichaam is daarom altijd het advies van een deskundige vereist.

Amendement 15
Artikel 4 bis (nieuw)

Artikel 4 bis
Herziening van de lijst van de in bijlage I 
genoemde grondwaterkwaliteitsnormen 
en de lijst van drempelwaarden die de 
lidstaten volgens bijlage II moeten 
vaststellen 
Voor de eerste keer vijf jaar na de 
inwerkingtreding van de richtlijn en 
vervolgens om de zes jaar:
- herziet de Commissie de lijst van 
de in bijlage I genoemde kwaliteitsnormen 
voor grondwater en de lijst van 
drempelwaarden die volgens bijlage II, 
deel B worden vastgesteld, met name op 
basis van de door de lidstaten in het kader 
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van de stroomgebiedsbeheersplannen ter 
beschikking gestelde informatie, de 
vooruitgang in wetenschap en techniek en 
een advies van het in artikel 16, lid 5 van 
Richtlijn 2000/60/EG genoemde comité;
- stelt de Commissie met bijzondere 
aandacht voor de vergelijkbaarheid van 
de door de lidstaten vastgestelde 
drempelwaarden, de gevolgen van de 
drempelwaarden voor de 
concurrentiepositie van de betrokken 
economische sectoren, de inachtneming 
van de gestelde termijnen en de 
beoordeling van de vooruitgang op het 
gebied van de vermindering van de 
grondwaterverontreiniging, een 
samenvattend verslag op en doet zij 
eventueel voorstellen voor een richtlijn tot 
wijziging van de lijst van verontreinigende 
stoffen, groepen van verontreinigende 
stoffen en verontreinigingsindicatoren
en/of concentraties van verontreinigende 
stoffen, zulks overeenkomstig de 
procedure als bedoeld in artikel 251 van 
het Verdrag;

Motivering

Amendement 36 van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

Dit amendement heeft enerzijds tot doel ervoor te zorgen dat de lijsten van verontreinigende 
stoffen en de kwaliteitsnormen voor het grondwater (drempelwaarden) op regelmatige 
tijdstippen worden getoetst en dat het Europees Parlement bij de wetgeving wordt betrokken. 
Anderzijds is het noodzakelijk dat de door de lidstaten vast te stellen drempelwaarden getoetst 
worden op hun gevolgen voor de concurrentiepositie.

De tekst van het amendement is aangepast aan de terminologie en de termijnen van het 
gemeenschappelijk standpunt.

Amendement 16
Artikel 5, alinea 2

De lidstaten bewerkstelligen door middel 
van het in artikel 11 van Richtlijn 
2000/60/EG bedoelde 

Voor de grondwaterlichamen waarvoor 
significante en aanhoudende stijgende 
tendensen in de concentratie van
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maatregelenprogramma, de omkering van 
trends die een significant schaderisico 
opleveren voor de kwaliteit van de 
aquatische of terrestrische ecosystemen, de 
menselijke gezondheid of voor het 
rechtmatig gebruik, feitelijk of potentieel, 
van het watermilieu, teneinde de 
grondwaterverontreiniging geleidelijk te 
verminderen.

verontreinigende stoffen worden 
vastgesteld en indien de concentratie 
groter is dan op het beginpunt, 
bewerkstelligen de lidstaten een omkering 
van deze tendens door middel van het in 
artikel 11 van Richtlijn 2000/60/EG 
bedoelde maatregelenprogramma teneinde 
de verontreiniging van het grondwater 
geleidelijk te verminderen en een 
achteruitgang van de toestand te 
voorkomen.

Motivering

Amendement 38  van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

De maatregelenprogramma's moeten ook de achteruitgang van de toestand tegengaan (zie 
artikel 1, lid 2 van het gemeenschappelijk standpunt.

Amendement 17
Artikel 6, alinea 1, streepje 1, letter b)

b) voor verontreinigende stoffen opgesomd 
in bijlage VIII bij Richtlijn 2000/60/EG die 
niet als gevaarlijk worden beschouwd en 
andere niet in die bijlage vermelde niet
gevaarlijke verontreinigende stoffen die 
volgens de lidstaten een bestaand of 
potentieel verontreinigingsrisico vormen, 
alle maatregelen die nodig zijn om de 
inbreng in het grondwater te beperken om 
ervoor te zorgen dat die inbreng de goede 
chemische toestand van grondwater niet 
doet verslechteren, geen significante en 
aanhoudende stijgende trend in de 
concentraties van verontreinigende 
stoffen in het grondwater veroorzaakt, en 
niet anderszins voor verontreiniging van 
het grondwater zorgt. Bij die maatregelen 
wordt rekening gehouden met de beste 
praktijken, waaronder de beste 
milieupraktijken en de beste beschikbare 
technieken die in de toepasselijke 
communautaire wetgeving worden 
genoemd.

b) voor verontreinigende stoffen opgesomd 
in bijlage VIII bij Richtlijn 2000/60/EG die 
niet als gevaarlijk worden beschouwd en 
andere niet in die bijlage vermelde niet 
gevaarlijke verontreinigende stoffen die 
volgens de lidstaten een bestaand of 
potentieel verontreinigingsrisico vormen, 
alle maatregelen die nodig zijn om de 
inbreng in het grondwater te beperken om 
ervoor te zorgen dat die inbreng niet zorgt 
voor achteruitgang van de toestand van 
het grondwater. Bij die maatregelen wordt 
ten minste rekening gehouden met de beste 
praktijken, waaronder de beste 
milieupraktijken en de beste beschikbare 
technieken die in de toepasselijke 
communautaire wetgeving worden 
genoemd.
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Motivering

Het hoofddoel van de richtlijn - en overigens ook van Richtlijn 80/68/EEG, die in 2013 
vervalt - is het verhinderen van alles wat kan leiden tot nieuwe achteruitgang van de toestand 
van het grondwater. De lozingsregeling moet zich strikt houden aan het voorzorgsbeginsel en 
de bestrijding van milieuverontreiniging, zoals in de verdragen vermeld staat. 

Amendement 18
Artikel 6, lid 1, letter b) (nieuw)

Het maatregelenprogramma kan bestaan 
uit passende maatregelen van juridische, 
bestuurlijke of contractuele aard.

Motivering

Amendement 40  van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

Bij de bescherming van het grondwater hebben niet alleen juridische en bestuurlijke
instrumenten effect gehad, maar ook meer en meer vrijwillige en contractuele maatregelen op 
samenwerkingsbasis. Met het oog op een efficiënte grondwaterbescherming en met 
inachtneming van het proportionaliteitsbeginsel moeten contractuele en op samenwerking 
gebaseerde instrumenten bij voorkeur worden ingezet wanneer zij de doeltreffendheid 
garanderen.

Amendement 19
Artikel 6, lid 1, letter a b) (nieuw)

(ab) huishoudelijk afvalwater uit 
zuiveringsinstallaties van alleenstaande 
woningen,

Motivering

Amendement 88  van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

Deze uitzonderingsregeling staat ook in Richtlijn 80/68/EEG. Volgens het 
proportionaliteitsbeginsel gaat het niet op dat een EG-richtlijn zich met alle inbrengers van 
kleine of zeer kleine hoeveelheden bezighoudt. Deze uitzondering is vooral van betekenis voor 
berggebieden, dunbevolkte gebieden en eilanden. Deze alinea moet in de tekst opgenomen 
worden om te vermijden dat een juridische leemte ontstaat aan het eind van de 
geldigheidsduur van Richtlijn 80/68/EEG in 2013.
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Amendement 20
Artikel 6, lid 3, letter  (nieuw)

De maatregelen als bedoeld in de letters a) 
tot en met f) mogen pas worden genomen 
wanneer de bevoegde instanties van de 
lidstaten zich ervan vergewist hebben dat 
het grondwater, en met name de kwaliteit 
ervan, onder controle staat.

Motivering

Amendement 46  van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

Dit voorbehoud van Richtlijn 80/68/EEG voor lozingen die de kwaliteit van het grondwater in 
gevaar kunnen brengen werd niet in Richtlijn 2000/68/EG noch in de onderhavige richtlijn 
overgenomen. Het vormt echter het belangrijkste instrument voor de uitvoering van de 
voorzorgsregelingen. Artikel 8 van Richtlijn 2000/68/EG geldt alleen voor de algemene 
kwaliteitscontrole van de toestand van de grondwaterlichamen, waardoor de lozingen in 
kwestie in de regel niet binnen het toepassingsgebied vallen.

Amendement 21
Artikel 6 bis  (nieuw)

Artikel 6 bis
Meetmethode

1. Elke lidstaat legt aan de 
Commissie een volledige 
beschrijving over van de 
meetmethoden voor elk van de 
stoffen waarvoor een 
communautaire of nationale 
grondwaterkwaliteitsnorm is 
vastgelegd.

2. De Commissie onderzoekt of de 
meetmethoden volledig 
vergelijkbaar zijn en of verschillen 
in methoden kunnen leiden tot 
verstoringen welke kunnen 
resulteren in een verkeerde of 
ongelijke toepassing van deze 
richtlijn in de Gemeenschap. 
Daarbij zijn lokale 
klimaatgegevens en bodemtypes 
bepalend.

3. Op basis van haar bevindingen 
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keurt de Commissie de door de 
lidstaten ingediende 
meetmethoden goed of verwerpt ze 
deze.

4.  Indien de Commissie de door een 
lidstaat ingediende meetmethoden 
verwerpt, dient de lidstaat herziene 
meetmethoden in ter goedkeuring 
door de Commissie 
overeenkomstig de leden 1 tot en 
met 3.

5. De goedgekeurde meetmethoden 
worden in alle lidstaten ingevoerd 
op de in artikel 8 van Richtlijn 
2000/60/EG genoemde datum.

Motivering

Amendement 41  van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

Overeenstemming over de meetmethoden voor grondwaterverontreiniging is van wezenlijk 
belang voor een uniforme en rechtvaardige uitvoering van de richtlijn. Alle lidstaten moeten 
de verontreiniging meten aan de hand van vergelijkbare drempelwaarden. De Commissie 
moet dan ook de bevoegdheid hebben om meetmethoden goed te keuren voor zover ze dezelfde 
milieudoelstellingen nastreven.

Amendement 22
Artikel 6 ter (nieuw)

Artikel 6 ter

Onderzoek en verspreiding
De Commissie bevordert in overleg met de 
lidstaten de verspreiding van de reeds 
bekende methoden ter meting en 
berekening van de parameters voor de 
beschrijving van en de controle op de 
grondwaterlichamen en ondersteunt 
nieuw onderzoek ter verbetering van de 
beschikbare technologieën voor de 
monitoring en het beheer van de 
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grondwaterlichamen en de kwaliteit 
ervan, waaronder technologieën in 
verband met grondwaterecosystemen.

Motivering

Amendement 100  van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer 
opgenomen.

Het EP acht het nodig dat onderzoek in verband met het grondwaterecosysteem in het kader 
van de gemeenschappelijke onderzoeksprogramma's meer dan nu wordt bevorderd.

Amendement 23
Artikel 8

De bijlagen II, III en IV kunnen aan de 
vooruitgang van wetenschap en techniek 
worden aangepast volgens de in artikel 21, 
lid 2, van Richtlijn 2000/60/EG bedoelde 
procedure, rekening houdend met de 
termijnen voor het toetsen en bijstellen van 
de stroomgebiedbeheersplannen zoals 
omschreven in artikel 13, lid 7, van die 
richtlijn.

De bijlagen II, deel A, III en IV kunnen aan 
de vooruitgang van wetenschap en techniek 
worden aangepast volgens de in artikel 21, 
lid 2, van Richtlijn 2000/60/EG bedoelde 
procedure, rekening houdend met de 
termijnen voor het toetsen en bijstellen van 
de stroomgebiedbeheersplannen zoals
omschreven in artikel 13, lid 7, van die 
richtlijn.

Motivering

Amendement 55  van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

Deel A moet onder de comitologieprocedure vallen, deel B niet. Deel B van bijlage II, dat de 
Raad opnieuw heeft geformuleerd, bevat de lijst van stoffen waarvoor de lidstaten minimaal 
grondwaterkwaliteitsnormen (drempelwaarden) moeten vaststellen. Die lijst kan alleen 
overeenkomstig artikel 251 van het Verdrag in het kader van de medebeslissingsprocedure 
tezamen met het Europees Parlement worden gewijzigd, en niet volgens de 
comitologieprocedure.

Amendement 24
Artikel 10

Inwerkingtreding
Deze richtlijn treedt in werking op de 
twintigste dag volgende op die van haar 

Inwerkingtreding/Beëindiging
Deze richtlijn treedt in werking op de 
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bekendmaking in het Publicatieblad van de 
Europese Unie.

twintigste dag volgende op die van haar 
bekendmaking in het Publicatieblad van de 
Europese Unie.

De richtlijn blijft van kracht tot en met 
31.12.2018, tenzij anders wordt besloten. 
De Commissie stelt een verslag op waarin 
voor iedere lidstaat afzonderlijk moet 
worden beoordeeld of de richtlijn heeft 
geleid tot uiteenlopende 
milieubeschermingsniveaus, 
achteruitgang van de toestand van het 
grondwater en concurrentieverstoring.
In voorkomend geval dient de Commissie 
op basis van de conclusies van dit verslag 
uiterlijk op 31.12.2015 bij het Europees 
Parlement en de Raad een voorstel in.

Motivering

Het EP keurt het gemeenschappelijk standpunt alleen goed op voorwaarde dat de richtlijn 
uiterlijk in 2018 aan een effectieve kwaliteitstoetsing wordt onderworpen. Om ervoor te 
zorgen dat deze termijn wordt nageleefd, eist het Parlement dat de richtlijn na de gestelde 
termijn haar geldigheid verliest.

Amendement 25
Bijlage I, tabel lijn 3

Toelichting
Voor activiteiten die onder de 
werkingssfeer van Richtlijn 91/676/EEG 
vallen, zijn de in verband met deze waarde 
(nl. 50 mg/l) vereiste programma's en 
maatregelen in overeenstemming met die 
richtlijn.1
1Deze bepaling geldt niet voor activiteiten 
die buiten de werkingssfeer van Richtlijn 
91/676/EEG vallen.

schrappen

Motivering

Amendement 60  van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

Deze toelichting, gecombineerd met de voetnoot, zou erop kunnen wijzen dat met betrekking 
tot verontreiniging met nitraten aan de diverse economische sectoren verschillende eisen 
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worden gesteld. Dit wordt zowel door het Europees Parlement als door enkele lidstaten 
bekritiseerd omdat er rechtsonzekerheid door wordt gecreëerd.

Amendement 26
Bijlage I, tabel, voetnoot 3

3 "totaal" betekent de som van alle tijdens 
de monitoringprocedure opgespoorde en 
gekwantificeerde afzonderlijke 
bestrijdingsmiddelen.

3 "totaal" betekent de som van alle tijdens 
de monitoringprocedure opgespoorde en 
gekwantificeerde afzonderlijke 
bestrijdingsmiddelen, met inbegrip van de 
relevante omzettings-, afbraak- en 
reactieproducten daarvan.

Motivering

De nieuwe tekst van de Raad kan zonder de toevoeging verkeerd worden geïnterpreteerd. 

Amendement 27
Bijlage II, tabel B, sub 1 en 1 bis (nieuw) 

1. Stoffen of ionen, die zowel natuurlijk als 
ten gevolge van

menselijke activiteiten kunnen voorkomen
Arsenicum

Cadmium
Lood

Kwik
Ammonium

Chloride
Sulfaat

1. Stoffen of ionen, die zowel natuurlijk als 
ten gevolge van

menselijke activiteiten kunnen voorkomen
Arsenicum

Cadmium
Lood

Kwik
Ammonium

1 bis. Indicatoren die zowel door 
natuurlijke oorzaken als ten gevolge van 
menselijke activiteiten kunnen voorkomen

Chloride
Sulfaat
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Motivering

Amendement 90 van de eerste lezing, goedgekeurd op 28 april 2005, wordt weer opgenomen.

Er moet duidelijk op worden gewezen dat chloride en sulfaat geen verontreinigende stoffen 
zijn.

Amendement 28
Bijlage III, tabel B, letter -a) (nieuw) 

-a) de gevolgen van de verontreinigende 
stoffen voor het grondwaterlichaam

Motivering

De voorwaarde voor de eisen als bedoeld onder a) tot en met d).

Amendement 29
Bijlage IV, deel B, Inleiding

De lidstaten bewerkstelligen 
overeenkomstig artikel 5 de omkering van 
een significante en aanhoudende stijgende 
trend indien deze trend een schaderisico 
inhoudt voor de bijbehorende aquatische 
ecosystemen, de rechtstreeks daarvan 
afhankelijke terrestrische ecosystemen, de 
menselijke gezondheid of rechtmatige 
vormen van gebruik, feitelijk of potentieel, 
van het aquatische milieu, met 
inaanmerkingneming van de volgende 
voorschriften:

De lidstaten bewerkstelligen 
overeenkomstig artikel 5 de omkering van 
een significante en aanhoudende stijgende 
trend, met inachtneming van de volgende 
voorschriften:

Motivering

Het grondwaterecosysteem moet als dusdanig tegen verontreiniging en achteruitgang van de 
toestand worden beschermd, als bepaald in artikel 4 van Richtlijn 2000/60/EG, artikel 1 van 
het gemeenschappelijk standpunt en de toelichting van de Raad onder II "Doelstelling": 
"waarbij vooral de nadruk moet liggen op preventie, aangezien herstel van de 
grondwaterkwaliteit veel tijd en inspanning vergt, zelfs wanneer de verontreinigingsbron is 
weggenomen".
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Amendement 30
Bijlage IV, deel B, sub 1, letter c)

c) de toenamesnelheid en de 
omkeerbaarheid van de trend zodanig zijn 
dat ook bij een later beginpunt voor 
trendomkeringsmaatregelen, met 
dergelijke maatregelen op de meest 
kostenefficiënte wijze voor het milieu 
significante nadelige veranderingen in de 
grondwaterkwaliteit kunnen worden 
voorkomen of ten minste zoveel mogelijk 
gemitigeerd.

schrappen

Motivering

Uit het oogpunt van het voorzorgsbeginsel is deze uitzonderingsbepaling onaanvaardbaar 
(zie ook de motivering bij amendement 28). Het gaat niet op dat een gevaar erkend wordt 
zonder dat maatregelen worden genomen.

Amendement 31
Bijlage IV, deel B, sub 1, tweede alinea

Voor activiteiten die onder de 
werkingssfeer van Richtlijn 91/676/EEG 
vallen, wordt het beginpunt voor de 
toepassing van maatregelen om een 
significante en aanhoudende stijgende 
trend om te keren, vastgesteld 
overeenkomstig die richtlijn en Richtlijn 
2000/60/EG.

schrappen

Motivering

De omkering van een trend - een belangrijk voorzorgsinstrument - wordt geregeld in bijlage 
IV. Er mogen geen uiteenlopende regelingen bestaan voor de betrokken sectoren van de 
economie. Zie in dat verband ook de motivering bij het amendement op de kolom 
"Commentaar" van de tabel in bijlage I. 
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TOELICHTING

Na een dergelijk lang debat en uitvoerig deskundig advies sinds de inwerkingtreding van de 
waterkaderrichtlijn had het Europees Parlement een beter voorstel inzake de bescherming van 
de grondwaterkwaliteit verwacht, als grondslag voor een duidelijke, doelgerichte en 
uitvoerbare richtlijn. Het Parlement is van mening dat het voorstel van de Commissie noch het 
gemeenschappelijk standpunt van de Raad beantwoorden aan het in artikel 17 van Richtlijn 
2000/60/EG gestelde doel .

Ziehier de voornaamste punten van kritiek:

- Het gemeenschappelijk standpunt bevat slechts weinig substantiële verbeteringen voor 
de bescherming van de kwaliteit van het grondwater ten opzichte van de kaderrichtlijn 
(2000/60/EG) juncto Richtlijn 80/68/EEG van de Raad van 17 december 1979 
betreffende de bescherming van het grondwater tegen verontreiniging veroorzaakt 
door de lozing van bepaalde gevaarlijke stoffen, die echter nog slechts tot in 2013 van 
kracht is.

- Het grondwater wordt niet erkend als een autonoom ecosysteem.

- De dringende oproepen tot bescherming van het grondwater richten zich bijgevolg ook 
niet op een beleid waarbij het grondwater in een zo natuurlijk mogelijke toestand 
wordt gehouden.

- De goede kwaliteit van het uit grondwater gewonnen drinkwater, dat op vele plaatsen 
in Europa als het ware vers uit de bron en zonder opwerking beschikbaar is, is 
hierdoor niet meer gewaarborgd.

- Het beginsel van een algemene en op voorzorg berustende grondwaterbescherming 
wordt opgegeven; de op de ontvanger gerichte en gedeelde grondwaterbescherming 
wordt geconsolideerd.

- Er wordt geen duidelijk onderscheid gemaakt tussen voor- en nazorg. De 
"dochterrichtlijn" inzake grondwater moet in hoofdzaak toegespitst worden op de 
voorzorg, d.w.z. nieuwe inbreng (lozingen) mogen niet meteen weer saneringsgevallen 
(historische verontreiniging) worden.

- De lidstaten krijgen een aanzienlijke speelruimte, inzonderheid bij de beoordeling van 
de toestand van het grondwater, de bepalingen inzake het omkeren van aanhoudende 
stijgende tendensen en de vaststelling van het beginpunt van omkeringen in tendensen.

- Dit maakt een homogene omzetting van zowel de waterkaderrichtlijn als de 
"dochterrichtlijn" (in het bijzonder de regeling inzake tendensen) a priori onmogelijk.

- Ook de vergelijkbaarheid op EU-niveau zowel van de drempelwaarden als van de 
beoordeling van de grondwatertoestand en eventuele beschermings- of 
saneringsmaatregelen wordt moeilijk of onmogelijk, zelfs bij voor het overige 
vergelijkbare omstandigheden.
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- Het grootste probleem voor de kwaliteit van het grondwater dat bij de inventarisatie 
aan het licht is gekomen, nl. de nitraatverontreiniging, wordt praktisch uitsluitend 
doorgeschoven naar de nitraatrichtlijn.
Bovendien worden tal van begrippen en feitenmateriaal gebezigd die niet omschreven 
zijn en zijn sommige passages van het gemeenschappelijk standpunt onduidelijk en 
abstract.

- De in artikel 17 van de waterkaderrichtlijn geëiste verduidelijking van het 
basisbeginsel dat de beoordeling van de goede chemische grondwaterkwaliteit moet 
berusten op kwaliteitsnormen, is achterwege gebleven. Ook de criteria voor de 
vaststelling van de nationale drempelwaarden zijn te weinig concreet om tot 
vergelijkbare nazorgregelingen of beschermingsniveaus te komen, zoals bij het 
oppervlaktewater, hoewel het grondwater onze grootste zoetwatervoorraad en de 
belangrijkste drinkwatervoorzieningsbron vormt.

Vooral omdat de lidstaten veel speelruimte wordt gelaten bij de metingen, rijst de vraag of 
een grondwaterrichtlijn in de vorm van het gemeenschappelijk standpunt als Europese 
wetgeving überhaupt nodig is. De vele vage en dubbelzinnige formuleringen botsen met het 
principe van "better regulation" dat aan elke Europese wetgeving ten grondslag moet liggen, 
zij leiden niet tot een vereenvoudiging van het recht en dragen absoluut niet bij aan de 
volledige uitvoering ervan in de lidstaten.

Positief aan het gemeenschappelijk standpunt is dat door de verplichting om nationale 
drempelwaarden vast te stellen voor de stoffen van bijlage II, deel B, een zekere druk wordt 
uitgeoefend op de lidstaten om op te treden. De ervaring met de omzetting van de 
nitraatrichtlijn door de lidstaten leert ons echter dat die verwachting vaak slechts na lange en 
moeizame inbreukprocedures bewaarheid wordt.

Om het gemeenschappelijk standpunt te kunnen accepteren, acht het Europees Parlement 
verdere verbeteringen van de tekst onontbeerlijk, zoals mag blijken uit de amendementen.

1) Ecosysteem grondwater in verbinding van de beschermingsdoelstellingen

De "emissie"-benadering van de oude grondwaterrichtlijn (80/68/EEG) moet in de nieuwe 
richtlijn volledig worden overgenomen om de voorzorgsregeling bij de bescherming van de 
grondwaterkwaliteit veilig te stellen en de achteruitgang van de kwaliteit van het grondwater 
als gevolg van nieuwe inbreng te verhinderen of te beperken. Volgens artikel 4 van Richtlijn 
2000/60/EG is het de bedoeling het ecosysteem grondwater als zodanig tegen verontreiniging 
en achteruitgang van de toestand te beschermen.

2) Verontreiniging/Achteruitgang van de toestand

Het voorgaande houdt nauw verband met de behoefte aan een ondubbelzinnige terminologie. 
Het verhinderen van de achteruitgang van de toestand, waar in de waterkaderrichtlijn op 
wordt aangedrongen, moet consequenter worden nagestreefd. Belangrijk hierbij is dat het 
begrip "achteruitgang van de toestand" in artikel 2 van de onderhavige richtlijn duidelijk 
wordt omschreven. Op die manier kan ook het terminologische verschil tussen 
verontreiniging en achteruitgang van de toestand worden verduidelijkt, hetgeen in Richtlijn 
2000/60/EG niet het geval is. Dit heeft ook betrekking op de regeling in artikel 6, lid 1, letter 
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b). Volgens de tekst van het gemeenschappelijk standpunt zou voor de verontreinigende 
stoffen van bijlage VIII van Richtlijn 2000/60/EG kunstmatige aanvulling van het grondwater 
toegestaan zijn tot de grens van de slechte chemische toestand als gevolg van nieuwe indirecte 
inbreng. Het Europees Parlement had zich al in de eerste lezing hiertegen gekant in diverse 
amendementen. Hoewel deze verontreinigende stoffen een reëel of een potentieel 
verontreinigingsrisico inhouden, laat de regeling het gevaar van het ontstaan van nieuwe 
saneringsgevallen (historische verontreiniging) ongemoeid. Dit staat volkomen haaks op het 
strikte voorzorgsprincipe en het verbod op directe inbreng van artikel 11, lid 3, letter j) van 
Richtlijn 2000/60/EG en artikel 6, lid 1, letter a) van het gemeenschappelijk standpunt. Voor 
een correcte uitvoering moet het luiden: directe inbreng van deze verontreinigende stoffen is 
verboden, behalve bij insijpeling langs een bodempassage ongeacht de 
bodemomstandigheden.

3) Relatie tussen richtlijn grondwaterbescherming en nitraatrichtlijn

Zowel de eerste inventarisatie van de omzetting van de waterkaderrichtlijn als het verslag 
over Richtlijn 91/676/EEG (de zogenaamde "nitraatrichtlijn") over de periode 2000-2003 
tonen aan dat de genomen maatregelen, met inbegrip van de bepaling betreffende de goede 
landbouwpraktijk niet hebben geleid tot een merkbare vermindering van de 
grondwaterverontreiniging in landbouwgebieden. Zowel in de nitraatrichtlijn als in de 
waterkaderrichtlijn en de grondwaterrichtlijn worden eisen geformuleerd aan het adres van de 
landbouw. Daarom is het zeer belangrijk dat overlappingen worden vermeden en dat 
duidelijkheid wordt geschapen over de relatie tussen de diverse richtlijnen. Met de in het 
gemeenschappelijk standpunt in verband daarmee vastgelegde regelingen - de "Commentaar" 
in bijlage I en de bepalingen van bijlage IV - is dit volgens de rapporteur niet gelukt. Deze 
bepalingen veroorzaken nog meer onduidelijkheid en zorgen voor nog meer speelruimte bij 
interpretatie ervan. Het Europees Parlement wijst dit van de hand en vindt het meer dan ooit 
van wezenlijk belang dat de landbouw, als sector die het meest met deze regelingen te maken 
heeft, extra communautaire steun toegewezen krijgt in het kader van het GLB.

4) Nationaal vast te stellen drempelwaarden / Herzieningsclausule

Volgens de tekst van het gemeenschappelijk standpunt zijn uitsluitend de lidstaten 
verantwoordelijk voor de vaststelling van kwaliteitsnormen voor het grondwater 
(drempelwaarden) voor de stoffen van deel B van bijlage II, die als criteria moeten gelden 
voor de indeling in goede chemische toestand of voor de omkering van een tendens bij 
vastgestelde aanhoudende toenemende grondwaterverontreiniging. Dit maakt het volgens de 
rapporteur onmogelijk het doel van een algemene bescherming van het grondwater te 
verwezenlijken en door de verschillen in omzetting in de lidstaten is concurrentieverstoring 
als het ware voorgeprogrammeerd.
Een Europese wetgeving moet als doel hebben uniforme, gemeenschappelijke Europese 
regelingen in het leven te roepen.
Het Europees Parlement vindt het dan ook onontbeerlijk dat de regeling na een bepaalde 
periode op haar impact en doeltreffendheid wordt getoetst. Deze toetsing moet ook betrekking 
hebben op de lijsten van verontreinigende stoffen, de grondwaterkwaliteitsnormen en de 
drempelwaarden van de bijlagen I en II en zo nodig leiden tot een herziening van de richtlijn, 
waarbij het Europees Parlement in het kader van een medebeslissingsprocedure krachtens 
artikel 251 van het Verdrag wordt betrokken.


