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Procedura konsultacji

wiekszoS¢ oddanych glosow

Procedura wspolpracy (pierwsze czytanie)

wiekszoS¢ oddanych glosow

Procedura wspotpracy (drugie czytanie)

wiekszos¢é oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wiekszosé glosow ogolnej liczby postow do PE by odrzucié lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska

Procedura zgody

wiekszos¢ glosow ogdlnej liczby postow do PE, za wyjqtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

Procedura wspoldecyzji (pierwsze czytanie)

wiekszoS¢ oddanych glosow

Procedura wspoldecyzji (drugie czytanie)

wiekszos¢é oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wiekszos¢ glosow ogdlnej liczby postow do PE by
odrzuci¢ lub wprowadzié poprawki do wspdlnego stanowiska
Procedura wspotdecyzji (trzecie czytanie)

wiekszoS¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspaolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez

Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wythuszczonym drukiem i
kursywa. Oznaczenia zwykla kursywa sa wskazowka dla stuzb technicznych,
ze proponowana jest, w celu opracowania tekstu koncowego, korekta
elementow tekstu legislacyjnego (np. elementow w oczywisty sposob
biednych lub brakujacych w danej wersji jezykowej.) Sugestie korekty
wymagaja zgody whasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wspolnego stanowiska Rady majacego na celu przyjecie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony wéd podziemnych przed
zanieczyszczeniem

(12062/05/2005 — Co6-xxxxx —2003/0210 (COD))

(Procedura wspoldecyzji: drugie czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wspdlne stanowisko Rady (12062/05/2005 — C6-xxxxX),

— uwzgledniajac stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu' dotyczace wniosku Komisji
przedstawionego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2003)0550)?,

— uwzgledniajac zmieniony wniosek Komisji (COM(2005)0282)°),
— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 Traktatu WE,
— uwzgledniajac art. 62 Regulaminu,

— uwzglqdma] ac zalecenia do drugiego czytania przedstawione przez Komisjg Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
(A6-0000/20006),

1. zatwierdza wspdlne stanowisko po poprawkach;

2. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1

Komisji.
Wspdlne stanowisko Rady Poprawki Parlamentu
Poprawka 1
Tytut
Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony Europejskiego i Rady w sprawie ochrony
wod podziemnych przed wod podziemnych przed
zanieczyszczeniem zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich
stanu

'P6_TA(2005)0145.
? Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
? Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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Uzasadnienie
Przywrocenie poprawki 1 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Kluczowym wymogiem europejskiej polityki wodnej jest przezornosc i nakaz minimalizacji. W
zwiqzku z tym nalezy wyjasnic, ze dyrektywa musi regulowac nie tylko kwestie ochrony wod
podziemnych przed zanieczyszczeniem, ale takze przed pogorszeniem ich stanu. W sposob
oczywisty brakuje jasnego zrozumienia roznicy miedzy przepisami odnoszqcymi sie do dziatan
zapobiegawczych a regulujqcymi sprawy pozniejszych ktopotow. W przypadku wod
podziemnych przezornos¢ ma szczegolne znaczenie, jako ze ich czyszczenie — o ile w ogole jest
mozliwe — jest bardzo kosztowne i czasochfonne.

Poprawka 2
Punkt uzasadnienia 1

(1) Wody podziemne sa wartosciowym (1) Wody podziemne sa wartosciowym
zasobem naturalnym, ktory powinien by¢ zasobem naturalnym, ktory jako taki musi
chroniony przed zanieczyszczeniem by¢ chroniony przed pogorszeniem stanu i
chemicznym. Jest to szczegolnie wazne dla zanieczyszczeniem chemicznym. Jest to
ekosystemow zaleznych od wod szczegbdlnie wazne dla ekosystemow
podziemnych oraz w przypadku zaleznych od wod podziemnych oraz w
wykorzystywania wod podziemnych do przypadku wykorzystywania wod
zaopatrzenia ludnosci w wode podziemnych do zaopatrzenia ludnosci w
przeznaczong do spozycia. wodg przeznaczona do spozycia.

Uzasadnienie

Przywrocenie poprawki 2 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Te dodatkowe poprawki majq szczegolne znaczenie, poniewaz wody podziemne stanowiq
samodzielne ekosystemy i jako takie muszq by¢ chronione, co przynajmniej raz nalezy
wyraznie stwierdzic.

Poprawka 3
Punkt uzasadnienia 1 a (nowy)

(1a) Wody podziemne stanowiq
najbardziej wrazliwe i najwigksze zasoby
stodkiej wody w Unii Europejskiej, a
przede wszystkim gltowne Zrodlo
publicznego zaopatrzenia w wode pitng.
Poziom ich ochrony w przypadku nowych
zrzutow, emisji i strat musi by¢ co
najmniej porownywalny 7 poziomem
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ochrony wod powierzchniowych o dobrym
stanie chemicznym. Zanieczyszczenia i
pogorszenie stanu powodujq czestokroé¢
nieodwracalne szkody.

Uzasadnienie
Przywrocenie poprawki 4 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005.

W niektorych panstwach cztonkowskich UE, np. w Austrii i w Niemczech woda pitna
pobierana jest glownie z wod podziemnych i z reguly dostarczana konsumentom bez obrobki
chemicznej. Ewentualnie stosowane uzdatnianie stuzy jedynie usunieciu Zelaza i manganu
celem zapobiegania korozji lub poprawie estetycznej/smakowej, ale nie oczyszczaniu.

Poprawka 4
Punkt uzasadnienia 6a (nowy)

(6a) Ochrona wod podziemnych moZze
wymagac na niektorych terenach zmiany
metod stosowanych w rolnictwie i
lesnictwie, co moze powodowad
zmniejszenie dochodow w tych sektorach.
Aspekt ten trzeba uwzglednié podczas
sporzqdzania planow rozwoju obszarow
rolnych w ramach zreformowanej
Wspdlnej Polityki Rolnej.

Uzasadnienie
Przywrocenie poprawki 8 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Zalqcznik I zawiera jedynie wiqzqce normy jakosciowe dla zawartosci azotanow i pestycydow
w wodach podziemnych. Substancje te uwalniane sq przede wszystkim w wyniku dziatalnosci
rolnej. O tym, jak bardzo kosztowne i czasochtonne jest zmniejszenie ich poziomu, swiadczq
sprawozdania na temat wdrazania dyrektywy w sprawie azotanow. Z tego wzgledu trzeba
przewidzie¢ pomoc Wspolnoty w ramach Wspolnej Polityki Rolnej.

Poprawka 5
Punkt uzasadnienia 13 a (nowy)

(13a) Nalezy zbadad skutki zroznicowania
stosowanych i nowo ustalanych przez
panstwa czlonkowskie norm jakosci
(wartosci progowe) wod podziemnych dla
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funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Uzasadnienie
Przywrocenie poprawki 9 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Ten wymog PE jest tym bardziej istotny, Ze zgodnie z podejsciem zawartym we wspolnym
stanowisku panstwa czltonkowskie same decydujq, czy i dla jakich substancji zawartych w
zatqczniku Il czes¢ B wyznaczac bedq wartosci graniczne.

Poprawka 6
Punkt uzasadnienia 13 b (nowy)

(13b) Nalezy przeprowadzié badania
majqce na celu opracowanie lepszych
kryteriow jakosciowych i ochrony
ekosystemu wod podziemnych. W razie
potrzeby pozyskang wiedze naleZy
uwzglednié podczas wdraZania wzglednie
przeglqdu niniejszej dyrektywy.

Uzasadnienie

Przywrocenie poprawki 95 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Poprawka 7
Punkt uzasadnienia 14 a (nowy)

(14a) Wskazane jest, aby niniejsza
dyrektywa obowiqzywala do dnia

31 grudnia 2018 r., o ile na wniosek
Komisji Parlament Europejski i Rada nie
postanowiq inaczej.

Uzasadnienie
Parlament Europejski popiera wspolne stanowisko jedynie pod warunkiem, Ze najpozniej do

2018 r. niniejsza dyrektywa zostanie poddana skutecznej kontroli jakosci. W celu zapewnienia
dotrzymania tego terminu nalezy zqdac¢ uniewaznienia dyrektywy po jego uptywie.

Poprawka 8
Artykut 2 punkt 3
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3) ,,znaczacy i utrzymujacy si¢ trend 3) ,,znaczacy i utrzymujacy si¢ trend

wzrostowy’’ oznacza kazdy statystycznie wzrostowy”’ oznacza kazdy statystycznie i
istotny wzrost stezenia zanieczyszczenia, z punktu widzenia srodowiska istotny
grupy zanieczyszczen lub wskaznika wzrost st¢zenia zanieczyszczenia, grupy
zanieczyszczen, stanowiqcy zagroZenie dla zanieczyszczen lub wskaznika
srodowiska, w zwiazku z ktorym zanieczyszczen w wodach podziemnych, w
stwierdzono konieczno$¢ odwrocenia zwiazku z ktorym stwierdzono
trendu zgodnie z art. 5; konieczno$¢ odwrocenia trendu zgodnie z
art. 5;
Uzasadnienie

Przywrocenie poprawki 18 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Proponowana poprawka zobowiqzywataby panstwa cztonkowskie do podjecia wysitkow na
rzecz odwrocenia trendow mogqcych miec istotne skutki z punktu widzenia ochrony
srodowiska. Koncepcja ta bylaby takze efektywna w aspekcie srodowiska i kosztow. Mozna by
zaakceptowac ,, tendencje wypetnienia’ bez skreslania stow ,,stanowiqcy zagrozenie dla
srodowiska”

Poprawka 9
Artykut 2 punkt 4 a (nowy)

(4a) ,,pogorszenie” oznacza kazdy
nieznaczny uwarunkowany dziatalnosciq
czltowieka i trwaly wzrost steZenia
substancji szkodliwych w stosunku do
istniejqcego stanu wod podziemnych.

Uzasadnienie
Przywrocenie poprawki 21 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Trzeba zdefiniowac wszystkie pojecia uzywane w tekscie prawnym, niezbedne dla wyktadni i
precyzyjnosci dyrektywy. W ramowej dyrektywie wodnej zdefiniowano w art. 2 pkt 33
zaledwie pojecie ,,zanieczyszczenia”. Pociqga to za sobq — takze w ramowej dyrektywie
wodnej — niejasnosci pojeciowe, ktore mogq miec istotne znaczenie dla ochrony wod
podziemnych.

Poprawka 10
Artykut 2 punkt 4 b (nowy)
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4b) ,,wartosé tla” oznacza stezenie
substancji w wodach podziemnych
nieodpowiadajqce Zadnym lub
odpowiadajgqcym bardzo nieznacznym
zmianom spowodowanym dzialalnosciq
czltowieka w porownaniu ze stanem
pozbawionym szkodliwych wplywow.

Uzasadnienie
Przywrocenie poprawki 22 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Trzeba zdefiniowac wszystkie pojecia uzywane w tekscie prawnym, niezbedne dla wyktadni i
precyzyjnosci dyrektywy. Sformutowanie dostosowano do brzmienia wspolnego stanowiska.

Poprawka 11
Artykut 2 punkt 4 ¢ (nowy)

4c¢) ,punkt poczqtkowy” substancji w
wodach podziemnych oznacza przecietne
stezenie, zmierzone na podstawie
programu monitorowania na lata 2007 i
2008, ustanowionego zgodnie 7 art. 8
dyrektywy 2000/60/WE.

Uzasadnienie
Przywrocenie poprawki 24 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Trzeba zdefiniowac wszystkie pojecia uzywane w tekscie prawnym, niezbedne dla wyktadni i
precyzyjnosci dyrektywy.

Poprawka 12
Artykut 3 ustep 1 litera b a) (nowa)

ba) normy jakosci wod podziemnych i
wartosci progowe dla dobrego stanu
chemicznego kierujq sie
toksykologicznymi kryteriami dla
czltowieka i ekologicznymi, na ktorych
bazuje okreslenie pojecia
wzaniecgyszczenie” w art. 2 ust. 33
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dyrektywy 2000/60/WE.

Uzasadnienie
Przywrocenie poprawki 27 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Kryteria dla dopuszczalnych stezen substancji szkodliwych w wodach podziemnych, dla
ktorych nie okreslono jeszcze dobrego stanu chemicznego, muszq by¢ zgodne z pojeciem
zagrozenia wedtug definicji zanieczyszczenia zgodnie z art. 2 pkt. 33 ramowej dyrektywy
wodnej. Zgodnie z ogolnym rozumieniem granice te okreslajq ludzkie i ekologiczne
toksykologiczne wartosci graniczne dla wod podziemnych.

Poprawka 13
Artykut 4 ustep 2 a (nowy)

2a) Jezeli w jednolitej czesci wod
podziemnych lub grupie takich czesci
naturalnie wystepujqce steZenie substancji
szkodliwych albo wskaZniki, dla ktorych
ustalono wartosci progowe zgodnie 3
zatqcznikiem II czesé B, przekraczajq te
wartosci progowe, wowczas steienie
naturalne powigkszone o przewidziane
wartosci progowe okresla przejscie ze
stanu dobrego do stanu zlego.

Uzasadnienie
Przywrocenie poprawki 91 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Poniewaz przy wyprowadzaniu norm jakosciowych nie mozna uwzglednic¢ wszystkich bardzo
zroznicowanych w Europie stezen, trzeba okreslic, co sie stanie, gdy juz same stezenia
naturalne — tzw. wartosci tta — przekroczq normy jakosciowe. W takich przypadkach
podwyzszone stezenie naturalne powinno by¢ uznane za norme jakosciowq/ wartos¢ progowaq.

Poprawka 14
Artykut 4 ustep 2 b (nowy)

2b) Utrzymanie norm jakosci wod
podziemnych okreslane bedzie na
podstawie porownania ze Sredniq
arytmetycznq wartosci monitorowanych w
kazdym punkcie poboru probek 7
jednolitej czesci wod podziemnych lub
grupy takich czesci, ktora lub ktore w
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wyniku analizy przeprowadzonej zgodnie 3
art. 5 dyrektywy 2000/60/WE zostaly
sklasyfikowane jako zagroZone. Wartosci
mierzone w poszczegolnych punktach
pomiarow, niespelniajqce normy,
decydujq o klasyfikacji tylko wtedy, gdy
wedlug badan przeprowadzonych zgodnie
z zalqcznikami 1 i Il niniejszej dyrektywy
dany punkt pomiaru jest miarodajny dla
obciqzenia jednolitej czesci wod
podziemnych lub grupy takich czesci.

Uzasadnienie
Przywrocenie poprawki 28 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Klasyfikacja jednolitych czesci wod podziemnych na podstawie wynikow pomiarow jako
znajdujqce sie w dobrym lub zlym stanie stanowi zasadniczy element dyrektywy. W zwiqzku z
tym musi by¢ jednoznacznie uregulowana. Jesli punkt pomiaru nie jest reprezentatywny dla
wod podziemnych lub przynajmniej ich czesci, punkt ten nie bedzie uwzgledniany. Tym samym
klasyfikacja jednolitej czesci wod podziemnych wymaga zawsze oceny ekspertow.

Poprawka 15
Artykut 4 a (nowy)

Artykut 4a

Przeglqd wykazu wymienionych w
zatqczniku I norm jakosci wod
podziemnych oraz wykazu wartosci
progowych, okreslonych przez panstwa
czltonkowskie zgodnie 7 zalqcznikiem I1

Po raz pierwszy po uplywie 5 lat od
wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy, a
nastegpnie po 6 latach

- Komisja zbada wykaz wymienionych w
zatqczniku I norm jakosci wod
podziemnych oraz wykaz wartosci
progowych, ktore bedq okreslone zgodnie
z zalqcznikiem II czes¢ B, zwlaszcza na
podstawie informacji dostarczonych przez
panstwa czlonkowskie w ramach planow
zagospodarowania, postgpu naukowo-
technicznego oraz stanowiska komisji
wymienionej w art. 16 ust. 5 dyrektywy
2000/60/WE;
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- przy szezegolnym uwzglednieniu
porownywalnosci okreslonych przez
panstwa czlonkowskie wartosci
progowych, skutkow wartosci progowych
dla sytuacji konkurencyjnej
zainteresowanych sektorow
gospodarczych, realizacji zaloZonych
terminow oraz oceny osiqgnietego postegpu
w zakresie zmniejszenia obciqien wod
podziemnych

Komisja sporzqdzi wszechstronne
sprawozdanie i w razie potrzeby przedtoly
projekty dyrektywy w sprawie zmiany
wykazu substancji szkodliwych, ich grup i
wskaznikow zanieczyszczenia i/lub
wlasciwych stezen substancji szkodliwych
zgodnie 7 procedurq okreslonq art. 251
Traktatu.

Uzasadnienie

Przywrocenie poprawki 36 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Poprawka ta ma na celu zapewnienie badania w regularnych odstepach czasu wykazow
substancji szkodliwych i norm jakosci wod podziemnych (wartosci progowych) oraz wlqczenie
Parlamentu Europejskiego w stanowienie prawodawstwa. Z drugiej strony zachodzi pilna
potrzeba oceny wartosci progowych ustalanych przez panstwa czlonkowskie pod kqtem

konkurencji.

Brzmienie poprawki dostosowano do terminologii i terminow wspolnego stanowiska.

Poprawka 16
Artykut 5 ustep 2

2. Panstwa cztonkowskie doprowadzaja do
odwrocenia trendoéw stwarzajacych
znaczace zagrozenie dla jakosci
ekosystemow wodnych lub ladowych, dla
zdrowia ludzkiego lub dla rzeczywistych
badz potencjalnych mozliwos$ci
uzasadnionego korzystania ze srodowiska
wodnego, poprzez program srodkoéw
dziatania, o ktérym mowa w art. 11
dyrektywy 2000/60/WE, w celu
postepujacego zmniejszania
zanieczyszczenia wod podziemnych.

PR\599551PL.doc

2. Panstwa cztonkowskie doprowadzaja do
odwrocenia trendéw stwarzajacych w
porownaniu 7 punktem poczqtkowym
znaczace zagrozenie dla jakosci
ekosystemow wodnych lub ladowych, dla
zdrowia ludzkiego lub dla rzeczywistych
badz potencjalnych mozliwosci
uzasadnionego korzystania ze srodowiska
wodnego, poprzez program srodkoéw
dziatania, o ktérym mowa w art. 11
dyrektywy 2000/60/WE, w celu
postepujacego zmniejszania
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zanieczyszczenia wod podziemnych i
zapobiegania pogorszeniu ich stanu.

Uzasadnienie

Przywrocenie poprawki 38 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Programy dziatan muszq obejmowac takze zapobieganie pogorszeniu stanu wod
podziemnych, patrz art. 1 ust. 2 wspolnego stanowiska.

Poprawka 17
Artykut 6 ustep 1 litera b)

b) w odniesieniu do zanieczyszczen
wymienionych w zataczniku VIII do
dyrektywy 2000/60/WE, ktore nie sa
uwazane za niebezpieczne, 1 wszelkich
pozostatych zanieczyszczen innych niz
niebezpieczne, niewymienionych w tym
zalaczniku, uwazanych przez panstwa
cztonkowskie za faktyczne lub potencjalne
niebezpieczenstwo zanieczyszczenia -
wszelkie niezbgdne $rodki ograniczajace
ich wprowadzanie do wod podziemnych,
tak aby zapewnic¢, ze wprowadzanie ich nie
spowoduje pogorszenia dobrego stanu
chemicznego wod podziemnych,
powstania znaczqcych i utrzymujqcych sie
trendow wzrostowych steZenia
zanieczyszcezen w wodach podziemnych i
nie spowoduje zanieczyszczenia wod
podziemnych w inny sposéb. Srodki takie
uwzgledniaja ustalone zasady najlepszej
praktyki, w tym najlepsze praktyki
srodowiskowe 1 najlepsze dostepne
techniki okreslone w odpowiednich
przepisach wspdlnotowych.

b) w odniesieniu do zanieczyszczen
wymienionych w zataczniku VIII do
dyrektywy 2000/60/WE, ktore nie sa
uwazane za niebezpieczne, 1 wszelkich
pozostatych zanieczyszczen innych niz
niebezpieczne, niewymienionych w tym
zalaczniku, uwazanych przez panstwa
cztonkowskie za faktyczne lub potencjalne
niebezpieczenstwo zanieczyszczenia -
wszelkie niezbgdne $rodki ograniczajace
ich wprowadzanie do wod podziemnych,
tak aby zapewni¢, ze wprowadzanie ich nie
spowoduje pogorszenia wod podziemnych.
Srodki takie uwzgledniaja przynajmniej
ustalone zasady najlepszej praktyki, w tym
najlepsze praktyki srodowiskowe 1
najlepsze dostepne techniki okreslone w
odpowiednich przepisach wspolnotowych.

Uzasadnienie

Zapobieganie dalszemu pogorszeniu lub zanieczyszczeniu wod podziemnych w wyniku
wprowadzania substancji szkodliwych stanowi najwazniejszy zakres regulacji niniejszej
dyrektywy (a takze dyrektywy 80/68/EWG, ktora traci moc w roku 2013). Obowiqzujqca tu
zasada emisji powinna by¢ zgodna z zasadq przezornosci i zapobiegania oraz zwalczania
szkod w Srodowisku naturalnym, jak to zapisano w traktatach WE.
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Poprawka 18
Artykut 6 ustep 1 akapit drugi a (nowy)

Programy dzialan mogq obejmowaé
wlasciwe srodki natury prawnej,
administracyjnej lub umownej.

Uzasadnienie
Przywrocenie poprawki 40 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

W ochronie wod podziemnych obok instrumentow prawnych i administracyjnych coraz lepiej
sprawdzajq sie takze dziatania dobrowolne i umowne oparte na wspotpracy. W rozumieniu
skutecznej ochrony wod podziemnych i przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci
instrumenty umowne i oparte na wspolpracy nalezy uruchamiac¢ w pierwszym rzedzie
wowczas, gdy zapewniajq one rownorzedne osiqgniecie celu.

Poprawka 19
Artykut 6 ustep 3 litera a b) (nowa)

ab) wynikajq ze zrzutow sciekow z
gospodarstw domowych z przydomowych
oczyszczalni sciekow w domach
wolnostojqcych,

Uzasadnienie
Przywrocenie poprawki 88 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Taki wyjqtek zawiera rowniez dyrektywa 80/68/EWG. Zgodnie z zasadq pomocniczosci jest
nieuzasadnione, aby dyrektywa WE zawierata wszystkie najdrobniejsze szczegoty. Ten
wyjatek ma szczegolne znaczenie dla regionow gorskich i stabo zaludnionych oraz wysp. W
przypadku nieprzyjecia tekstu powstataby luka w przepisach po zniesieniu dyrektywy
80/68/EWG w roku 2013.

Poprawka 20
Artykut 6 ustep 3 akapit pierwszy a (nowy)

Srodki, o ktérych mowa w lit. a) do f),

mogq by¢ podjete jedynie wtedy, gdy
wlasciwe wladze panstw czionkowskich
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Uzasadnienie

stwierdzq, Ze zapewnione jest
monitorowanie wod podziemnych, a
zwlaszcza ich jakosé.

Przywrocenie poprawki 46 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Powyzsze zastrzezenie dotyczqce monitorowania, zawarte w dyrektywie 80/68/EWG,
dotyczqce zrzutow mogqcych zagrozi¢ wodom podziemnym, nie zostato przejete ani do
dyrektywy 2000/68/EWG, ani do niniejszej dyrektywy. Stanowi jednak najwazniejszy
instrument wykonania i wdrozenia przepisow dotyczqcych zapobiegania. Art. 8 dyrektywy
2000/60/EWG stuzy jedynie ogolnemu nadzorowaniu jakosci stanu zbiornikow wod
podziemnych, tak wiec tego rodzaju zrzuty z reguly nie mogq by¢ ujete.

PE 367.996v01-00

Poprawka 21
Artykut 6 a (nowy)

16/25

D

2)

3)

4)

Artykut 6a
Procedura pomiarow

Kazde panstwo czltonkowskie
przedktada Komisji kompletny opis
metody pomiarow kazdej
substanciji, dla ktorej okreslone
zostaly wspolnotowe lub krajowe
normy jakosci wod podziemnych.

Komisja sprawdza, czy metody
pomiarow sq w pelni
porownywalne i czy roZnice
metodologiczne mogq powodowaé
znieksztalcenia, ktore moglyby byé
przyczyng wadliwego lub
Zroznicowanego stosowania
niniejszej dyrektywy we
Wspdlnocie. Decydujqce sq przy
tym lokalne uwarunkowania
klimatyczne i rodzaje gleby.

Na podstawie wynikow badan
Komisja akceptuje lub odrzuca
przedloione przez panstwa
czltonkowskie metody pomiarow.

W przypadku odrzucenia przez
Komisje przedloionej przez
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panstwo czlonkowskie metody
pomiaru, panstwo to przedklada
zmienionq metode celem jej
dopuszczenia przez Komisje
zgodnie 7 przepisami ust. 1 do 3.

5) Dopuszczone metody pomiarow
bedq gotowe do stosowania we
wszystkich panstwach
czlonkowskich od momentu
wymienionego w art. 8 dyrektywy
2000/60/WE.

Uzasadnienie
Przywrocenie poprawki 41 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Zgoda co do metod pomiaru zanieczyszczenia wod podziemnych ma duze znaczenie dla
jednolitego i rzetelnego wdrozenia niniejszej dyrektywy. Wszystkie panstwa cztonkowskie
powinny mierzy¢ zanieczyszczenia w oparciu o porownywalne wartosci progowe. Stqd tez
Komisja powinna by¢ uprawniona do dopuszczania metod pomiaru, o ile sq one rownowazne
celom srodowiskowym.

Poprawka 22
Artykut 6 b (nowy)

Artykut 6b
Badania i rozpowszechnianie

W porozumieniu z panstwami
czltonkowskimi Komisja promuje
rozpowszechnianie znanych dotychczas
metod pomiaru i obliczania parametrow
dla opisu i monitorowania zbiornikow
wod podziemnych i wspiera nowe wysitki
badawcze majqce na celu usprawnienie
istniejqcych technologii monitorowania i
zagospodarowywania wod podziemnych i
poprawe ich jakosci, rowniez w kontekscie
ekosystemow wod podziemnych.

Uzasadnienie
Przywrocenie poprawki 100 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Parlament Europejski uwaza za konieczne silniejsze wspieranie badan ekosystemow wod
podziemnych w ramach wspolnotowych programow badawczych.
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Poprawka 23
Artykut 8

Zaktaczniki II, IIT 1 IV moga by¢
dostosowywane w sposob
odzwierciedlajacy postep
naukowo-techniczny zgodnie z procedura,
o ktorej mowa w art. 21 ust. 2 dyrektywy
2000/60/WE, z uwzglednieniem okresu
przegladow i uaktualniania planow
gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, o ktérym mowa w art. 13 ust. 7

tej dyrektywy.

Zataczniki II czesé A, 111 1 IV moga by¢
dostosowywane w sposob
odzwierciedlajacy postep
naukowo-techniczny zgodnie z procedura,
o ktorej mowa w art. 21 ust. 2 dyrektywy
2000/60/WE, z uwzglednieniem okresu
przegladow i uaktualniania planow
gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, o ktérym mowa w art. 13 ust. 7

tej dyrektywy.

Uzasadnienie

Przywrocenie poprawki 55 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Czes¢ A powinna by¢ objeta procedurq komitologii, czes¢ B natomiast nie. Czes¢ B zal. 11,
ktorq Rada sformutowata na nowo, zawiera wykaz substancji, dla ktorych panstwa
czlonkowskie majq okresli¢ przynajmniej normy jakosci wod podziemnych (wartosci
progowe). Wykaz ten nie moze by¢ zmieniony w ramach procedury komitologii, a jedynie w
ramach procedury wspotdecyzji z Parlamentem Europejskim zgodnie z art. 251 Traktatu.

Poprawka 24
Artykut 10

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie
dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

PE 367.996v01-00

,Wejscie w zycie/utrata mocy”

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie
dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Jezeli nie bedzie postanowione inaczej,
niniejsza dyrektywa obowiqzuje do dnia
31.12.2018 r. Komisja przygotuje
sprawozdanie, w ktorym w szczegolnosci
zostanie przeprowadzona ocena w
odniesieniu do kaZdego panstwa
czltonkowskiego, czy dyrektywa
spowodowata zroinicowanie poziomu
ochrony srodowiska naturalnego,
pogorszenie stanu wod podziemnych i
wypaczenie warunkow konkurencji.
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Na podstawie wnioskéw wymienionego
sprawozdania Komisja przedtoZy
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do
31.12.2015 r. odpowiednie propozycje.

Uzasadnienie

Parlament Europejski przyjmuje wspolne stanowisko jedynie pod warunkiem, ze najpozniej
do 2018 r. niniejsza dyrektywa zostanie poddana skutecznej kontroli jakosci. W celu
zapewnienia dotrzymania tego terminu nalezy zqdac uniewaznienia dyrektywy po jego
uphwie.

Poprawka 25
Zalacznik I tabela kolumna 3

Uwagi skreslona

Do celow dziatan wchodzqcych

w zakres dyrektywy 91/676/EWG,
zapewnia si¢ zgodnosé wymaganych
programow i srodkow odnoszqcych sie
do podanej wartosci (tj. 50 mg/l)

Z wymienionq wyzej dyrektywa.

"Warunek ten nie obejmuje dziatan nie
wchodzqcych w zakres dyrektywy
91/676/EWG.

Uzasadnienie
Przywrocenie poprawki 60 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Ta uwaga w powiqzaniu z przypisem mogtaby oznaczaé, Ze sektorom gospodarki stawiane
bedq zroznicowane wymogi w odniesieniu do zanieczyszczen powodowanych przez azotany.
Jest to krytykowane zarowno przez Parlament Europejski, jak i panstwa cztonkowskie. Uwaga
powoduje niepewnosc prawngq

Poprawka 26
Zalacznik I tabela przypis 3
3 okre§lenie »facznie” oznacza sumaryczna 3 okre§lenie »facznie” oznacza sumaryczna
zawarto$¢ poszczegdlnych pestycydow zawarto$¢ poszczeg6lnych pestycydow
wykrytych 1 zmierzonych ilo$ciowo w wykrytych i zmierzonych ilo$ciowo w
ramach programu monitoringu. ramach programu monitoringu, wrazg

istotnymi produktami przemiany materii,
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rozktadu i reakcji.

Uzasadnienie

Nowy tekst Rady, bez tego uzupetnienia brzmienie przypisu jest mylqce.

Poprawka 27

Zatacznik II cze$¢ B punkt 1 1 1a (nowy)
1. Substancje lub jony, ktore moga 1. Substancje lub jony, ktore moga
wystepowacé zarOwno w sposob naturalny, wystepowac zar6wno w sposob naturalny,
jak 1 w wyniku dziatalnos$ci ludzkie;j jak 1 w wyniku dziatalnos$ci ludzkie;j
arsen arsen
kadm kadm
otow otow
rteé rteé
jony amonowe jony amonowe

jony chlorkowe
jony siarczanowe

1la. wskazniki, ktore mogq wystgpowaé
naturalnie lub w wyniku dziatalnosci
czlowieka

jony chlorkowe
jony siarczanowe
Uzasadnienie
Przywrocenie poprawki 90 z pierwszego czytania, przyjetego w dniu 28 kwietnia 2005 r.

Nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze jony chlorkowe i siarczanowe nie sq substancjami
szkodliwymi.

Poprawka 28
Zatacznik III punkt 4 litera —a) (nowa)

-a) skutkow obecnosci substancji
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szkodliwych w wodach podziemnych

Uzasadnienie

Jest to warunkiem wymogow, o ktorych mowa w pkt. a) - d).

Poprawka 29
Zatacznik 1V cze$¢ B, wprowadzenie
Zgodnie z art. 5, panstwa cztlonkowskie Zgodnie z art. 5, panstwa czlonkowskie
odwroca zidentyfikowane znaczace i odwroca zidentyfikowane znaczace i
utrzymujace si¢ trendy wzrostowe, jeZeli utrzymujace si¢ trendy wzrostowe,
stwarzajq one zagrozZenie uszczerbku dla (skreslenie), z uwzglednieniem
ekosystemow wodnych lub lqdowych nastgpujacych wymogow:

zaleznych od wod podziemnych, dla
zdrowia ludzkiego lub dla rzeczywistych
bqd? potencjalnych moZzliwosci zasadnego
wykorzystania srodowiska wodnego, z
uwzglednieniem nastgpujacych wymogow:

Uzasadnienie

Ekosystemy wod podziemnych trzeba jako takie chronic przed zanieczyszczeniem i
pogorszeniem stanu, patrz art. 4 dyrektywy 200/60/EWG, art. 1 wspolnego stanowiska oraz
uzasadnienie Rady w pkt. Il w ramach celu: ,,przy czym szczegolnego znaczenia nabiera
zapobieganie, poniewaz nawet po likwidacji Zrodta zanieczyszczenia przywrocenie jakosci
wod podziemnych jest Zmudne i dtugotrwate.”

Poprawka 30
Zatacznik IV czg$¢ B punkt 1 litera c)

¢) szybkosé nasilania si¢ trendu i jego skreslona
odwracalny charakter sprawiajq, ze
priyjecie pozniejszego punktu
poczatkowego inicjowania dziatan
odwracajqcych trend nadal

umozliwia, przy najefektywniejszym
wykorzystaniu Srodkow, zapobieZenie
istotnym dla srodowiska niekorzystnym
zmianom jakosci wod podziemnych lub
przynajmniej ich zltagodzenie w moZliwie
najwiekszym stopniu.

Uzasadnienie

Z punktu widzenia przezornosci nie mozna zaakceptowac tego wyjaqtku, patrz rowniez
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uzasadnienie do poprawki 28. Nie mozna dopusci¢, aby przy zidentyfikowanym zagroZeniu nie
zostaly podjete zadne srodki.

Poprawka 31
Zatacznik IV czg$¢ B punkt 1 ustep 2

W odniesieniu do dziatan wchodzqcych w skreslony
zakres dyrektywy 91/676/EWG, punkt

poczatkowy inicjowania dzialan

odwracajqcych znaczqce i utrzymujqce sie

trendy wzrostowe okresla sig¢ zgodnie 7 tq

dyrektywq oraz dyrektywq 2000/60/WE;

Uzasadnienie

Zalqcznik IV reguluje odwracanie trendow, co stanowi istotny instrument zapobiegawczy. Nie
powinny istnie¢ rozne uregulowania dla zainteresowanych sektorow gospodarczych. Patrz
takze uzasadnienie poprawki do zal. I tabela kolumna 3 ,,uwagi”.
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UZASADNIENIE

W wyniku dhugich dyskusji i merytorycznych wyjasnien prowadzonych od czasu wejscia w
zycie ramowej dyrektywy wodnej Parlament Europejski oczekiwaltby przygotowania lepszej
dyrektywy w sprawie ochrony wod podziemnych, ktora wprowadzitaby uregulowania jasne,
ukierunkowane 1 mozliwe do wykonania. Zdaniem Parlamentu Europejskiego ani wniosek
Komisji, ani wspolne stanowisko Rady nie spetniaja wymogow art. 17 dyrektywy
2000/60/WE.

Najistotniejsze zastrzezenia Parlamentu Europejskiego to:

- Wspdlne stanowisko zawiera jedynie nieliczne istotne usprawnienia w zakresie
ochrony wod podziemnych w porownaniu z obowiazujacymi przepisami Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej (2000/60/WE) w powiazaniu z dyrektywa Rady 80/68/EWG z
dnia 17 grudnia 1979 r. w sprawie ochrony wod gruntowych przed zanieczyszczeniem
spowodowanym przez niektore substancje niebezpieczne, ktéra jednak obowiazuje
tylko do roku 2013.

- Ignoruje si¢ wody podziemne jako samodzielny ekosystem.

- Stad tez wymogi dotyczace ochrony wod podziemnych nie kieruja sie¢
zachowaniem wod podziemnych w stanie mozliwie naturalnym.

- Nie gwarantuje si¢ juz dobrej jako$ci wody pitnej pobieranej z wod
podziemnych, ktora w wielu obszarach Europy mozna pozyskiwa¢ bez
uzdatniania bezpos$rednio ze zrédel.

- Odchodzi si¢ od zasady wszechstronnej i zapobiegawczej ochrony wod podziemnych,
utrwalona zostaje zasada ochrony rozdrobnionej i opartej na receptorach.

- Brakuje jasnego rozréznienia mi¢dzy zapobieganiem a usuwaniem skutkow.
Najwazniejszym obszarem regulacji dyrektywy pochodnej dotyczacej wod
podziemnych musi by¢ zapobieganie, co oznacza, Ze nowe zrzuty nie mogg stac si¢
znowu przypadkami sanitacji (stare obcigzenia).

- Panstwa cztonkowskie mialyby znaczaca swobodg decyzji, w szczegdlnosci przy
ocenie stanu wod gruntowych, wytycznych dotyczacych odwrocenia tendencji
zwyzkowych w zakresie obcigzenia zanieczyszczeniami oraz przy okreslaniu punktu
poczatkowego dla dziatan odwracajacych tendencje.

- Utrudni to juz na wstepie jednolite wdrozenie zaré6wno ramowej dyrektywy wodnej,
jak i niniejszej dyrektywy pochodnej — np. regulacj¢ trendow.

- Podobnie utrudniona lub wrecz niemozliwa bedzie poréwnywalno$¢ w skali
Wspdlnoty zaréwno wartosci progowych, jak 1 oceny stanu wod podziemnych oraz
mozliwych dziatan ochronnych lub naprawczych, nawet przy ogolnie
poréwnywalnych relacjach.

- Najwigkszy problem dotyczacy wod podziemnych zidentyfikowany w wyniku
ewidencji stanoOw — obciazenie azotanami — praktycznie objety jest wytacznie
dyrektywa dotyczaca azotanow.
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Ponadto uzywa si¢ wielu niezdefiniowanych poje¢ 1 stwierdzen, a wspdlne stanowisko
jest w niektorych miejscach trudne do zrozumienia 1 niekonkretne.

- Whbrew nakazowi zawartemu w art. 17 Ramowej Dyrektywy Wodnej nie
sprecyzowano zasady, zgodnie z ktora ocena dobrego stanu chemicznego wod
podziemnych powinna by¢ zasadniczo dokonywana w oparciu o normy jakos$ci.
Roéwniez kryteria okreslania krajowych wartosci progowych sa zbyt mato konkretne,
aby mozliwe bylo dojscie do porownywalnych uregulowan dzialan naprawczych
lub poziomu ochrony, jak to ma miejsce w przypadku wéd powierzchniowych,
mimo Ze wody podziemne stanowig nasze najwi¢ksze zasoby wodne i wlasciwa
rezerwe¢ wody pitnej.

Zwtaszcza poprzez fakt, iz panstwom czlonkowskim pozostawiono znacza swobodg dziatania,
powstaje pytanie, dlaczego potrzebna jest dyrektywa pochodna w sprawie wod podziemnych
w formie tego wspolnego stanowiska jako ustawodawstwo europejskie. Wiele niejasnych i
wymagajacych interpretacji sformutowan koliduje z zasada ,,lepszego stanowienia prawa”,
ktora powinno kierowac si¢ europejskie prawodawstwo. Nie prowadza one do uproszczenia
prawa i nie ulatwiaja panstwom cztonkowskim realizacji ich zadan.

Pozytywne we wspolnym stanowisku jest to, ze dzieki zobowiazaniu do okreslenia krajowych
warto$ci progowych dla substancji wymienionych w zalaczniku II cz¢$¢ B powstaje okreslona
presja na dzialanie w panstwach cztonkowskich. Jednak doswiadczenia, jakie uzyskano
podczas wdrazania dyrektywy dotyczacej azotanoéw, dowodza niestety, ze nadzieje te czgsto
mozna urzeczywistni¢ jedynie droga czasochtonnego i zmudnego postgpowania w sprawie
naruszenia przepisow Wspdlnoty przeciwko panstwom cztonkowskim.

Stad tez, aby mozna bylo zaakceptowaé wspolne stanowisko, Parlament Europejski uwaza za
niezbedne dalej idace zmiany, dokumentowane zgtaszanymi poprawkami.

1) Ekosystem wod podziemnych w powiazaniu z celami ochrony

Nowa dyrektywa w sprawie wod podziemnych musi w catosci przeja¢ podejscie do
emisji starej dyrektywy (80/68/EWG), aby zabezpieczy¢ uregulowania
zapobiegawcze w ochronie wod podziemnych i tym samym zapobiec lub ograniczy¢
pogorszenie stanu tych wod w wyniku nowych zrzutow. Zgodnie z art. 4 dyrektywy
2000/60/WE celem jest ochrona ekosystemu wod podziemnych jako takiego przed
zanieczyszczeniem i pogorszeniem.

2) Zanieczyszczenie/ pogorszenie stanu
Z powyzszym $cisle wiaze si¢ jasno$¢ co do stosowanych pojeé. Zakaz pogorszenia
stanu, do ktorego wzywa Ramowa Dyrektywa Wodna, musi by¢ realizowany w
sposoOb bardziej konsekwentny. Do tego wazne jest tez zdefiniowanie pojecia
,pogorszenie” w art. 2 niniejszej dyrektywy. Dzigki temu wyjasnione zostana
pojeciowe niejasnosci migdzy zanieczyszczeniem a pogorszeniem, co ma miejsce
takze w dyrektywie 2000/60/WE. Dotyczy to réwniez przepisu art. 6 ust. 1 lit. b).
Sformutowanie wspolnego stanowiska dopuszczatoby w odniesieniu do substancji
wymienionych w zal. VIII dyrektywy 2000/60/WE ich posrednie nowe zrzuty do wod
podziemnych az do osiagnigcia granicy zlego stanu chemicznego. Parlament
Europejski opowiedziat si¢ przeciwko temu juz podczas pierwszego czytania,
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3)

4)

zglaszajac znaczna ilo$¢ poprawek. Mimo ze te substancje przedstawiaja soba
rzeczywiste albo potencjalne zagrozenie zanieczyszczeniem, przepis ten dopuszcza
niebezpieczenstwo powstania nowych przypadkow sanitacji (stare obciazenia). Jest to
niezgodne z ze $cisla zasada zapobiegania 1 sprzeczne z bezposrednim zakazem
wprowadzania, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 lit. j) dyrektywy 2000/60/WE i w art. 6
ust. 1 lit. a) wspolnego stanowiska. W rzeczywistosci oznaczatoby to: bezposrednie
wprowadzanie tych substancji szkodliwych jest zakazane, ale w przypadku
przeciekow przez glebe niezaleznie od stosunkow glebowych — dozwolone.

Relacja miedzy dyrektywami w sprawie wod podziemnych a dyrektywa w sprawie
azotanow

Zaréwno pierwszy przeglad realizacji Ramowej Dyrektywy Wodnej, jak 1
sprawozdanie w sprawie dyrektywy 91/676/WE, tzw. dyrektywy dotyczacej azotanow,
za lata 2000 do 2003, dowodza, ze podjete srodki — z postanowieniem w sprawie
utrzymania dobrej praktyki rolniczej wtacznie — nie doprowadzily do wyraznego
spadku obciazenia wod podziemnych w dorzeczach uzytkowanych przez gospodarke
rolna. Dyrektywa w sprawie azotanéw, jak 1 Ramowa Dyrektywa Wodna 1 dyrektywa
pochodna w sprawie wod podziemnych stawiaja przed rolnictwem okreslone wymogi.
Dlatego tez ogromne znaczenie ma unikanie dublowania przepiséw i jednoznaczne
wyjasnienie relacji pomigdzy réznymi dyrektywami. Zdaniem sprawozdawcy
uregulowania zawarte we wspolnym stanowisku — ,,uwagi” w zataczniku I i
postanowienia zaltacznika IV — sprawy tej nie zatatwiaja. Przepisy te prowadza do
dalszych niejasnosci i swobody interpretacji. Parlament Europejski odrzuca takie
uregulowania i uwaza za niezbedne, aby rolnictwo, jako gataz gospodarki najbardziej
dotknigta tymi regulacjami, otrzymato pomoc Wspo6lnoty w ramach GAP.

Warto$ci progowe ustalane na poziomie krajowym / klauzula przegladowa

Zgodnie ze wspolnym stanowiskiem ustalanie norm jakos$ci wod podziemnych
(warto$ci progowych) w odniesieniu do substancji wymienionych w zataczniku II
cze$¢ B, obowiagzujacych jako kryteria zaklasyfikowania do dobrego stanu
chemicznego wzglednie odwrocenia trendu w przypadku stwierdzonego zwigkszenia
obciazenia wod podziemnych, pozostaje w wylacznej gestii panstw cztonkowskich.
Tym samym, zdaniem sprawozdawcy, udaremniony zostaje cel powszechnej ochrony
waod podziemnych, a zroznicowana realizacja w panstwach cztonkowskich z gory
zaklada znieksztatlcenie warunkow konkurencji.

Celem prawodawstwa europejskiego musi by¢ tworzenie jednolitych uregulowan
europejskich.

Z tego wzgledu Parlament Europejski jest przekonany, ze szczegdlnie wazne jest
zbadanie po uptywie okreslonego czasu nastepstw i skutecznosci niniejszego aktu.
Badanie takie musi obja¢ takze wykazy substancji szkodliwych, normy jakosci wod
podziemnych 1 wartosci progowe, o ktérych mowa w zatacznikach 1111, a takze w
razie potrzeby doprowadzi¢ do przegladu niniejszej dyrektywy z wlaczeniem
Parlamentu Europejskiego w procedurze wspotdecyzji zgodnie z art. 251 Traktatu.
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