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Processo de cooperagdo (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

**[I  Processo de cooperacdo (segunda leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum

Maioria dos membros que compoem o Parlamento para rejeitar ou

alterar a posi¢do comum

Parecer favoravel

Maioria dos membros que compéem o Parlamento, excepto nos

casos visados nos artigos 105, 107¢, 161° e 300° do Tratado CE e

no artigo 7°do Tratado UE

*#*[  Processo de co-decisdo (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

***]  Processo de co-decisdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compbéem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum

**#*[II  Processo de co-decisdo (terceira leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

**I

sekok

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissao)

Alteragoes a textos legais

Nas altera¢des do Parlamento, as diferengas sdo assinaladas simultaneamente
a negrito e em italico. A utilizagdo de itdlico sem negrito constitui uma
indicagdo destinada aos servigos técnicos e tem por objectivo assinalar
elementos do texto legal que se propde sejam corrigidos, tendo em vista a
elaboracdo do texto final (por exemplo, elementos manifestamente errados
ou lacunas numa dada versdo linguistica). Estas sugestdes de correccao
ficam subordinadas ao aval dos servigos técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a posicdo comum adoptada pelo Conselho tendo em vista a adopcao da directiva
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protec¢ao das aguas subterraneas
contra a poluiciao

(12062/05/2005 — C6-..../.... — 2003/0210(COD))

(Processo de co-decisdao: segunda leitura)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a posi¢do comum do Conselho (12062/05/2005 — C6-..../....),

Tendo em conta a sua posi¢do em primeira leitura' sobre a proposta da Comisso ao
Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2003)0550)?,

Tendo em conta a proposta alterada da Comissdo (COM(2005)0282)*,
Tendo em conta o n° 2 do artigo 251° do Tratado CE,
Tendo em conta o artigo 62° do seu Regimento,

Tendo em conta a recomendagdo para segunda leitura da Comissdao do Ambiente, da
Satde Publica e da Seguranga Alimentar (A6-0000/2006),

. Aprova a posi¢do comum com as alteracdes nela introduzidas;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissao.

Posi¢do comum do Conselho Alteragdes do Parlamento

Alteracao 1

Titulo
Proposta de directiva do Parlamento Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a protecgao Europeu e do Conselho relativa a protecgao
das aguas subterraneas contra a polui¢ao das aguas subterraneas contra a poluicao e

a deterioracdo

' P6_TA(2005)0145
? Ainda ndo publicada em JO
? Ainda ndo publicada em JO
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Justificagao

Reintrodugdo da alteragdo 1 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.

A prevengdo e o principio da minimizagdo constituem os requisitos fulcrais da politica
europeia no dominio da agua. Neste contexto, cumpre clarificar que a directiva deve reger,
ndo so a protecgdo das dguas subterraneas contra a polui¢do, mas também contra a
respectiva deterioragdo. Aparentemente, ndo existe uma compreensado clara de diferenga
existente entre medidas preventivas e medidas paliativas. A prevengdo revela-se
particularmente importante no caso das dguas subterraneas, uma vez que a sua
descontaminagdo - quando possivel - ¢ muito dispendiosa em termos de custos e de tempo.

Alteracao 2

Considerando 1
As aguas subterraneas sao um recurso As aguas subterraneas sao um recurso
natural valioso que deve ser protegido da natural valioso que, enquanto tal, deve ser
polui¢do quimica. Tal protec¢ao ¢ protegido da deterioragdo e da poluicao
particularmente importante no que respeita quimica. Tal protec¢do € particularmente
aos ecossistemas dependentes das aguas importante no que respeita aos
subterraneas e a utilizagdo destas aguas ecossistemas dependentes das aguas
para o abastecimento de 4gua destinada ao subterraneas e a utilizagdo destas aguas
consumo humano. para o abastecimento de 4gua destinada ao

consumo humano.

Justificagdo

Reintrodugdo da alteragdo 2 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.

Estas modifica¢oes suplementares assumem importancia particular, porquanto as massas de
dgua subterraneas constituem sistemas ecologicos autonomos e devem ser protegidos
enquanto tal. Impoe-se, pelo menos uma vez, expressar claramente este aspecto.

Alteragao 3
Considerando 1 bis (novo)

(1 bis) As daguas subterrineas
representam as reservas de dgua doce
mais sensiveis e importantes da Unido
Europeia e, sobretudo, a principal fonte
de abastecimento publico de agua potavel.
O nivel de protecgdo relativamente a
novas descargas, emissoes e perdas deve,
no minimo, ser compardvel ao das dguas
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de superficie em bom estado quimico. A
poluicio ou deterioragdo provoca
frequentemente danos irreversiveis.

Justificagdo

Reintrodugdo da alteragdo 4 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.

Em alguns Estados-Membros da UE, nomeadamente na Austria e na Alemanha, a dgua
potavel obtida a partir de aguas subterrdneas, é, regra geral, fornecida directamente ao
consumidor sem tratamento quimico. Os eventuais tratamentos existentes apenas tém por
objectivo eliminar o ferro e o magnésio no intuito de obviar a corrosdo ou de melhorar o
aspecto e o gosto do fluido, nao visando a sua depuragao.

Alteracao 4
Considerando 6 bis (novo)

(6 bis) A protecgio das dguas
subterrdneas pode, em algumas zonas,
requerer uma alteragdo das praticas
agricolas e silvicolas, o que podera
conduzir a uma perda de rendimentos.
Importa abordar esta questio no dmbito
da elaboragdo dos planos de

desenvolvimento rural requeridos pela
reforma da PAC.

Justificagao

Reintrodugdo da alteragdo 8 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.

O Anexo I apenas estabelece normas de qualidade obrigatorias aplicaveis as aguas
subterrdneas no caso dos nitratos e dos pesticidas. Estas substancias sdo, fundamentalmente,
libertadas no quadro das actividades agricolas. Os relatorios referentes a implementagdo da
directiva relativa aos nitratos patenteia qudo dificil e dispendioso em termos de custos e de
tempo se revela a diminui¢do dos respectivos teores. Assim sendo, cumpre prever auxilios
comunitarios no ambito das PAC.
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Alteracao 5
Considerando 13 bis (novo)

(13 bis) Deveria proceder-se a andlise do
impacto que, tanto as diferentes normas
de qualidade aplicadas pelos
Estados-Membros as dguas subterrdneas
(limiares), bem como as normas a
redefinir, tém no nivel de protecgdo
ambiental e no funcionamento do
mercado interno.

Justificagdo

Reintrodugdo da alteragdo 9 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.

Esta exigéncia do PE é particularmente premente pelo facto de, segundo o sustentado na
posicao comum, ser confiado ao poder discricionario dos Estados-Membros o
estabelecimento de valores-limite para as substdncias a que se refere o Anexo II, Parte B.

Alteracao 6
Considerando 13 ter (novo)

(13 ter) Importa realizar trabalhos de
investigacgdo, a fim de obter melhores
critérios de qualidade e protecgdo das
dguas subterrdneas enquanto
ecossistema. Se necessdrio, os resultados
obtidos deverdo ser tidos em conta no
dambito da aplicacdo e/ou revisdao da
presente directiva.

Justificagao

Reintrodugdo da alteragdo 95 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.

Alteracao 7
Considerando 14 bis (novo)

(14 bis) Afigura-se oportuno que a
presente directiva permaneca em vigor até
31 de Dezembro de 2018, desde que o
Parlamento Europeu e o Conselho, por
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proposta da Comissdo, ndo decidam em

contrdrio.

Justificagado

O Parlamento Europeu so aprova a posi¢ao comum sob a condigdo de a presente directiva
ser sujeita, o mais tardar em 2018, a uma efectiva verificagdo de qualidade. No intuito de
garantir a observancia do prazo estipulado, ha que prever que o referido diploma deixe de

estar em vigor apos a expiragdo do prazo.

Alteracao 8
Artigo 2,n° 3

(3) "tendéncia significativa e persistente
para o aumento da concentracao", o
aumento estatisticamente significativo da
concentracao de um poluente, grupo de
poluentes, ou indicador de poluicao, que
representa um risco ambiental em relagao
ao qual se considera necessaria uma
inversdo da tendéncia, em conformidade
com o artigo 5.°%

(3) "tendéncia significativa e persistente
para o aumento da concentracao", o
aumento estatistica e ambientalmente
significativo da concentracdo de um
poluente, grupo de poluentes, ou indicador
de poluicdo nas dguas subterrdneas em
relagdo ao qual se considera necessaria
uma inversao da tendéncia, em
conformidade com o artigo 5.°;

Justificagao

Reintrodugdo da alteragdo 18 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de

2005.

A alteragdo proposta visa obrigar os Estados-Membros a desenvolverem esfor¢os tendentes a
inverter tendéncias que deveriam ter efeitos significativos do ponto de vista ambiental. Este
critério seria eficaz também do ponto de vista ambiental e dos custos. Sem a supressdo da
expressdo "que representa um risco ambiental” seria aceite uma "tendéncia para o aumento

da concentracdo”.

Alteracao 9
Artigo 2, n° 4 bis (novo)
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constante aumento das concentragoes de
poluentes causado por factores
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Justificagao

Reintrodugdo da alteragdo 21 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.

Todos os conceitos utilizados no texto legislativo que se revelam necessarios para a
interpretagdo deste ultimo, bem como para a especificagdo da directiva, devem ser definidos.
No n° 33 do artigo 2° da directiva que estabelece um quadro de ac¢do comunitdria no
dominio da politica da agua é meramente definido o conceito de "poluicdo”, o que acarreta
incertezas terminologicas susceptiveis de revestir relevancia para a protec¢do das dguas
subterrdneas.

Alteracao 10
Artigo 2, n° 4 ter (novo)

(4 ter) ""concentragdo de fundo
geoquimico'’, a concentragdo de uma
substincia numa massa de dgua
subterrinea sem nenhumas ou apenas
com diminutas modificacoes
antropogénicas relativamente a condi¢oes
inalteradas.

Justificagado

Reintrodugdo da alteragdo 22 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.

Todos os conceitos utilizados no texto legislativo que se revelam necessarios para a
interpretagdo deste ultimo, bem como para a especificagdo da directiva, devem ser definidos.

A formulagao foi adaptada ao texto da posi¢ao comum.

Alteragao 11
Artigo 2, n° 4 quater (novo)

(4 quater) ""concentracdo de base" de
uma substincia numa massa de dgua
subterranea, a concentracdo média
medida no decurso do periodo de
referéncia de 2007 e 2008 com base nos
programas de monitorizacdo estabelecidos
em conformidade com o disposto no
artigo 8° da Directiva 2000/60/CE.
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Justificagao

Reintrodugdo da alteragdo 24 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.

Todos os conceitos utilizados no texto legislativo que se revelam necessarios para a
interpretagdo deste ultimo, bem como para a especificagdo da directiva, devem ser definidos.

Alteragao 12
Artigo 3, n° 1, alinea b bis) (nova)

b bis) As normas de qualidade das aguas
subterrdneas e os limiares para o bom
estado quimico orientam-se pelos critérios
toxicologicos humanos e ambientais para
efeitos de concretizacdo da definicdo de
poluicao referida no n’ 33 do artigo 2° da
Directiva 2000/60/CE.

Justificagao

Reintrodugdo da alteragdo 27 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.

Os critérios aplicaveis as concentragdo admissiveis de poluentes nas aguas subterraneas, que
permitem ainda a manutengdo do bom estado quimico do fluido, devem pautar-se pela
defini¢do de risco implicita a defini¢do de polui¢do, nos termos do n° 33 do artigo 2° da
Directiva-Quadro "Agua". Segundo os especialistas, o limiar é fixado pelos valores-limite de
toxicidade humana e ambiental para as aguas subterrdneas.

Alteracao 13
Artigo 4, n° 2 bis (novo)

(2 bis) Se, numa massa ou num grupo de
massas de dguas subterrdneas, os teores
naturais geogénicos dos poluentes ou os
indicadores abrangidos por um limiar
especificado na Parte B do Anexo 11,
excederem esses valores, os teores
naturais acrescidos dos limiares previstos
definirdo a passagem de um bom para um
mau estado.

Justificagao

Reintrodugdo da alteragdo 91 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.
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Dado que, na Europa, ndo é possivel ter conta os muito diferentes teores naturais aquando
da determinagdo das normas de qualidade, ha que verificar o que ocorre quando os teores
naturais - os denominados valores do fundo geoquimico- excedem as normas de qualidade.
Nesse caso, os teores naturais elevados devem valer como norma de qualidade/limiar.

Alteragao 14
Artigo 4, n° 2 ter (novo)

(2 ter) O cumprimento das normas
basear-se-a numa comparagdo com as
médias aritméticas dos valores da
monitorizag¢do em cada um dos pontos de
amostragem da massa ou grupo de
massas de dgua subterrdneas
caracterizada(s) por se encontrar(em) em
risco, na sequéncia da andlise efectuada
em aplicagdo do artigo 5° da Directiva
2000/60/CE. Os valores medidos em
diversos pontos de monitorizacdo que ndo
respeitem as normas so serao
considerados para efeitos de classificagdo
se, apos verificagdo técnica nos termos
dos Anexos I e II; o ponto de
monitoriza¢do em causa for determinante
para a poluicdo de toda a massa de dguas
subterrdneas ou de parte da mesma

Justificagao

Reintrodugdo da alteragdo 28 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.

A classificacdo das massas de dgua subterrdnea com base nos resultados de medi¢dao em bom
ou mau estado constitui um elemento fulcral da directiva, devendo, por conseguinte, ser
regulamentada de modo inequivoco. Quando um ponto de monitorizag¢do nado seja
representativo para a massa de aguas subterrdneas ou, pelo menos, para uma parte dela, nao
serd o mesmo tido em conta. A classifica¢do de uma massa de dguas subterraneas requer,
assim, por principio, também a avalia¢do de peritos.

Alteragao 15
Artigo 4 bis (novo)

Artigo 4° bis

4 bis. Revisao da lista das normas de
qualidade das dguas subterrdneas
estabelecidas no Anexo I e da lista dos
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limiares que os Estados-Membros deverdo
estabelecer em conformidade com o
Anexo 11

Pela primeira vez, cinco anos apos a
entrada em vigor da presente directiva e,
posteriormente, de seis em seis anos:

- a Comissdo monitorizard a lista das
normas de qualidade das daguas
subterrineas estabelecidas no Anexo I,
bem como a lista dos limiares
estabelecidos em conformidade com a
Parte B do Anexo II, com base,
designadamente, nas informagoes
disponibilizadas pelos Estados-Membros,
no ambito dos planos de gestio, no
progresso cientifico e técnico e num
parecer do comité a que se refere o n°5 do
artigo 16° da Directiva 2000/60/CE;

- a Comissdo elaborara, tendo
particularmente em conta a
comparabilidade dos limiares
estabelecidos pelos Estados-Membros, o
impacto dos limiares na concorréncia dos
sectores economicos em causa, 0
cumprimento dos prazos previstos e a
avaliacdo dos progressos conseguidos no
que respeita a diminuicdo da
contaminacdo das dguas subterrdneas,
um relatorio de sintese e apresentard, se
necessdrio, propostas tendentes a
elaboragdo de uma directiva que altere a
lista dos poluentes, grupos de poluentes e
indicadores de poluicio e/ou das
concentragoes de poluentes correlatas, em
conformidade com o procedimento
previsto no artigo 251° do Tratado.

Justificagado

Reintrodugdo da alteragdo 36 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.

A presente alterag¢do visa garantir que as listas de poluentes e as normas de qualidade das
daguas subterraneas (limiares) sejam revistas regularmente e que o Parlamento Europeu seja
associado ao processo legislativo. Caso contrario, torna-se imperativo examinar em termos
de concorréncia os limiares a estabelecer pelos Estados-Membros.

O enunciado da alteragdo foi adaptado a terminologia e aos prazos da posi¢do comum.
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Alteracao 16
Artigo 5,n° 2

Para as massas de agua subterraneas que
apresentem tendéncias significativas e
persistentes para o aumento das
concentracdes de poluentes, 0s
Estados-Membros inverterdo essas
tendéncias através do programa de medidas
referido no artigo 11° da Directiva
2000/60/CE, com vista a reduzir
progressivamente a poluicao das aguas
subterraneas.

Para as massas de agua subterraneas que
apresentem tendéncias significativas e
persistentes para o aumento das
concentracoes de poluentes, em
comparagdo com a concentragcdo de
referéncia, os Estados-Membros inverterdo
essas tendéncias através do programa de
medidas referido no artigo 11° da Directiva
2000/60/CE, com vista a reduzir
progressivamente a poluicao das aguas
subterraneas e a impedir a sua
deterioracgdo.

Justificagao

Reintrodugdo da alteragdo 38 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de

2005.

Os programas de medidas devem impedir a deterioragdo; cf. n°2 do artigo 1°da posigdo

comum.

Alteracao 17
Artigo 6, n° 1, pardgrafo 1, alinea b)

b) no caso dos poluentes enumerados no
Anexo VIII da Directiva 2000/60/CE que
nao sejam considerados perigosos e
quaisquer outros poluentes nao perigosos
nao enumerados nesse Anexo considerados
pelos Estados-Membros como constituindo
um risco de poluicdo real ou potencial,
todas as medidas necessarias para limitar a
respectiva introducdo nas aguas
subterraneas por forma a garantir que tal
introdu¢do ndo provoque a deterioragdo do
bom estado quimico das adguas
subterraneas, ndo suscite quaisquer
tendéncias significativas ou persistentes
de aumento das concentracoes de
poluentes nas dguas subterrdneas e ndo
acarrete de nenhuma outra forma a
poluicio das dguas subterrdneas. Estas
medidas terdo em conta as boas praticas
estabelecidas, incluindo as melhores
praticas ambientais e a melhor tecnologia

PE 367.996v01-00

b) no caso dos poluentes enumerados no
Anexo VIII da Directiva 2000/60/CE que
nao sejam considerados perigosos e
quaisquer outros poluentes nao perigosos
nao enumerados nesse Anexo considerados
pelos Estados-Membros como constituindo
um risco de poluigdo real ou potencial,
todas as medidas necessarias para limitar a
respectiva introduc¢do nas aguas
subterraneas por forma a garantir que tal
introdugdo nao provoque a deterioracao das
aguas subterraneas. Estas medidas terdo em
conta, pelo menos, as boas praticas
estabelecidas, incluindo as melhores
praticas ambientais e a melhor tecnologia
disponivel especificadas na legislagdao
comunitaria pertinente.
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disponivel especificadas na legislagao
comunitaria pertinente.

Justificagado

Evitar uma nova deterioragdo e/ou polui¢do das aguas subterrdneas através de uma nova
introdugdo de poluentes constitui o mais importante dominio de regulamentagdo da presente
directiva (e também ja da Directiva 80/68/CE, cujo prazo de vigéncia expirara em 2013). O
principio vigente para as emissoes deve reger-se rigorosamente pelos principios da
prevengdo activa e passiva, bem como da luta contra os factores de contaminagdo ambiental,
em conformidade com o estabelecido nos Tratados CE.

Alteragao 18
Artigo 6, n° 1, paragrafo 2 bis (novo)

Os programas de medidas podem incluir
medidas adequadas de natureza juridica,
administrativa ou contratual.

Justificagao

Reintrodugdo da alteragao 40 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.

Constata-se com uma frequéncia crescente que, paralelamente aos instrumentos juridicos e
administrativos, as medidas de cardcter voluntario e contratual baseadas na coopera¢do sdo
eficazes para assegurar a protec¢do das aguas subterraneas. Para uma protecgdo eficaz das
dguas subterraneas e tendo em conta o principio da proporcionalidade, os instrumentos
contratuais e de cooperagdo sdo preferiveis se garantirem, do mesmo modo que os outros, a
obtengdo dos resultados desejados.

Alteracao 19
Artigo 6, n° 3, alinea a ter) (nova)

a ter) as descargas de efluentes
domésticos provenientes de estacoes de
tratamento de habitacoes isoladas;

Justificagado

A Directiva 80/68/CE contém também esta disposi¢do derrogatoria. Segundo o principio da
subsidiariedade, ndo é admissivel que uma directiva CE se ocupe das pequenas e micro
descargas. Esta derrogagdo é particularmente relevante para as regioes montanhosas e
pouco povoadas, bem como para as regioes insulares. Caso o texto ndo seja aprovado,
surgiria um vazio juridico apos a revogag¢do da Directiva 80/68/CEE em 201 3.
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Alteracao 20
Artigo 6, n° 3, paragrafo 1 bis) (nova)

As medidas previstas nas alineas a) a f) so
devem ser adoptadas quando as
autoridades responsaveis dos
Estados-Membros tenham determinado
que a monitorizacdo das dguas
subterrdneas e, em particular, a sua
qualidade se encontra assegurada.

Justificagao

Reintrodugdo da alteragdo 46 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.

Esta clausula de monitorizagdo, prevista na Directiva 80/68/CEE para as descargas que
podem por em perigo as aguas subterrdneas, ndo foi até a data retomada na Directiva
2000/68/CE nem na presente directiva. Nao obstante, é o instrumento mais importante para a
execug¢do das disposigoes relativas a prevengdo. A monitorizagdo prevista no artigo 8° da
Directiva 2000/60/CE diz apenas respeito ao controlo geral de qualidade do estado das
massas de dguas subterrdneas e ndo pode abranger tais aportes.

Alteragao 21
Artigo 6 bis (novo)

Artigo 6 bis
Meétodos de medicdao

1. Cada Estado-Membro apresentard a
Comissdo uma descri¢ao completa dos
métodos de medicdo para cada uma das
substincias em relagdo as quais tenham
sido estabelecidas normas de qualidade
comunitdrias ou nacionais.

2. A Comissdo verificara se os métodos de
medicdo sdo totalmente compardveis e se
as diferencas entre os métodos poderdio
dar origem a distorgoes passiveis de
causar uma aplicagdo deficiente ou
desigual da presente directiva na
Comunidade. As condicoes climaticas
locais e os tipos de solo serdo os factores
decisivos.

3. Com base nas suas conclusoes, a
Comissdo aprovard ou rejeitard os
métodos de medicdo apresentados pelos
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Estados-Membros.

4. Se a Comissao rejeitar os métodos de
medicdo apresentados por um
Estado-Membro, esse Estado-Membro
apresentarda a Comissdo, para aprovagdo,
métodos de medigdo revistos, nos termos
do disposto nos n’s 1-3.

5. Os métodos de medigdo aprovados
serdo aplicados em todos os Estados-

Membros até a data especificada no artigo
8° da Directiva 2000/60/CE.

Justificagao

Reintrodugdo da alteragdo 41 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.

E essencial obter um acordo sobre os métodos de medi¢io da polui¢do das dguas
subterrdneas com vista a assegurar uma transposi¢do uniforme e equitativa da presente
directiva. Cada Estado-Membro deve medir a polui¢ao em conformidade com limiares
comparaveis. Por conseguinte, a Comissdo deve ter competéncia para aprovar métodos de
medigdo, desde que os mesmos sejam equivalentes em termos de objectivos ambientais.

Alteragao 22
Artigo 6 ter (novo)

Artigo 6 ter
Investigacao e divulgagdo

A Comissao, actuando de acordo com os
Estados-Membros, fomentard a
divulgacdo dos métodos ja conhecidos
para medir e calcular os pardmetros de
descricdo e controlo das massas de daguas
subterrdneas e promoverd nova
investigacdo para melhorar as tecnologias
disponiveis para a monitorizacdo e gestio
das massas de dgua subterrdneas e
respectiva qualidade, incluindo o que se
refere aos as dguas subterrdneas
enquanto ecossistemas.

Justificagado

Reintrodugdo da alteragdo 100 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril
de 2005.
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O Parlamento Europeu considera necessario que as investigagoes relativas ao ecossistema
"aguas subterrdneas" beneficie de maior apoio no quadro dos programas comunitdrios em
matéria de investigagdo.

Alteracao 23
Artigo 8
Os Anexos 11, III e IV podem ser adaptados Os Anexos 11, Parte A, 111 e IV podem ser
ao progresso cientifico e técnico de acordo adaptados ao progresso cientifico e técnico
com o procedimento previsto no n.° 2 do de acordo com o procedimento previsto no
artigo 21.° da Directiva 2000/60/CE, tendo n.° 2 do artigo 21.° da
em conta 0s prazos para a revisao € a Directiva 2000/60/CE, tendo em conta os
actualizacdo dos planos de gestdao das prazos para a revisao e a actualiza¢ao dos
bacias hidrograficas previstos no n.° 7 do planos de gestdo das bacias hidrograficas
artigo 13.° da referida Directiva. previstos no n.° 7 do artigo 13.° da referida
Directiva.
Justificagao

Reintrodugdo da alteragdo 55 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.

A parte A deveria ser abrangida pelo processo de comitologia, mas ndo a parte B. A parte B
do Anexo II, que o Conselho reformulou, contém a lista das substdncias relativamente as
quais os Estados-Membros devem fixar normas de qualidade aplicaveis as aguas
subterrdneas (limiares). Essa lista ndo pode ser alterada no ambito do processo de
comitologia, mas apenas nos termos do artigo 251° do Tratado, no quadro do processo de
co-decisdo com o Parlamento Europeu.

Alteracao 24
Artigo 10
Entrada em vigor Entrada em vigor/expiragdo
A presente directiva entra em vigor vinte A presente directiva entra em vigor vinte
dias ap6s a sua publicacdo no Jornal dias ap6s a sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia. Oficial da Unido Europeia.

A presente directiva é aplicavel até
3.12.2018 desde que nada seja decidido
em contrdrio. A Comissdo elabora um
relatorio em que se avaliara,
relativamente a cada Estado-Membro, se
a directiva conduziu a diferentes niveis de
proteccdo ambiental, a deterioracdo das
daguas subterrdneas e a distor¢coes da
concorréncia. Com base nas conclusoes
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desse relatorio, a Comissdo apresenta, até
31.12.2015, ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, eventualmente, uma proposta
pertinente.

Justificagao

O Parlamento Europeu so aprova a posi¢do comum sob a condi¢do de a presente directiva
ser sujeita, o mais tardar em 2018, a uma verificagdo efectiva em termos de qualidade. Para
garantir o respeito do prazo, ha que requerer que a directiva deixe de estar em vigor apos a
expira¢do do prazo.

Alteragao 25
Anexo I, Quatro, Coluna 3

Observagoes Suprimido

Para as actividades do ambito da
Directiva 91/676/CEE, os programas e as
medidas requeridos em relacio a este
valor (ou seja, 50 mg/l) devem estar em
consondncia com essa directiva’.

I As actividades fora do ambito da
Directiva 91/676/CEE ndo sao abrangidas por
esta cldusula.

Justificagao

Reintrodugdo da alteragdo 60 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de
2005.

A observagdo associada a nota de rodapé poderia significar que, aos diversos sectores
economicos, sdo impostos requisitos diferentes no tocante a contaminagdo por nitratos. Este
aspecto é criticado tanto pelo Parlamento Europeu como por alguns Estados-Membros. Essa
observagdo é causa de inseguranga juridica.

Alteracao 26
Anexo I, Quatro, nota de rodapé 3

3 "Total" significa a soma de todos os 3 "Total" significa a soma de todos os
pesticidas individuais detectados e pesticidas individuais detectados e
quantificados durante o processo de quantificados durante o processo de
monitorizagao. monitorizacao, incluindo os seus

metabolitos e produtos de degradacdo e de

reacgdo pertinentes.
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Justificagao

Novo texto do Conselho,; sem este aditamento o texto da nota de rodapé seria equivoco.

Alteracao 27
Anexo II, Parte B, n°s 1 e 1 bis (novo)

1. Substancias ou 1des, que podem ocorrer
naturalmente ou como resultado de
actividades humanas

Arsénio

Céadmio

Chumbo
Mercurio

Azoto amoniacal
Cloreto

Sulfato

1. Substancias ou 10es, que podem ocorrer
naturalmente ou como resultado de
actividades humanas

Arsénio
Cadmio
Chumbo
Merctrio

Azoto amoniacal

1 bis. Indicadores que podem ocorrer
naturalmente ou na sequéncia de acgdo
antropogénica.

Cloreto

Sulfato

Justificagado

Reintrodugdo da alteragdo 90 apresentada em primeira leitura e aprovada em 28 de Abril de

2005.

Cumpre referir claramente que os cloretos e os sulfatos ndo sdo poluentes.

Alteragao 28
Anexo III, n° 4, alinea -a) (nova)

- a) os efeitos dos poluentes na massa de
daguas subterrdneas

Justificagado

Pressuposto para os requisitos a que se referem as alineas a) a d).
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Alteracao 29
Anexo IV, Parte B, frase introdutéria

Nos termos do artigo 5.°, os Nos termos do artigo 5.°, os
Estados-Membros inverterao as tendéncias Estados-Membros inverterao as tendéncias
significativas e persistentes para o aumento significativas e persistentes para o aumento
das concentracdes que tenham sido das concentracdes que tenham sido
identificadas, sempre que tais tendéncias identificadas, tendo em conta os seguintes
ameacem prejudicar os ecossistemas requisitos:

aquadticos associados, os ecossistemas
terrestres directamente dependentes, a
saude humana ou as utilizagoes legitimas,
reais ou potenciais, do meio aquadtico,
tendo em conta os seguintes requisitos:

Justificagao

O ecossistema "aguas subterrdaneas" deve ser protegido enquanto tal contra a poluigdo e a
deterioragdo, cf. artigo 4° da Directiva 2000/60/CE, artigo 1°da posi¢cao comum e nota
Justificativa do Conselho em Il. Objectivo: "..., dando-se particular énfase a prevengdo, na
medida em que a qualidade das aguas subterraneas é de dificil e moroso restabelecimento,
mesmo depois de se ter suprimido a fonte de polui¢do”.

Alteracao 30
Anexo IV, Parte B, n° 1, alinea c)

¢) a taxa de aumento e a reversibilidade Suprimido
da tendéncia sejam de molde a que um

ponto de partida posterior para as

medidas de inversdo ainda permita que

essas medidas evitem da forma menos

dispendiosa possivel, ou pelo menos

reduzam o mais possivel, quaisquer

alteragcoes ambientais significativas

prejudiciais a qualidade das aguas

subterrdneas.

Justificagado

A luz da prevengio esta derrogacdo é inaceitavel; cf. igualmente justificacdo da alteracdo 28.
Ndo se pode reconhecer um risco e ndo adoptar medidas correspondentes.
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Alteragao 31
Anexo IV, Parte B, n° 1, paragrafo 2

Para as actividades abrangidas pela Suprimido
Directiva 91/676/CEE, o ponto de partida

para a implementacgdo de medidas para

inverter as tendéncias significativas e

persistentes para o aumento das

concentracgoes serd estabelecido de acordo

com aquela directiva e com a

Directiva 2000/60/CE.

Justificagdo

O Anexo 1V regulamenta as inversoes de tendéncias, que constitui um importante instrumento
de prevengdo. Ndo deveriam existir regimes diferentes para os sectores economicos visados.
Cf. igualmente justifica¢do da alteragdo ao Anexo I, Quadro, Coluna 3 "Observagoes".
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Atendendo aos longos debates havidos e aos esclarecimentos de especialistas apos a entrada
em vigor da Directiva-Quadro "Agua", o Parlamento Europeu teria esperado uma directiva
mais adequada a proteccao das aguas subterraneas, directiva essa que deveria ter conduzido a
um quadro normativo claro, orientado para os objectivos e passivel de aplicagdo. No entender
do Parlamento Europeu, nem a proposta da Comissao, nem a posi¢ao comum do Conselho
dao cumprimento ao disposto no artigo 17° da Directiva 2000/60/CE.

As criticas essenciais formuladas pelo Parlamento Europeu respeitam aos seguintes aspectos:

- A posi¢dao comum contém apenas um numero reduzido de melhorias substanciais de
proteccao das dguas subterraneas em comparacao com a Directiva-Quadro vigente,
que estabelece um quadro de ac¢ao comunitaria no dominio da politica da 4gua
(2000/60/CE) em articulagdo com a Directiva 80/68/CEE do Conselho, de 17 de
Dezembro de 1979, relativa a proteccdo das aguas subterraneas contra a poluicao
causada por certas substancias perigosas, a qual, todavia, apenas estara em vigor até
2013.

- As aguas subterraneas nao sao consideradas um ecossistema autonomo.

- Os requisitos de protecciao das aguas subterraneas nio se regem, por conseguinte,
pela manutencio de um estado das aguas subterraneas tao proximo das
caracteristicas naturais quanto possivel.

- A boa qualidade da agua potavel procedente das aguas subterrianeas, que, em
muitas partes da Europa, pode ser distribuida sem tratamento prévio, deixa,
assim, de estar garantida.

- Renuncia-se ao principio de uma proteccao generalizada e preventiva das aguas
subterraneas, consolidando-se, pelo contrario, uma proteccao do fluido em fun¢do do
destinatario e fragmentada.

- Falta uma clara distin¢do entre prevengao e intervencao a posteriori. O principal
ambito de regulamentacdo da directiva-filha "relativa as 4guas subterraneas" deve ser
a prevengao, ou seja, 0s novos aportes nao podem transformar-se em novos casos que
requerem medidas de reabilitacdo (contaminacdes de longa data).

- Sao dadas aos Estados-Membros consideraveis margens de manobra, designadamente
no que respeita a avaliagdo do estado das aguas subterraneas, aos critérios aplicaveis a
inversao de tendéncias crescentes de poluicdo e aos pontos de partida para a inversao
das tendéncias.

- Tal obsta ja a priori a uma aplicagdo homogénea tanto da Directiva-Quadro

""Agua" como da presente directiva-filha - nomeadamente, as disposigdes relativas as
tendéncias.
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- Do mesmo modo ¢ dificultada ou inviabilizada uma comparagdo a nivel da UE, quer
dos limiares, quer da avaliagdo do estado da dgua subterranea e das eventuais medidas
de proteccao ou de reabilitagdo, mesmo no caso de condi¢cdes comparaveis.

- O principal problema identificado na analise das 4guas subterraneas - a contaminagao
por nitratos, na pratica, ¢ exclusivamente remetida para a directiva sobre os nitratos.

Além disso, sdo utilizados muitos conceitos e factos ndo definidos, sendo alguns
excertos da posicao comum de dificil compreensao e demasiado vagos.

Nio se procedeu a especificagio prevista no artigo 17° da Directiva-Quadro "Agua"
relativamente ao principio de que a avaliacdo do bom estado quimico das adguas
subterraneas deve processar-se, por principio, com base em normas de qualidade.
Também os critérios de definicao dos limiares nacionais se afiguram demasiado vagos
para lograr, nesta matéria, regimes de reabilitacdo ou niveis de proteccio
comparaveis com os observados relativamente as aguas de superficie, embora as
aguas subterrineas constituam a nossa maior reserva hidrica e a verdadeira
reserva de agua potavel.

Atendendo, sobretudo, ao facto de serem confiadas aos Estados-Membros consideraveis
margens de manobra, coloca-se a questdo de saber por que razao a directiva-filha relativa as
aguas subterraneas sob a forma da presente posicao comum se revela necessaria enquanto
legislagao europeia. As formulacdes frequentemente vagas e carentes de interpretagao
também ndo sdo compativeis com o principio "legislar melhor", pelo qual se deveria reger a
legislagdo europeia, ndo conduzem a uma simplificagdo legislativa nem promovem a
respectiva aplicacdo nos Estados-Membros.

O facto de a obrigacao de estabelecer limiares nacionais para as substancias a que se refere o
Anexo II, Parte B, levar os Estados-Membros a agirem constitui um dos aspectos positivos da
posicdo comum. As experiéncias recolhidas no ambito da aplicacdo, pelos Estados-Membros,
da directiva relativa aos nitratos documentam, porém, infelizmente, que, amiude, essa
esperanga apenas pode ser concretizada mediante longos e morosos processos instaurados
contra os Estados-Membros por incumprimento do Tratado.

A fim de poder aceitar a posicdo comum, o Parlamento Europeu reputa, por conseguinte,
imprescindivel a introdu¢do de amplas melhorias no diploma legislativo, de que sdo expressao
as alteragdes apresentadas.

1) Ecossistema "Agua Subterranea" em articulagio com os objectivos de protecgio.

O principio das emissdes constante da antiga directiva relativa as aguas subterraneas
(80/68/CE) deve ser plenamente integrado na nova directiva, visando garantir as
normas preventivas na proteccao das aguas subterraneas e, por conseguinte, evitar e/ou
limitar a deterioracao do fluido através de novos aportes externos. O objectivo previsto

no artigo 4° da Directiva 2000/60/CE consiste em proteger o ecossistema "agua
subterranea", enquanto tal, contra a polui¢do e a deterioracao.
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2)

3)

4)

Poluigao/Deterioracao

Em estreita articulagdo com este aspecto figura a clareza quanto aos conceitos
utilizados. A proibigdo de deterioragdo prescrita na Directiva-Quadro "Agua" deve ser
aplicada de modo mais consequente. Para o efeito, afigura-se igualmente importante
definir o conceito de "deterioracao" no artigo 2° da presente directiva, o que permitira
esclarecer as imprecisdes de ordem conceptual entre poluicao e deterioracao, o que
também nao se observou com suficiente clareza na Directiva 2000/60/CE. Esta
observagao reporta-se igualmente ao disposto no n° 1, alinea b), do artigo 6°. A
formulagdo da posi¢gdo comum permitiria, para as substancias enunciadas no Anexo
VIII da Directiva 2000/60/CE, uma saturacao das aguas subterraneas até ao limite a
partir do qual se verifica o mau estado quimico do fluido devido a novos aportes
indirectos. Ja em primeira leitura o Parlamento Europeu se havia pronunciado contra
este aspecto mediante a apresentacao de varias alteragdes. Embora estes poluentes
representem um perigo real ou potencial de poluigdo, este regime permitiria o risco de
ocorréncia de novos casos que impdoem medidas de reabilitacdo (contaminacdes de
longa data). Tal ndo corresponde ao principio rigoroso da prevencao e contraria a
proibi¢cdo de descargas indirectas a que se refere o n° 3, alinea j), do artigo 11° da
Directiva 2000/60/CE e o n° 1, alinea a), do artigo 6° da posi¢do comum. Para fins de
aplicacdo, tal significa o seguinte: a descarga directa destes poluentes € proibida,
sendo, porém, permitida no caso de infiltragdo por percolacao no solo,
independentemente das condi¢des pedologicas observadas.

Relagdo entre as Directivas de Protec¢io das Aguas Subterraneas e a Directiva relativa
aos Nitratos

Tanto a primeira avaliagdo da aplica¢io da Directiva-Quadro "Agua", como o relatorio
sobre a Directiva 91/676/CEE, a denominada Directiva "Nitratos", confirmam,
relativamente ao periodo compreendido entre 2000 e 2003, que as medidas adoptadas,
incluindo a disposi¢do em matéria de observancia das boas praticas agricolas, ndo
conduziram a uma regressao manifesta da contaminacdo das aguas subterraneas em
areas de exploragdo agricola. Quer a Directiva "Nitratos", quer a Directiva-Quadro
"Agua" e a sua directiva-filha estabelecem requisitos aplicaveis a agricultura. Assim
sendo, afigura-se particularmente importante evitar a dupla regulamentagao e clarificar
inequivocamente a relacao existente entre as diferentes directivas. Com os regimes
previstos na posi¢do comum a este respeito - as "Observacdes no Anexo I e as
disposicoes do Anexo IV" - tal ndo € conseguido, no entender da relatora. Estas
disposicdes ddo azo a novas confusdes e margens de interpretacdo, o que € rejeitado
pelo Parlamento Europeu, que considera, antes, imprescindivel que a agricultura,
enquanto sector econdmico directamente afectado pela regulamentacao em questao,
obtenha auxilios comunitérios no quadro da PAC.

Limiares a fixar a nivel nacional / clausula de revisao

A posi¢cdo comum remete para a responsabilidade exclusiva dos Estados-Membros o
estabelecimento de normas de qualidade aplicaveis as dguas subterraneas (limiares)
relativamente as substancias constantes do Anexo II, Parte B, que deverdo constituir
os critérios de classificagdo do bom estado quimico do fluido e/ou da inversao de
tendéncias em caso de crescente contaminagdo das aguas subterraneas. A relatora
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sustenta que tal contraria o objectivo de uma proteccao generalizada das aguas
subterraneas, prevendo-se distor¢des da concorréncia em virtude de uma sua aplicacao
diferenciada nos Estados-Membros. O objectivo de uma legislacao europeia deve
consistir na criagdo de um quadro normativo europeu uniforme.

O Parlamento Europeu considera ser particularmente importante examinar o impacto e
a eficacia deste quadro normativo transcorrido um determinado periodo de tempo.
Essa verificagdo deve abranger igualmente as listas de poluentes, as normas de
qualidade aplicaveis as aguas subterraneas e os limiares constantes dos Anexos [ a Il e,
se necessario, conduzir a uma revisao da presente directiva com a participacao do
Parlamento Europeu no ambito do processo de co-decisdo, nos termos do artigo 251°
do Tratado.
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