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PR_COD 2am

Oznake postopkov

*  Postopek posvetovanja

vecina oddanih glasov
**]  Postopek sodelovanja (prva obravnava)
vecina oddanih glasov
**[I  Postopek sodelovanja (druga obravnava)
vecina oddanih glasov za odobritev skupnega stalisc¢a
absolutna vecina poslancev Parlamenta za zavrnitev ali
spremembo skupnega stalisca
Postopek privolitve
absolutna vecina poslancev Parlamenta, razen v primerih,
navedenih v ¢lenih 105, 107, 161 in 300 Pogodbe ES in clenu 7
Pogodbe EU
***]  Postopek soodlocanja (prva obravnava)
vecina oddanih glasov
***][  Postopek soodloc¢anja (druga obravnava)
vecina oddanih glasov za odobritev skupnega stalisc¢a
absolutna vecina poslancev Parlamenta za zavrnitev ali
spremembo skupnega stalisca
***[I1  Postopek soodlocanja (tretja obravnava)
vecina oddanih glasov za odobritev skupnega besedila

seokok

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki jo predlaga Komisija.)

Predlogi sprememb zakonodajnega besedila

Pri spremembabh, ki jih predlaga Parlament, je spremenjeno besedilo
oznaceno s krepkim posevnim tiskom. Besedilo, zapisano v navadnem
posevnem tisku, oznacuje tehni¢nim sluzbam namenjen del zakonodajnega
besedila s predlaganimi popravki, ki se upostevajo pri pripravi koncnega
besedila (na primer o€itne napake ali izpusti v zadevni jezikovni razlicici). O
teh popravkih odlo¢ajo pristojne tehnicne sluzbe.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA
o Skupnem stalis¢u Sveta za sprejetje Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
varstvu podzemne vode pred onesnaZevanjem
(12062/05/2005 — C6-xxxxx — 2003/0210(COD))

(Postopek soodloc¢anja: druga obravnava)

Evropski parlament,

ob upostevanju Skupnega stalis¢a Sveta (12062/05/2005 — C6-xxxxX),

—  ob upostevanju svojega stali§¢a s prve obravnave' o predlogu Komisije Evropskemu
parlamentu in Svetu (KOM(2003)0550)°,

—  ob upostevanju spremenjenega predloga Komisije (KOM(2005)0282)°,
— ob upostevanju odstavka 2 ¢lena 251 Pogodbe ES,
— ob upostevanju ¢lena 62 Poslovnika,

— ob upostevanju priporocila Odbora za okolje, javno zdravje in varno hrano za drugo
obravnavo (A6-0000/2006),

1. potrjuje Skupno stalis¢e z vsemi predlogi sprememb;

2. pooblasca predsednika, da stalis¢e Parlamenta predloZzi Svetu in Komisiji.

Skupno staliS¢e Sveta Predlogi sprememb Parlamenta

Predlog spremembe 1
Naslov

Predlog Direktive Evropskega parlamenta Predlog Direktive Evropskega parlamenta
in Sveta o varstvu podzemne vode pred in Sveta o varstvu podzemne vode pred
onesnazevanjem onesnazevanjem in poslabSanjem

Obrazlozitev
Ponovna vkljucitev predloga spremembe 1 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 20035.

Kljucna zahteva evropske vodne politike je preventiva in zahteva po zmanjsanju
onesnazevanja. Sem spada pojasnitev, da mora Direktiva urejati varstvo podzemne vode ne le
pred onesnazevanjem, ampak tudi pred poslabsanjem. Ocitno manjka jasno razlikovanje med
urejanjem preventive in urejanjem odpravljanja posledic. Preventiva je pri podzemni vodi

' P6_TA(2005)0145
2 Se neobjavljeno v UL.
? Se neobjavljeno v UL.
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posebno pomembna, ker je njeno ciscenje — ce je sploh mogoce — zelo drago in dolgotrajno.

Predlog spremembe 2
Uvodna izjava 1

(1) Podzemna voda je dragocen naravni
vir, ki se moral zavarovati pred kemi¢nim
onesnazevanjem. To je Se zlasti pomembno
pri ekosistemih, ki so odvisni od podzemne
vode, ter pri uporabi podzemne vode za
oskrbo z vodo, namenjeno prehrani ljudi.

(1) Podzemna voda je dragocen naravni
vir, ki ga je treba kot takega zavarovati
pred poslabsanjem in kemi¢nim
onesnazevanjem. To je Se zlasti pomembno
pri ekosistemih, ki so odvisni od podzemne
vode, ter pri uporabi podzemne vode za
oskrbo z vodo, namenjeno prehrani ljudi.

Obrazlozitev

Ponovna vkljucitev predloga spremembe 2 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 20035.

Te dodatne spremembe so Se posebno pomembne, ker so telesa podzemne vode samostojni
ekosistemi in jih je treba kot take zascititi. To je treba vsaj enkrat jasno izraziti.

Predlog spremembe 3
Uvodna izjava 1 a (novo)

(1a) Podzemna voda je najobcutljivejse in
najvecje nahajalisce sladke vode v
Evropski uniji, predvsem pa je glavni vir
javnega vodooskrbnega sistema. Raven
varstva pri novih odvajanjih, emisijah in
uhajanjih mora biti primerljiva vsaj
ravnijo za povrSinske vode v dobrem
kemijskem stanju. OnesnaZenja in
poslabSanja pogosto povzrocijo
nepopravljivo Skodo.

Obrazlozitev

Ponovna vkljucitev predloga spremembe 4 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 20035.

V nekaterih drzavah clanicah EU, npr. Avstriji in Nemciji, se pitna voda pridobiva pretezno iz
podzemne vode in je vecinoma brez kemicne obdelave neposredno namenjena potrosniku.
Preciscevanje, ki se izvaja, je namenjeno le odstranjevanju zZeleza in mangana zaradi
preprecevanja korozije ali izboljSanja videza ali okusa in ne ciscenju.

Predlog spremembe 4
Uvodna izjava 6 a (novo)
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(6a) Varovanje podzemne vode lahko na
nekaterih obmodjih zahteva spremembo
kmetijske in gozdarske prakse, kar bi
lahko povzrocilo izgubo dohodka. Ta vidik
je treba upostevati pri razvoju nacrtov za
razvoj podezZelja v skladu s preoblikovano
SKP.

Obrazlozitev
Ponovna vkljucitev predloga spremembe 8 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 20035.

Zavezujoci standardi kakovosti podzemne vode so v Prilogi I doloceni le za nitrat in pesticide.
Te snovi se vecinoma izlocajo pri kmetijskih dejavnostih. Kako tezko, drago in dolgotrajno je
zmanjsevanje kolicine Skodljivih snovi, kazejo porocila o izvajanju Direktive o nitratih.
Pomoc¢ Skupnosti je zato treba predvideti v okviru SKP.

Predlog spremembe 5
Uvodna izjava 13 a (novo)

(13a) Preuciti je treba ucinke razli¢nih
standardov kakovosti podzemne vode
(mejne vrednosti), ki jih uporabljajo
driave C¢lanice in ki jih je treba na novo
dolo’iti, na raven varstva okolja in
delovanje notranjega trga.

Obrazlozitev

Ponovna vkljucitev predloga spremembe 9 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 20035.

Ta zahteva Evropskega parlamenta je toliko bolj nujna, ker je po predstavitvi Skupnega
stalis¢a drzavam clanicam prepusceno, ce in za katere snovi iz dela B Priloge Il dolocijo
mejne vrednosti.

Predlog spremembe 6
Uvodna izjava 13 b (novo)

(13b) Opraviti je treba raziskave, da se
dolocijo boljsa merila za kakovost in
varovanje ekosistemov podzemnih voda.
Ce je potrebno, je treba pridobljena
spoznanja upoStevati pri izvajanju ali
reviziji te direktive.

Obrazlozitev
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Ponovna vkljucitev predloga spremembe 95 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

Predlog spremembe 7
Uvodna izjava 14 a (novo)

(14a) Ta direktiva velja do 31. decembra
2018, ¢e Evropski parlament in Svet na
predlog Komisije ne skleneta drugace.

Obrazlozitev

Evropski parlament odobri Skupno stalisce le pod pogojem, da se za to direktivo opravi
ucinkovit pregled kakovosti najpozneje do leta 2018. Za zagotovitev roka je treba zahtevati
prenehanje veljavnosti po poteku roka.

Predlog spremembe 8
Clen 2, to¢ka 3

(3) ,,pomemben in stalno naras¢ajo¢ trend* (3) ,,pomemben in stalno naras¢ajo¢ trend*
pomeni vsako statisticno pomembno pomeni vsako statisticno in g okoljskega
povecanje koncentracije onesnazeval, vidika pomembno povecanje koncentracije
skupine onesnazeval ali kazalca onesnazeval, skupine onesnazeval ali
onesnazenja, ki predstavijajo tveganje za kazalca onesnazenja v podzemni vodi, za
okolje, za katerega je v skladu s ¢lenom 5 katerega je v skladu s ¢lenom 5 potreben
potreben obrat trenda. obrat trenda.

Obrazlozitev

Ponovna vkljucitev predloga spremembe 18 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

S predlagano spremembo so drzave clanice obvezane, da prizadevanje usmerijo v obrat
trendov, ki bi lahko imeli znatne posledice z okoljskega vidika. Ta koncept je ucinkovit tudi z
okoljskega in stroskovnega vidika. Brez crtanja besed ,, ki pomeni nevarnost okolju “ se
sprejme ,,trend dodajanja “.

_ Predlog spremembe 9
Clen 2, odstavek 4 a (novo)

(4a) ,,PoslabSanje*“ je vsako Se tako
neznatno antropogeno pogojeno in trajno
povecanje koncentracij onesnaZeval v
podzemni vodi v primerjavi 7 dosedanjim
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stanjem.

Obrazlozitev
Ponovna vkljucitev predloga spremembe 21 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

Vse pojme, uporabljene v zakonskem besedilu, ki so potrebni za razlago zakonskega besedila
in dolocnost Direktive, je treba opredeliti. V okvirni direktivi o vodah je v ¢lenu 2(33)
opredeljen le pojem ,,onesnazevanje ‘. Posledica tega so — tudi v okvirni direktivi o vodah —
pojmovne nejasnosti, ki so lahko za varovanje podzemne vode zelo pomembne.

Predlog spremembe 10
Clen 2, toc¢ka 4 b (novo)

(4b) ,,vrednost ozadja* je koncentracija
snovi v telesu podzemne vode, ki ustreza
zelo majhnim ali nobenim antropogenim
spremembam neokrnjenih razmer.

ObrazlozZitev
Ponovna vkljucitev predloga spremembe 22 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

Vse pojme, uporabljene v zakonskem besedilu, ki so potrebni za razlago zakonskega besedila
in dolocnost Direktive, je treba opredeliti. Besedilo je bilo usklajeno z besedilom Skupnega

stalisca.

Predlog spremembe 11
Clen 2, to¢ka 4 ¢ (novo)

(4¢) ,,izhodiséna tocka“ snovi v telesu
podzemne vode je povprecna
koncentracija, izmerjena med
referencnima letoma 2007 in 2008 na
podlagi programov spremljanja iz ¢lena 8
Direktive 2000/60/ES.

Obrazlozitev
Ponovna vkljucitev predloga spremembe 24 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

Vse pojme, uporabljene v zakonskem besedilu, ki so potrebni za razlago zakonskega besedila
in dolocnost Direktive, je treba opredeliti.

Predlog spremembe 12
Clen 3, odstavek 1, tocka b a (novo)
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(ba) Standardi kakovosti podzemne vode
in mejne vrednosti za dobro kemijsko
stanje se prilagajajo merilom strupenosti
za ekosisteme in cloveka, na katere se
opira opredelitev pojma ,,onesnaZevanje“
iz ¢lena 2(33) Direktive 2000/60/ES.

Obrazlozitev
Ponovna vkljucitev predloga spremembe 27 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

Merila za dopustne koncentracije onesnazeval v podzemni vodi, pri katerih Se obstaja dobro
kemijsko stanje, se morajo prilagoditi pojmu nevarnosti v opredelitvi onesnazevanja iz clena
2(33) okvirne direktive o vodah. Po splosSnem strokovnem razumevanju je ta meja dolocena z
mejnimi vrednostmi strupenosti za ekosisteme in cloveka.

Predlog spremembe 13
Clen 4, odstavek 2 a (novo)

(2a) Ce so v telesu podzemne vode ali v
skupini teles podzemne vode naravno
geogensko pogojene vsebnosti
onesnazeval ali kazalcev, za katere je v
skladu z delom B Priloge Il dolocena
mejna vrednost, velje od teh vrednosti,
dolocajo naravne vsebnosti plus
predvidene mejne vrednosti tocko prehoda
iz dobrega v slabo stanje.

Obrazlozitev
Ponovna vkljucitev predloga spremembe 91 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

Ker pri izpeljavi standardov kakovosti ni mogoce upostevati naravnih vsebnosti, ki se v
Evropi precej razlikujejo med seboj, je treba dolociti nadaljnje ukrepanje, ce Ze naravne
vsebnosti — tako imenovane vrednosti ozadja — presegajo standarde kakovosti. V tem primeru
povecane naravne vsebnosti veljajo kot standardi kakovosti/mejne vrednosti.

_ Predlog spremembe 14
Clen 4, odstavek 2 b (novo)

(2b) Spostovanje standardov kakovosti
podzemne vode se ugotavlja s primerjavo z
aritmeticno sredino vrednosti spremljanja
na vsakem mestu odvzema telesa
podzemne vode ali skupine teles podzemne
vode, ki je bilo razvr§c¢eno ali so bile
razvr§cene kot ogroZene po analizi, ki se
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izvaja v skladu s ¢lenom 5 Direktive
2000/60/ES. Izmerjene vrednosti na
posameznih meritvenih mestih, na katerih
meritve niso v skladu s standardom,
odlocilno vplivajo na razvrstitev takrat, ko
je doloceno meritveno mesto po
strokovnem preverjanju v skladu s Prilogo
1 in Prilogo 11 k tej direktivi odlocilno za
onesnazevanje telesa podzemne vode ali
njegovega dela.

Obrazlozitev
Ponovna vkljucitev predloga spremembe 28 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

Razvrstitev teles podzemne vode na podlagi rezultatov merjenja kot takih v dobrem ali slabem
stanju je osrednji sestavni del Direktive. Zato mora biti jasno urejena. Ce meritveno mesto ni
reprezentativno za celotno telo podzemne vode ali vsaj za njegov del, se ne uposteva. Za
razvrstitev telesa podzemne vode je vedno potrebna tudi ocena strokovnjakov.

Predlog spremembe 15
Clen 4 a (novo)

Clen 4a

Pregled seznama standardov kakovosti
podzemne vode iz Priloge I in seznama
mejnih vrednosti, ki jih morajo driave
¢lanice dolociti v skladu s Prilogo 11

Prvi¢ 5 let po zacetku veljavnosti te
direktive in potem vsakih 6 let

— Komisija pregleda seznam standardov
kakovosti podzemne vode iz Priloge I in
seznam mejnih vrednosti, dolocenih v
skladu z delom B Priloge 11, zlasti na
podlagi podatkov, ki jih driave ¢lanice
pripravijo v okviru nacrtov upravljanja,
znanstvenega in tehni¢nega napredka ter
mnenja odbora iz ¢lena 16(5) Direktive
2000/60/ES;

— Komisija pripravi ob posebnem
upostevanju primerljivosti mejnih
vrednosti, ki jih dolocijo drZave Clanice,
ucinkov mejnih vrednosti na konkurencni
poloZaj zadevnih gospodarskih sektorjev,
drianja predpisanih rokov in

ocene doseZenega napredka v zvezi 7
zmanjsanjem onesnazevanja podzemne
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vode

strnjeno porocilo in po potrebi predloZi
predloge Direktive o spremembi seznama
onesnazeval, skupin onesnaZeval in
kazalcev onesnaZenja in/ali pripadajocih
koncentracij onesnaZeval v skladu s
postopkom iz Clena 251 Pogodbe.

Obrazlozitev

Ponovna vkljucitev predloga spremembe 36 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

S to zahtevo naj bi na eni strani zagotovili redne preglede seznamov onesnazeval in
standardov kakovosti podzemne vode (mejnih vrednosti) ter sodelovanje Evropskega
parlamenta v zakonodajnem postopku. Na drugi strani je nujno, da se mejne vrednosti, ki jih
dolocijo drzave clanice, ocenijo z vidika konkurence.

Besedilo predloga spremembe je prilagojeno besediscu in rokom Skupnega stalisca.

Predlog spremembe 16
Clen 5, odstavek 2

(2) Drzave €lanice s programi ukrepov iz
¢lena 11 Direktive 2000/60/ES obrnejo
trende, ki znatno ogrozajo kakovost vodnih
ekosistemov ali kopenskih ekosistemov,
zdravje ljudi ali dejansko ali potencialno
legitimno rabo vodnega okolja, da bi
postopoma zmanjSali onesnazenost
podzemne vode.

(2) Drzave €lanice s programi ukrepov iz
¢lena 11 Direktive 2000/60/ES obrnejo
trende, ki glede na izhodiscno tocko
znatno ogrozajo kakovost vodnih
ekosistemov ali kopenskih ekosistemov,
zdravje ljudi ali dejansko ali potencialno
legitimno rabo vodnega okolja, da bi
postopoma zmanjsali onesnazenost
podzemne vode in preprecili poslabSanje.

Obrazlozitev

Ponovna vkljucitev predloga spremembe 38 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

Programi ukrepov morajo prepreciti tudi poslabsanje, glej ¢len 1(2) Skupnega stalisca.

5 Predlog spremembe 17
Clen 6, odstavek 1, pododstavek 1, tocka b

(b) za onesnazevala, navedena v Prilogi
VIII k Direktivi 2000/60/ES, ki ne veljajo
za nevarna, in za vsa ostala nenevarna
onesnazevala, ki niso navedena v tej
prilogi, za katere drZave ¢lanice menijo, da
predstavljajo obstojece ali potencialno
tveganje onesnazevanja, vse ukrepe,

PE 367.996v01-00

(b) za onesnazevala, navedena v Prilogi
VIII k Direktivi 2000/60/ES, ki ne veljajo
za nevarna, in za vsa ostala nenevarna
onesnazevala, ki niso navedena v tej
prilogi, za katere drZave ¢lanice menijo, da
predstavljajo obstojece ali potencialno
tveganje onesnazevanja, vse ukrepe,
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potrebne za omejitev vnosov v podzemno potrebne za omejitev vnosov v podzemno

vodo za zagotovitev, da takSni vnosi ne vodo za zagotovitev, da takSni vnosi ne
slabSajo kemijskega stanja podzemne slabSajo podzemne vode. Tak$ni ukrepi
vode, da ne povzrocajo pomembnih in temeljijo najmanj na priznani najboljsi
trajnih trendov nara$canja koncentracij praksi, vkljucno z najboljSo okoljsko
onesnazeval v podzemni vodi in da prakso in najboljSo razpolozljivo
podzemne vode ne onesnazujejo na noben tehnologijo v skladu z ustrezno zakonodajo
drug nacin. Taksni ukrepi temeljijo na Skupnosti.

priznani najboljsi praksi, vkljucno z
najboljSo okoljsko prakso in najboljSo
razpoloZljivo tehnologijo v skladu z
ustrezno zakonodajo Skupnosti.

Obrazlozitev

Preprecevanje novega poslabsanja ali onesnazevanja podzemne vode z novimi vnosi je
najpomembnejse podrocje, ki ga ureja ta direktiva (in tudi Ze Direktiva 80/68/EGS, ki
preneha veljati leta 2013). Nacelo emisij, ki velja tukaj, mora strogo upostevati nacelo
preventive in previdnostno nacelo, kot sta doloceni v pogodbah ES.

Predlog spremembe 18
Clen 6, odstavek 1, pododstavek 2 a (novo)

Programi ukrepov lahko vkljucujejo
ustrezne ukrepe pravne, upravne ali
pogodbene narave.

Obrazlozitev
Ponovna vkljucitev predloga spremembe 40 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

Pri varovanju podzemne vode so se razen pravnih in upravnih instrumentov za vedno
uspesnejse pokazali prostovoljni in pogodbeni ukrepi na podlagi sodelovanja. V smislu ciljno
usmerjenega varovanja podzemne vode in ob upostevanju nacela sorazmernosti se pogodbeni
instrumenti in instrumenti sodelovanja prednostno uporabijo takrat, kadar na enak nacin
zagotavljajo doseganje cilja.

Predlog spremembe 19
Clen 6, odstavek 3, tocka a b (novo)

(ab) izvirajo iz gospodinjskih odpadnih

voda iz Cistilnih naprav samotnih
stanovanjskih enot;
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Obrazlozitev
Ponovna vkljucitev predloga spremembe 88 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

Tudi Direktiva 80/68/EGS vkljucuje to posebno pravilo. Po nacelu subsidiarnosti ni
sprejemljivo, da Direktiva ES obravnava vse majhne in najmanjse odvajalce. Ta izjema je
posebno pomembna za gorske in redko poseljene regije ter otoke. Z razveljavitvijo Direktive
80/68/EGS leta 2013 bi nastala regulativna vrzel, ¢e besedilo ne bo sprejeto.

5 Predlog spremembe 20
Clen 6, odstavek 3, pododstavek 1 a (novo)

Ukrepi v skladu s tockami a do f se smejo
sprejeti le po ugotovitvi pristojnih organov
driav ¢lanic, da je zagotovljeno
spremljanje podzemne vode in zlasti njena
kakovost.

Obrazlozitev
Ponovna vkljucitev predloga spremembe 46 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

Ta pridrzek v zvezi s spremljanjem iz Direktive 80/68/EGS za vnose, ki lahko ogrozijo
podzemno vodo, ni bil prevzet v Direktivo 2000/68/ES ali to direktivo. Vendar je
najpomembnejsi instrument za izvajanje in uveljavitev preventivne ureditve. Clen 8 Direktive
2000/60/ES je namenjen le splosnemu spremljanju kakovosti stanja teles podzemne vode,
taksnih vnosov pa praviloma ne more zajeti.

Predvlog spremembe 21
Clen 6 a (novo)

Clen 6a
Merilne metode

(1) Vsaka drZava ¢lanica predloZi Komisiji
popoln opis merilnih metod za vsako od
snovi, za katero so bili doloceni standardi
kakovosti podzemne vode na nacionalni
ravni ali ravni Skupnosti.

(2) Komisija preveri, ali so merilne
metode v celoti primerljive in ali lahko
razlike med metodami povzrocijo
odstopanje, ki bi lahko povzrocilo
nepravilno ali neprimerno uporabo te
direktive v Skupnosti. Odlocujoc dejavnik
so lokalni podnebni pogoji in tip tal.

(3) Komisija na podlagi ugotovitev odobri
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ali zavrne merilne metode, ki so jih
predloZile drZave Clanice.

(4) Ce Komisija zavrne merilne metode, ki
Jjih predloZi driava ¢lanica, ta driava
¢lanica predloZi v odobritev Komisiji
spremenjene merilne metode v skladu z
doloc¢bami iz odstavkov 1 do 3.

(5) Odobrene merilne metode se lahko v
vseh driavah ¢lanicah uporabljajo od
datuma iz ¢lena 8 Direktive 2000/60/ES.

Obrazlozitev
Ponovna vkljucitev predloga spremembe 41 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

Dogovor o metodah za merjenje onesnazenosti podzemne vode je bistven za enotno in posteno
izvajanje te direktive. Vse drzave ¢lanice morajo onesnazenje meriti na podlagi primerljivih
mejnih vrednosti. Komisija ima zato pravico, da odobri merilne metode, ce so te enakovredne
v skladu z okoljskimi cilji.

Predlog spremembe 22
Clen 6 b (novo)

Clen 6b
Raziskovanje in razSirjanje

Komisija v dogovoru 7 driavami clanicami
spodbuja razSirjanje znanih metod
merjenja in racunanja parametrov za opis
in spremljanje teles podzemne vode ter
pospesuje nove raziskave za izboljSanje
razpoloZljivih tehnologij za spremljanje in
upravljanje teles podzemne vode in
njihove kakovosti, vkljucno v zvezi z
ekosistemi podzemnih voda.

Obrazlozitev
Ponovna vkljucitev predloga spremembe 100 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

Evropski parlament meni, da je nujno vecje spodbujanje raziskovanja ekosistema podzemne
vode v okviru raziskovalnih programov Skupnosti.

Predlog spremembe 23
Clen 8
Priloge II, IIT in IV se lahko prilagodijo Del A Priloge 11 ter Prilogi 111 in IV se
znanstvenemu in tehnicnemu napredku v lahko prilagodijo znanstvenemu in
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skladu s postopkom iz ¢lena 21(2) tehni¢énemu napredku v skladu s

Direktive 2000/60/ES in ob upoStevanju postopkom iz ¢lena 21(2) Direktive
obdobja pregledovanja in posodabljanja 2000/60/ES in ob upostevanju obdobja
nacrta upravljanja povodij, kakor je pregledovanja in posodabljanja nacrta
doloceno v ¢lenu 13(7) navedene direktive. upravljanja povodij, kakor je doloCeno v

¢lenu 13(7) navedene direktive.

Obrazlozitev
Ponovna vkljucitev predloga spremembe 55 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

Del A se obravnava v postopku komitologije, del B ne. Del B Priloge 11, ki ga je Svet
preoblikoval, vkljucuje seznam snovi, za katere morajo drzave clanice dolociti najnizje
standarde kakovosti podzemne vode (mejne vrednosti). Ta seznam se ne more spremeniti s
postopkom komitologije, ampak le s postopkom soodlocanja z Evropskim parlamentom v
skladu s ¢lenom 251 Pogodbe.

Predlog spremembe 24
Clen 10
Zacetek veljavnosti ,Zacetek veljavnosti/Prenehanje
veljavnosti‘
Ta direktiva zacne veljati dvajseti dan po Ta direktiva zacne veljati dvajseti dan po
objavi v Uradnem listu Evropske unije. objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta direktiva velja do 31. 12. 2018, ¢e ni
sklenjeno drugace. Komisija pripravi
porocilo, v katerem mora za vsako drZavo
¢lanico posebej presoditi, ali je Direktiva
povzrocila razlicne ravni varstva okolja,
poslabSanje podzemne vode in izkrivljanje
konkurence.

Na podlagi sklepov tega porocila Komisija
do 31. 12. 2015 Evropskemu parlamentu
in Svetu po potrebi predloZi predlog.

Obrazlozitev
Evropski parlament odobri Skupno stalisce le pod pogojem, da se za to direktivo opravi
ucinkovit pregled kakovosti najpozneje do leta 2018. Za zagotovitev roka je treba zahtevati
prenehanje veljavnosti po poteku roka.

Predlog spremembe 25
Priloga 1, tabela, stolpec 3

Opombe crtano

Za dejavnosti s podrocja uporabe
Direktive 91/676/EGS velja, da so
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programi in ukrepi, povezani s to
vrednostjo (t.j. 50 mg/l), v skladu 7
navedeno direktivo’.

"Ta dolo¢ba ne zajema dejavnosti, ki so
izven podrocja uporabe Direktive
91/676/EGS.

Obrazlozitev
Ponovna vkljucitev predloga spremembe 60 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

Ta opomba lahko skupaj z opombo pod crto pomeni, da se gospodarskim sektorjem
postavljajo razlicne zahteve v zvezi z onesnazevanjem z nitrati. To kritizira Evropski
parlament in nekatere drzave clanice. Ta opomba prinasa pravno negotovost.

Predlog spremembe 26
Priloga 1, tabela, opomba 3

3 ,»Vsota® pomeni seStevek vseh 3 ,»Vsota® pomeni seStevek vseh

posameznih pesticidov, ugotovljenih in posameznih pesticidov, ugotovljenih in

izmerjenih v postopku spremljanja stanja. izmerjenih v postopku spremljanja stanja,
vkljucno z njihovimi ustreznimi metaboliti
ter razgradnimi in reakcijskimi produkti.

Obrazlozitev

Novo besedilo Sveta, brez tega dodatka je besedilo opombe nejasno.

Predlog spremembe 27

Priloga 11, del B, to¢ki 1 in 1 a (novo)
1. Snovi ali ioni, ki se lahko pojavljajo 1. Snovi ali ioni, ki se lahko pojavljajo
naravno in kot posledica ¢lovekovih naravno in kot posledica ¢lovekovih
dejavnosti dejavnosti
arzen arzen
kadmij kadmij
svinec svinec
Zivo srebro Zivo srebro
amonij amonij
klorid
sulfat

1la. Kazalci, ki so lahko Ze naravno
prisotni ali se lahko pojavljajo zaradi
clovekovih dejavnosti
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klorid
sulfat
Obrazlozitev
Ponovna vkljucitev predloga spremembe 90 s prve obravnave, sprejetega 28. aprila 2005.

Jasno je treba izraziti, da klorid in sulfat nista onesnazevali.

Predlog spremembe 28
Priloga 111, odstavek 4, tocka (-a) (novo)

(-a) ucinki onesnaZeval v podzemni vodi;

Obrazlozitev

To je predpogoj za zahteve iz tock a) do d).

Predlog spremembe 29
Priloga IV, del B, uvodni stavek
V skladu s ¢lenom 5 drzave €lanice pri V skladu s ¢lenom 5 drzave ¢lanice pri
ugotovljenem pomembnem in stalno ugotovljenem pomembnem in stalno
nara$¢ajocem trendu trend obrnejo, e ta nara$¢ajocem trendu trend obrnejo, pri
ogroZa povezane vodne ekosisteme, ¢emer se upoStevajo naslednje zahteve:

neposredno odvisne kopenske ekosisteme,
zdravje ljudi ali — obstojece ali
potencialne — legitimne rabe vodnega
okolja, pri Cemer se upoStevajo naslednje
zahteve:

Obrazlozitev

Ekosistem podzemne vode mora biti kot tak zasciten pred onesnazevanjem in poslabsanjem,
glej clen 4 Direktive 2000/60/ES, c¢len 1 Skupnega stalisca in obrazloZitev Sveta pod ciljem I1:
,, Pri cemer je preventiva posebno pomembna, ker je ponovna vzpostavitev kakovosti
podzemne vode tudi po odstranitvi vira onesnazevanja dolgotrajna in tezka. *

Predlog spremembe 30
Priloga 1V, del B, odstavek 1, toc¢ka ¢

¢) sta stopnja povecanja in obrat trenda crtano
taksna, da bi visja izhodi§¢na tocka za

ukrepe za obrat trenda Se vedno lahko

zagotovila ukrepe, ki bi preprecili ali

ublaZili, kolikor je to mogoce, vsako
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okoljsko pomembno poslabsanje kakovosti
podzemne vode na cenovno najbolj
ucinkovit nacin.

Obrazlozitev

Z vidika preventive ta izjema ni sprejemljiva, glej tudi obrazlozZitev predloga spremembe 28.

Ni sprejemljivo, da se prepozna nevarnost in ne sprejme nobenih ukrepov.

Predlog spremembe 31
Priloga 1V, del B, tocka 1, odstavek 2

Za dejavnosti iz podrocja uporabe crtano
Direktive 91/676/EGS velja, da se

izhodiscna tocka za izvedbene ukrepe za

obrat pomembnih in stalno naraScajocih

trendov doloci v skladu 7 navedeno

direktivo in Direktivo 2000/60/ES.

Obrazlozitev

Priloga IV ureja obrat trenda, ki je pomemben preventivni instrument. Za zadevne
gospodarske sektorje ne sme biti razlicnih ureditev. Glej tudi obrazloZitev predloga
spremembe stolpca 3 tabele iz Priloge I ,,Opombe “.
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OBRAZLOZITEV

Evropski parlament je na podlagi dolgih razprav in strokovnih pojasnil od zacetka veljavnosti
okvirne direktive o vodah pricakoval boljSo direktivo za varstvo podzemne vode, ki bi
zagotovila jasno, ciljno usmerjeno in za izvajanje primerno ureditev. Po mnenju Evropskega
parlamenta predlog Komisije in Skupno staliS¢e Sveta ne izpolnjujeta zahtev iz ¢lena 17
Direktive 2000/60/ES.

Bistvene kritike Evropskega parlamenta so:

— Skupno staliS¢e vkljucuje le majhne bistvene izboljSave za varstvo podzemne vode v
primerjavi z veljavnimi predpisi okvirne direktive o vodah (2000/60/ES) v povezavi z
Direktivo Sveta 80/68/EGS z dne 17. decembra 1979 o varstvu podzemne vode pred
onesnazevanjem z dolo¢enimi nevarnimi snovmi, ki pa velja le §e do leta 2013.

— Podzemna voda kot samostojni ekosistem se ne uposteva.

- Zato zahteve za varstvo podzemne vode tudi niso usmerjene v ohranjanje ¢im
naravnejSe podzemne vode.

- Dobra kakovost pitne vode iz podzemne vode, ki se jo lahko v mnogih delih
Evrope pridobiva tako reko¢ neposredno od izvira brez preciS¢evanja, tako ni
vel zagotovljena.

— Odstopa se od nacela celovitega in preventivnega varstva podzemne vode, utrjuje pa
se varstvo podzemne vode po delih na podlagi receptorjev.

— Ni jasnega razlikovanja med preventivo in odpravljanjem posledic. Najpomembnejse
podrocje urejanja héerinske direktive o podzemni vodi mora biti preventiva, tj., da
novi vnosi ne smejo takoj spet postati primeri za sanacijo (stara ekoloska bremena).

— Drzavam ¢lanicam je omogocen velik obseg presoje, zlasti pri oceni stanja podzemne
vode, pobudah za obrat narascajoc¢ega trenda onesnazevanja in dolocanju izhodiScne
toCke za obrat trenda.

— S tem je Ze na zacetku prepreCeno homogeno izvajanje okvirne direktive o vodah ter
tudi te héerinske direktive, npr. ureditve v zvezi s trendi.

— Prav tako je s tem oteZena ali onemogoc¢ena primerljivost mejnih vrednosti in ocene
stanja podzemne vode ter moznih zascCitnih ali sanacijskih ukrepov za celotno EU tudi
v sicer primerljivih razmerah.

— Najvecja tezava podzemne vode, ugotovljena s pregledom stanja, in sicer
onesnazenost z nitrati, je skoraj izklju¢no prepuScena Direktivi o nitratih.

Razen tega je uporabljenih veliko neopredeljenih pojmov in dejstev, Skupno staliSce
pa je v nekaterih delih tezZko razumljivo in nenazorno.

— Natancne opredelitve nacela, da se dobro kemijsko stanje podzemne vode v izhodiscu
ocenjuje na podlagi standardov kakovosti, zahtevane v ¢lenu 17 okvirne direktive o
vodah, ni. Tudi merila za dolocitev nacionalnih mejnih vrednosti so premalo
konkretna, da bi nastala primerljiva ureditev odpravljanja posledic ali ravni
zaScite kot pri povrsinskih vodah, ¢eprav je podzemna voda na$ najvecji vodni
vir in dejanska zaloga pitne vode.
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Zlasti zaradi dejstva, da je drzavam ¢lanicam dovoljen velik obseg presoje, se postavlja
vpraSanje, zakaj je hcerinska direktiva o podzemni vodi v obliki tega skupnega staliS¢a kot
evropska zakonodaja potrebna. Besedilo, ki je pogosto nejasno in potrebno razlage, se ne
sklada niti z nacelom ,,boljSe zakonodaje*, po katerem bi se morala ravnati evropska
zakonodaja, ne pomeni poenostavitve zakonodaje in resni¢no ne spodbuja primernega
izvajanja v drzavah ¢lanicah.

Pozitivna stran Skupnega staliS¢a je, da je obveznost dolo¢anja nacionalnih mejnih vrednosti
za snovi iz dela B Priloge II za drZave ¢lanice dolocen pritisk, ki jih spodbuja k dejavnosti.
[zkuSnje z izvajanjem Direktive o nitratih s strani drZav ¢lanic pa zal kazejo, da se lahko to
upanje pogosto uresni€i le z zamudnimi in dolgotrajnimi postopki za ugotavljanje krSitev proti
drzavam cClanicam.

Evropski parlament zato meni, da so za sprejetje Skupnega staliS¢a nujno potrebne nadaljnje
izboljSave, ki so izraZene v predlogih sprememb.

1) Ekosistem podzemne vode v povezavi z varstvenimi cilji

V novi direktivi o podzemni vodi je treba v celoti upoStevati pristop v zvezi z
emisijami iz stare direktive o podzemni vodi (80/68/EGS), da se zagotovi
previdnostna ureditev na podroc¢ju varstva podzemne vode in tako prepreci ali omeji
poslabSanje podzemne vode z novimi vnosi. Cilj ¢lena 4 Direktive 2000/60/ES je, da
se ekosistem podzemne vode kot tak varuje pred onesnazevanjem in poslabsanjem.

2) OnesnaZevanje/poslabSanje

S tem je tesno povezana jasnost uporabljenih pojmov. Prepoved poslabsanja, ki jo
zahteva okvirna direktiva o vodah, je treba dosledneje izvajati. Zato je tudi
pomembno, da se v ¢lenu 2 te direktive opredeli pojem ,,poslabSanje®. S tem bodo
razloZzene pojmovne razlike med onesnazevanjem in poslabsanjem, ki tudi v Direktivi
2000/60/ES nista dovolj jasno razlikovana. To velja tudi za dolo¢bo ¢lena 6(1)(b).
Besedilo Skupnega staliS¢a bi snovem iz Priloge VIII k Direktivi 2000/60/ES
omogocalo dodajanje v podzemno vodo z novimi posrednimi vnosi, dokler ne bi bila
dosezena meja slabega kemijskega stanja. Evropski parlament se je z ve¢ predlogi
sprememb proti temu izrekel Ze na prvi obravnavi. Ceprav ta onesnazevala
predstavljajo obstojece ali potencialno tveganje onesnazevanja, bi ta ureditev dopustila
nevarnost nastajanja novih primerov za sanacijo (stara ekoloSka bremena). To ne
ustreza strogemu previdnostnemu pristopu in je v nasprotju s prepovedjo
neposrednega odvajanja iz ¢lena 11(3)(j) Direktive 2000/60/ES in s ¢lenom 6(1)(a)
Skupnega staliS€a. Za izvajanje bi to pomenilo: neposredno odvajanje teh onesnazeval
je prepovedano, dovoljeno pa je pronicanje skozi prehod v tleh ne glede na stanje tal.

3) Razmerje med direktivami za varstvo voda in Direktive o nitratih

Prvi pregled stanja izvajanja okvirne direktive o vodah in poroc€ilo o Direktivi
91/676/EGS, t. 1. Direktivi o nitratih, za obdobje 2000 do 2003 kazeta, da sprejeti
ukrepi, vkljuéno z dolo¢bo o skladnosti z dobro kmetijsko prakso, niso dosegli
znatnega zmanjSanja onesnazevanja podzemne vode v povodjih, ki se uporabljajo za
kmetijske namene. Direktiva o nitratih ter tudi okvirna direktiva o vodah in hcerinska
direktiva o podzemni vodi dolocajo zahteve za kmetijstvo. Zato je zelo pomembno, da
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4)

se prepreci podvajanje predpisov in jasno dolo¢i razmerje med razli¢nimi direktivami.
Po mnenju poro¢evalke z zadevnimi doloc¢bami iz Skupnega stalis¢a — z ,,Opombami*
iz Priloge I in dolo¢bami iz Priloge VI — to ni bilo dosezZeno. Te dolocbe ustvarjajo
nadaljnje nejasnosti in moznosti razlage. Evropski parlament to zavraca in meni, da je
nujno, da kmetijstvo kot veja gospodarstva, ki jo ti predpisi bistveno zadevajo, prejme
pomo¢ Skupnosti v okviru SKP.

Nacionalne mejne vrednosti/dolocba o spremembi

Pristop Skupnega staliS¢a daje drzavam ¢lanicam izklju¢no pristojnost za dolo¢anje
standardov kakovosti podzemne vode (mejnih vrednosti) za snovi iz dela B Priloge 11,
ki veljajo kot merila za razvrstitev v podzemne vode z dobrim kemijskim stanjem ali v
tiste, pri katerih je pri ugotovljenem narascajo¢em onesnazenju nujen obrat trenda. Po
mnenju porocevalke to nasprotuje cilju celovitega varstva podzemne vode in je zaradi
razlicnega izvajanja v drzavah ¢lanicah izkrivljanje konkurence neizogibno.

Cilj evropske zakonodaje mora biti ustvarjanje enotnih evropskih predpisov.

Po mnenju Evropskega parlamenta je zato zlasti pomembno, da se vplivi in
ucinkovitost te ureditve po dolo¢enem cCasu pregledajo. Ta pregled mora vkljucevati
tudi sezname onesnazeval, standarde kakovosti podzemne vode in mejne vrednosti iz
Prilog I in II ter po potrebi povzrociti spremembe te direktive ob vkljucitvi
Evropskega parlamenta s postopkom soodlocanja v skladu s ¢lenom 251 Pogodbe.
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