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Teckenforklaring

Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamoter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rattsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppmirksamma berérda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understélls berorda avdelningar for godkédnnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma normer och
forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna

(KOM(2005)0391 — C6-0266/2005 — 2005/0167(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2005)0391)",

— med beaktande av artikel 251.2 och artikel 63.3 1 EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C6-0266/2005),

— med beaktande av artikel 51 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor och yttrandet fran utskottet for utrikesfragor (A6-.../2006).

1. Europaparlamentet godkénner kommissionens forslag sdsom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Skal -1 (nytt)

(-1) Vid Europeiska radets méte i
Tammerfors i oktober 1999 antogs en
samstimmig hdllning i fraga om
invandring och asyl, som omfattade
skapandet av ett gemensamt asylsystem,
en strategi for laglig invandring och
kampen mot illegal invandring.

Andringsforslag 2

' Annu ej offentliggjort i EUT.
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Skél -1a (nytt)

(-1a) For att underliitta
dtervindandeforfarandet understryks
behovet av bilaterala och multilaterala
dtertagandeavtal mellan EU och
tredjeliinderna.

Andringsforslag 3
Skil 2a (nytt)

(2a) Internationellt samarbete med
ursprungslinderna i samtliga skeden av
dterviindandeforfarandet iir en
Sforutsittning for att uppna ett hdllbart
dtervindande.

Andringsforslag 4
Skal 2b (nytt)

(2c) Samarbete mellan de berorda
institutionerna pd samtliga nivder i
samband med atervindandeforfarandet,
samt utbyte och frimjande av bdista praxis
bor dtfolja genomforandet av detta
direktiv och ge upphov till ett europeiskt
mervirde.

Andringsforslag 5
Skél 6a (nytt)

6/22

(6a) I enlighet med forbudet mot
avvisning eller utvisning
(non-refoulement), som tas upp i artikel 3
i Europeiska konventionen om skydd av
de miinskliga riittigheterna, kan ett
dterviindande inte verkstillas om den
berorda tredjelandsmedborgaren riskerar
att utsdttas for tortyr och annan
omidinsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning.
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Motivering

Forbudet mot avvisning eller utvisning dr det starkaste rdttsligt bindande skyddet, och det tas
redan upp i artikel 6.4 i forslaget. Foredraganden anser att det bor tas upp i skélen som en
viktig princip i direktivet, for att sdkerstdlla att ingen utsdtts for tortyr eller annan omdnsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Andringsforslag 6
Skil 8a (nytt)

(8a) De medlemsstater som legaliserar
tredjelandsmedborgare inom sina
territorier bor registrera uppgifter om
detta i Schengens informationssystem.

Motivering

Uppgifter som registrerats i SIS rorande en tredjelandsmedborgares olagliga vistelse bor
raderas om en medlemsstat legaliserar den berdrda personens stillning. Foredraganden
anser att detta dr nodvindigt for att skydda tredjelandsmedborgaren om han skulle gripas
eller forhoras.

Andringsforslag 7
Skil 8b (nytt)

(8b) Om de nationella myndigheterna inte
kan faststilla ursprungslandet for den
tredjelandsmedborgare som skall
dtersindas bor det humanitiira skydd som
avses i detta direktiv beaktas sdrskilt
noggrant.

Andringsforslag 8
Skél 10a (nytt)

(10a) Medlemsstaterna bor, i enlighet med
artikel 4 i protokoll 4 som bifogas
Europeiska konventionen om skydd av de
mdnskliga rittigheterna, agera for att
kontrollera kollektiva dtersindanden.

Motivering
Detta skall ses som ett ytterligare klargorande skydd for att gora det fullstindigt klart att
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kollektiva utvisningar inte dr tilldtna och betraktas som olagliga enligt detta direktiv. Beslut
om dtervindande maste alltid fattas for varje enskild person. Alla drenden skall bedomas
individuellt och gemensamma flygningar utan bakomliggande beslut for varje enskild person
som berors dr inte tilldtna.

Andringsforslag 9
Skél 11a (nytt)

(11a) Alla majligheter att ge
tredjelandsmedborgare som ir tillfiilligt
frihetsberdvade framtidstro eller limplig
sysselsiittning bor overvigas.

Motivering

Det ligger i den dtervindande personens intresse att kunna anvinda tiden dd han eller hon dr
tillfilligt frihetsberovad till att studera, dgna sig dt ldmplig sysselsdttning eller nagon annan
typ av aktivitet. Denna bestdmmelse dr dven viktig for att reducera aggressionsnivan och
forbdttra utsikterna for atersdindandet.

Andringsforslag 10
Artikel 2, punkt 2

2. Medlemsstaterna fér besluta att tillimpa 2. Medlemsstaterna fér besluta att inte
detta direktiv pa tredjelandsmedborgare tillimpa detta direktiv pa

som har végrats inresa i en medlemsstats tredjelandsmedborgare som har végrats
transitomrade. De skall dock se till att den inresa vid en medlemsstats grins eller i en
behandling och det skydd som sadana medlemsstats transitomrade i enlighet med
tredjelandsmedborgare far inte dr mindre artikel 35 i direktiv 2005/85/EG. De skall
formanlig dn vad som foreskrivs 1 dock se till att den behandling och det
artiklarna 8, 10, 13 och 15. skydd som sadana tredjelandsmedborgare

fér inte 4r mindre formanlig &n vad som
foreskrivs i artiklarna 8, 10, 13 och 15.

Andringsforslag 11
Artikel 2, punkt 3a (ny)

3a. Forbud mot dterresa som redan har
utfirdats skall inte pdaverkas av detta
direktiv.

Andringsforslag 12
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Artikel 3, led ga (nytt)

(ga) risk for att den berirda personen
avviker: det finns allvarliga skdl att tro att
en tredjelandsmedborgare som redan
omfattas av ett beslut om dterviindande
eller ett beslut om dtersiindande kan
komma att avvika. Beslutet skall grunda
sig pad objektiva kriterier som faststills
genom nationell rdtt.

Motivering

Risken for att den berdrda personen avviker behéver definieras for att det argumentet inte
skall kunna tillgripas per automatik. En bdttre definition av begreppet gor det omdjligt att
betrakta varje tredjelandsmedborgare som omfattas av ett beslut om dtersdindande som ndgon
som riskerar att avvika. Definitionen gor texten tydligare och klargor att de nationella
bestdmmelserna fdr upprdtthallas.

Andringsforslag 13
Artikel 3, led gb (nytt)

(gb) anliiggningar for tillfilligt
frihetsberdvande: for att forhindra att
tredjelandsmedborgare som omfattas av
beslut om dtersindande avviker under
forberedandet av deras dtersindande skall
de hallas i forvar i lokaler som dr avskilda
fran de vanliga fingelseanliiggningarna.

Motivering

Avser att klargdra att tredjelandsmedborgare kan foras till en fingelseanliggning, men att de
madste hdllas permanent avskilda fran vanliga interner.

Andringsforslag 14
Artikel 3, led gc (nytt)

(gc) ndirvaro i ett transitomrdde eller ett
grinsomrdde: rent fysiskt intride i en
medlemsstat, utan att nodvindigtvis
passera en grinskontrollstation.
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Motivering

Transitomraden finns, dven om de dnnu inte har definierats i gemenskapslagstifiningen. For
att klargora vad de dr, det vill sdiga var de borjar och var de slutar, krdvs en definition. Med
denna definition kommer det att vara omajligt att betrakta ett omrdade som transitomrdde om
det inte omfattas av denna definition. Féredraganden anser att en definition som dr rdttsligt
bindande och som dldgger medlemsstaterna att behandla anldndande tredjelandsmedborgare
rdttvist, dr ett stort framsteg.

Andringsforslag 15

Artikel 5

Vid genomf6randet av detta direktiv skall Vid genomf6randet av detta direktiv skall
medlemsstaterna ta hinsyn till hur medlemsstaterna i enlighet med artikel 8 i
tredjelandsmedborgarens familjeband ser Europeiska konventionen om skydd av de
ut och hur starka dessa band ér, hur ldnge midinskliga riittigheterna ta hansyn till hur
vederbdrande har vistats 1 den berdrda tredjelandsmedborgarens familjeband ser
medlemsstaten och huruvida det finns ut och hur starka dessa band é&r, hur ldnge
familjeband eller kulturella och sociala vederbdrande har vistats 1 den berdrda
band med dennes ursprungsland. De skall medlemsstaten och huruvida det finns
ocksa ta hinsyn till barnets bésta, i enlighet familjeband eller kulturella och sociala
med 1989 ars FN-konvention om barnets band med dennes ursprungsland. De skall
rittigheter. ocksa ta hdnsyn till barnets bésta, i enlighet

med 1989 ars FN-konvention om barnets

rattigheter.

Andringsforslag 16
Artikel 5, stycke 1a (nytt)

Underdriga utan medfoljande vuxen skall
generellt inte dtersindas eller
Sfrihetsberovas.

Denna artikel skall inte giilla domda
brottslingar.

Andringsforslag 17
Artikel 6, punkt 2

2. I aterviandandebeslutet skall det 2. I aterviandandebeslutet skall det
faststéllas en lamplig period for frivilligt faststéllas en lamplig period for frivilligt
atervindande pa upp till fyra veckor, om atervindande pa fyra veckor, om inte ett
det inte finns skil att anta att den berdrda behorigt administrativt eller riittsligt
personen kan avvika under denna period. organ i enlighet med nationell riitt har
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Vissa forpliktelser som syftar till att
forhindra att den berdrda personen avviker,
till exempel regelbunden anmilan hos
myndigheter, stillande av borgen,
inlimnande av handlingar eller skyldighet
att stanna pa en viss plats, far aldggas
under perioden i friga.

objektiva skil att anta att den berorda
personen kan avvika under denna period
eller att personen i fraga utgor ett hot mot
den allminna sikerheten. Vissa
forpliktelser som syftar till att forhindra att
den berdrda personen avviker, till exempel
regelbunden anmélan hos myndigheter,
stillande av borgen, inlimnande av
handlingar eller skyldighet att stanna pé en
viss plats, far aldggas under perioden i
fréga.

Motivering

I den ursprungliga texten anges bara en period pd upp till fyra veckor, vilket innebdr att man
kan vdlja att bevilja endast en dag for frivilligt dtervindande. Foredraganden anser att det
krévs en lingre period, eftersom forfarandena och forberedelserna infor ett beslut om att
frivilligt ldmna landet krdver tid. Ddrfor skall fyra veckor beviljas som allmdn regel. Ddrmed
dr medlemsstaterna inte bara tvungna att normalt sett garantera fyra veckor, utan ocksd att
garantera en rimlig period inom vilken ett frivilligt atervindande kan forberedas.

Andringsforslag 18
Artikel 6, punkt 2

2. I dtervindandebeslutet skall det
faststéllas en lamplig period for frivilligt
atervindande pa upp till fyra veckor, om
det inte finns skl att anta att den berorda
personen kan avvika under denna period.
Vissa forpliktelser som syftar till att
forhindra att den berdrda personen avviker,
till exempel regelbunden anmélan hos
myndigheter, stillande av borgen,
inldimnande av handlingar eller skyldighet
att stanna pd en viss plats, far aldggas
under perioden i friga.

2. I dtervindandebeslutet skall det
faststéllas en lamplig period for frivilligt
atervindande pa upp till fyra veckor, om
det inte finns skl att anta att den berorda
personen kan avvika under denna period.
Vissa forpliktelser som syftar till att
forhindra att den berdrda personen avviker,
till exempel regelbunden anmélan hos
myndigheter, stillande av borgen,
inldmnande av handlingar eller skyldighet
att stanna pd en viss plats, far aliggas
under perioden i friga. For att garantera
ett effektivt dtervindande skall
medlemsstaterna tillhandahdlla materiell
hjilp och radgivning efter att beslut
fattats enligt nationell lag i varje enskilt
fall.

Andringsforslag 19
Artikel 6, punkt 3
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3. Beslutet om dterviindande skall
utfirdas som ett separat beslut eller
tillsammans med ett beslut om
dtersindande.

utgdr

Andringsforslag 20
Artikel 6, punkt 5

5. Medlemsstaterna far nar som helst
bevilja ett sjdlvstandigt uppehallstillstand
eller ndgon annan form av tillstdnd som ger
rdtt att stanna i1 landet av humanitéra eller
andra skal till en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pd deras territorium. I
sadana fall skall inget beslut om
atersandande utfardas; om ett sddant beslut
redan har utfardats skall det dterkallas.

5. Medlemsstaterna far nar som helst
bevilja ett sjilvstandigt uppehallstillstand
eller ndgon annan form av tillstdnd som ger
rdtt att stanna 1 landet av humanitéra eller
andra skal till en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pd deras territorium. I
sadana fall skall inget beslut om
atersandande utfardas; om ett sddant beslut
redan har utfardats skall det dterkallas.
Medlemsstaterna skall informera om ett
sddant dterkallande genom den mekanism
for omsesidigt informationsutbyte som
inrdttas genom rddets beslut .../.../EG om
upprittande av ett system for omsesidigt
informationsutbyte om medlemsstaternas
dtgdrder rorande asyl och invandring.

Andringsforslag 21
Artikel 6, punkt 5, stycke 1a (nytt)

Om en medlemsstat beviljar en
tredjelandsmedborgare uppehdllstillstind
skall tillstandet vara giltigt endast inom
den medlemsstatens territorium.

Andringsforslag 22
Artikel 6, punkt 5, stycke 1b (nytt)

PE 374.321v02-00

Medlemsstaterna skall utfiirda sidana
beslut uteslutande pa individuell basis och
skall avhdlla sig frdn att anta omfattande,
overgripande registreringsdtgirder.
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Andringsforslag 23
Artikel 7, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall utfarda ett beslut
om atersindande gentemot en
tredjelandsmedborgare som omfattas av ett
beslut om atervindande, om det finns en
risk for att den berdrda personen avviker
eller om skyldigheten att atervénda inte har
foljts inom den period for frivilligt
aterviandande som beviljas 1 enlighet med
artikel 6.2.

1. Medlemsstaterna skall utfarda ett beslut
om atersindande gentemot en
tredjelandsmedborgare som omfattas av ett
beslut om dtervindande, om ett behorigt
administrativt eller rittsligt organ i
enlighet med nationell ritt har objektiva
skil att anta att den berérda personen kan
avvika eller att den allméinna séiikerheten
dr hotad eller om skyldigheten att
atervdnda inte har f6ljts inom den period
for frivilligt dtervandande som beviljas i
enlighet med artikel 6.2.

Motivering

I motsats till den ursprungliga versionen krdvs det nu att ett behorigt organ bekrdftar att det
foreligger en risk for att den berdrda personen avviker. Foredraganden anser att ett beslut
som far sa allvarliga konsekvenser mdste fattas av ett behorigt organ.

Andringsforslag 24
Artikel 7, punkt 3

3. Beslutet om atersdndande skall utfiirdas
antingen som ett separat beslut eller
tillsammans med beslutet om
dterviindande.

3. En medlemsstat kan, tillsammans med
beslutet om dterviindande, utfirda ett
beslut om étersindande gentemot en
tredjelandsmedborgare som omfattas av
ett beslut om dtervindande. Om
medlemsstaten har beviljat en period for
[frivilligt dterviindande i enlighet med
artikel 6.2 kan beslutet om dtersiindande
verkstiillas forst efter att den perioden har
lopt ut.

Andringsforslag 25
Artikel 7, punkt 3a (ny)
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3a. En medlemsstat som inte foljer det
forfarande som foreskrivs i punkt 3 skall
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Motivering

Tvastegsforfarandet upprdtthalls, men det kommer fortfarande att vara méjligt att gora allt i
ett enda steg, under forutsdttning att detta inte paverkar principen om att en period for
frivilligt atervindande normalt sett skall beviljas.

Andringsforslag 26
Artikel 9, punkt 1, stycke 2

Beslut om atervindande far omfatta ett
sadant forbud mot aterinresa som utfirdas
fran fall till fall av ett behorigt rdttsligt
eller administrativt organ.

Beslut om atervandande far omfatta ett
sadant forbud mot aterinresa.

Andringsforslag 27
Artikel 9, punkt 1, stycke 2a (nytt)

Medlemsstaterna skall registrera dessa
uppgifter i Schengens informationssystem
och Informationssystemet for viseringar.

Andringsforslag 28
Artikel 9, punkt 3, led ¢

(c) har ersatt alla kostnader for det utgar
tidigare dtervindandeforfarandet.

Andringsforslag 29
Artikel 9, punkt 5a (ny)

5a. I samband med en humanitiir
katastrof kan forbudet mot dterinresa
dterkallas for en grupp personer eller en
region efter att rdadet fattat ett beslut i
detta avseende.

Motivering

Vid en humanitdr katastrof tar det alldeles for lang tid och dr inte genomforbart att dterkalla
ett forbud mot aterinresa. Om rddet meddelar att det dr fraga om en humanitdr katastrof

dterkallas detta forbud ddrfor automatiskt.
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Andringsforslag 30
Artikel 10, punkt 1

1. Om medlemsstaterna anvinder
tvingsmedel 1 samband med
verkstélligheten av beslut om atersdndande
av tredjelandsmedborgare som motsitter
sig atersdndande, skall dessa atgérder vara
proportionerliga och inte innebdra orimligt
tvang. De skall genomforas i
overensstimmelse med grundldggande
réttigheter och med vederborlig respekt for
den berorda tredjelandsmedborgarens
vardighet.

1. Om medlemsstaterna mdste anvinda
tvingsmedel 1 samband med
verkstilligheten av beslut om atersdndande
av tredjelandsmedborgare som motsitter
sig atersdndande, skall dessa atgérder vara
proportionerliga och inte innebdra orimligt
tvang. Det gynnar bdde de
tredjelandsmedborgare som skall
dtersiindas och de sikerhetstjinstemdn
som skall genomfora dtersindandet att
sddana tvangsmedel genomfors i
overensstimmelse med grundliggande
rattigheter och med vederborlig respekt for
den berorda tredjelandsmedborgarens
vérdighet.

Andringsforslag 31
Artikel 10, punkt 2a (ny)

2a. Medlemsstaterna skall se till att
relevanta internationella och icke-statliga
organisationer engageras under
dtersindandeforfarandena for att pd sd
sditt sikerstilla ett korrekt rittsligt
forfarande.

Motivering

Icke-statliga organisationer mdste engageras i hela dtervindandeforfarandet, bade for att
garantera ett korrekt rdttsligt forfarande och for att det ligger i den atervindande personens

intresse.

Andringsforslag 32
Artikel 11, punkt 1, stycke 2

Medlemsstaterna skall se till att de faktiska
och de rittsliga omsténdigheterna tas upp i
beslutet och att den berorda
tredjelandsmedborgaren underréttas
skriftligen om vilka rattsmedel som finns
tillgéngliga.
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Medlemsstaterna skall se till att de faktiska
och de rittsliga omsténdigheterna tas upp i
beslutet pd ett sprak som den berorda
tredjelandsmedborgaren rimligen kan
forvintas forstd och att
tredjelandsmedborgaren underrittas
skriftligen om vilka rittsmedel som finns
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tillgéngliga.

Andringsforslag 33
Artikel 12, punkt 3

3. Medlemsstaterna skall se till att den
berorda tredjelandsmedborgaren har
mojlighet att fa juridisk radgivning och
bitrdde av ett juridiskt ombud samt, om sd
dr nodvindigt, sprakligt stod. Réttshjilp
skall stéllas till forfogande f6r dem som
saknar tillrackliga tillgangar, i den

3. Medlemsstaterna skall se till att den
berorda tredjelandsmedborgaren har
mojlighet att fa juridisk radgivning och
bitrdde av ett juridiskt ombud samt
sprakligt stod. Réttshjalp skall stillas till
forfogande for dem som saknar tillrackliga
tillgéngar, 1 enlighet med artikel 3 i

utstrdckning sdadan hjdilp dr nodvindig for direktiv 2002/8/EG.
att garantera en faktisk maojlighet att fi
saken provad infor domstol.

Andringsforslag 34

Artikel 13, punkt 2

2. Medlemsstaterna skall se till att de
personer som avses i punkt 1 erhaller en
skriftlig bekréftelse pa att verkstilligheten
av beslutet om atervindande har skjutits
upp for en viss period eller att beslutet om
atersdndande tillfélligt inte kommer att
verkstillas.

2. Medlemsstaterna skall se till att de
personer som avses i punkt 1 erhaller en
skriftlig bekréftelse, pd ett sprdk de
rimligen kan forvintas forstd, pa att
verkstilligheten av beslutet om
atervindande har skjutits upp for en viss
period eller att beslutet om atersdndande
tillfalligt inte kommer att verkstillas.

Andringsforslag 35
Artikel 14, punkt 1

1. Om det finns allvarliga skél att anta att
en tredjelandsmedborgare som omfattas
eller kommer att omfattas av ett beslut om
atersdndande eller atervindande kan avvika
och att det inte skulle vara tillrackligt att
anvinda atgarder som innebir ett mindre
maétt av tvang, till exempel regelbunden
anmélan hos myndigheter, stillande av
borgen, inlimnande av handlingar eller
skyldighet att stanna pa en viss plats eller
andra atgirder for att forebygga denna risk,
skall medlemsstaterna tillfalligt
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1. Om det finns allvarliga skél att anta att
en tredjelandsmedborgare som omfattas
eller kommer att omfattas av ett beslut om
atersdndande eller atervindande kan avvika
eller att den allmiinna sikerheten dir
hotad och om det inte skulle vara
tillrdckligt att anvénda atgdrder som
innebér ett mindre matt av tvang, till
exempel regelbunden anmélan hos
myndigheter, stéllande av borgen,
inldmnande av handlingar eller skyldighet
att stanna pa en viss plats eller andra
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frihetsberdva tredjelandsmedborgaren. atgdrder for att forebygga denna risk, skall
medlemsstaterna tillfdlligt frihetsberdova
tredjelandsmedborgaren.

Andringsforslag 36

Artikel 14, punkt 2
2. Beslut om tillfélligt frihetsberdvande 2. Beslut om tillfélligt frihetsberdvande
skall utfdardas av domstol. I bradskande fall skall utfardas av domstol. I bradskande fall
kan beslut om tillfalligt frihetsberdvande kan beslut om tillfalligt frihetsberdvande
utfirdas av administrativa myndigheter, utfirdas av administrativa myndigheter,
men da skall beslutet bekréftas av domstol men da skall beslutet bekréftas av domstol
inom 72 timmar frén det att det tillfalliga helst inom 48 timmar och senast inom
frihetsberdvandet dgde rum. 72 timmar frén det att det tillfalliga

frihetsberdvandet dgde rum.

Andringsforslag 37
Artikel 14, punkt 4

4. Ett tillfalligt frihetsberovande far 4. Ett tillfélligt frihetsberovande far

forlingas av domstol, men aldrig dverstiga forlingas av domstol, men aldrig dverstiga

sex mdnader. tolv mdnader, utan att detta paverkar
madjligheten att tillimpa kortare perioder.

Motivering

Eftersom medlemsstaterna tillimpar olika grinser, eller inga grdnser alls, i fraga om
tillfdlliga frihetsberovanden anser foredraganden att det vore ett stort framsteg att infora en
rdttsligt bindande ovre grdns, dven om det fortfarande kommer att vara mojligt att tillimpa
kortare perioder.

Andringsforslag 38
Artikel 14, punkt 4a (ny)

4a. En tillfilligt frihetsberovande skall
upphora om det inte dr troligt att beslutet
om dtervindande kommer att kunna
verkstillas i tid av skdil som inte beror pd
den tredjelandsmedborgare som omfattas
av beslutet om atervindande.

Andringsforslag 39
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Artikel 15, punkt 1

1. Medlemsstaterna skall se till att tillfalligt
frihetsberdvade tredjelandsmedborgare
behandlas humant och vardigt med hdnsyn
till deras grundldggande rittigheter och i
overensstimmelse med internationell och
nationell rétt. De skall pd egen begiiran
ges mojlighet att utan drojsmal ta kontakt
med juridiska ombud, familjemedlemmar
och behoriga konsuldra myndigheter samt
med relevanta internationella och icke-
statliga organisationer.

1. Medlemsstaterna skall se till att tillfalligt
frihetsberdvade tredjelandsmedborgare
behandlas humant och vardigt med hénsyn
till deras grundlidggande rittigheter och i
overensstimmelse med internationell och
nationell rétt. De skall ges mdjlighet att
utan drojsmal ta kontakt med juridiska
ombud, familjemedlemmar och behdriga
konsuldra myndigheter samt med relevanta
internationella och icke-statliga
organisationer.

Andringsforslag 40
Artikel 15, punkt 1a (ny)

la. Medlemsstaterna skall se till att
tillfiilligt frihetsberiovade
tredjelandsmedborgares villkor for vistelse
inte dir samre dn de som foreskrivs i
artiklarna 8-10, 15 och 17-20 i direktiv
2003/9/EG.

Motivering

Detta dr ett ytterligare skydd som bland annat innebdr en rdit till familjesammanhdllning.
Rditten till ldkarvard garanteras, liksom rdtten till utbildning for barn. Rditten till skolgang
och utbildning foreskrivs och tas i detalj upp i det nidmnda direktivet. Direktivet foreskriver
dven skyddsatgdrder for utsatta personer och ger en ingdende beskrivning av dessa atgdrder.
Féoredraganden anser att det dr nodvdndigt att ldgga till dessa ingdende garantier for att se
till att det finns tydliga skyddsdtgdrder och rdttigheter for den dtervindande
tredjelandsmedborgaren. Dessutom skall offer for tortyr tas omhand och fd vard. For att se
till att den atervindande personens intressen beaktas och garanteras anser foredraganden att

var och en av dessa artiklar madste anges.

Andringsforslag 41
Artikel 15, punkt 3

3. Sarskild uppméirksamhet skall dgnas at
situationen for sarbara personer.
Medlemsstaterna skall se till att
underariga inte halls tillfilligt
frihetsberdvade i vanliga
fingelseanliggningar. Underariga utan
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3. Sarskild uppmairksamhet skall dgnas at
situationen for sarbara personer.
Underériga utan medfdljande vuxen skall
hallas avskilda frdn vuxna om det inte
anses att det ligger i barnets intresse att inte
héllas avskild fran vuxna. Vid skilsmdssa
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medfdljande vuxen skall hallas avskilda
fran vuxna om det inte anses att det ligger i
barnets intresse att inte hallas avskild fran
vuxna.

skall underdriga utan medfoljande vuxen

forvaras pda barnhem.

Andringsforslag 42
Artikel 15, punkt 4

4. Medlemsstaterna skall se till att
internationella och icke-statliga
organisationer har majlighet att besoka
anldggningar for tillfalligt frihetsberovande
for att bedoma de villkor som réder under
tillfalligt frihetsberdvande. Det skall vara
maojligt att kriiva att den besokande
organisationen forst begir tillstind.

4. Medlemsstaterna skall se till att
relevanta internationella och icke-statliga
organisationer garanteras att kunna
besoka anldggningar for tillfalligt
frihetsberévande for att bedoma de villkor
som rider under tillfdlligt frihetsberovande.

Andringsforslag 43
Artikel 15, punkt 4a (ny)

4a. Medlemsstaterna skall pd nationell
nivd definiera och offentliggora
miniminormer for en gemensam
uppforandekod rorande de forfaranden
som skall tillimpas vid anliiggningar for
tillfiilligt frihetsberovande.

Andringsforslag 44
Kapitel Va, rubrik (ny)

Kapitel Va

EUROPAPARLAMENTETS
OMBUDSMAN FOR ATERVANDANDE

Andringsforslag 45
Artikel 16a (ny)
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1. For att garantera ett effektivt
dtervindande med full hiinsyn till de
mdinskliga rdttigheterna skall
Europaparlamentets ombudsman for
dterviindande inrdttas.

2. Europaparlamentets ombudsman for
dterviindande skall ha foljande rdttigheter

och uppgifter:

(a) Nir som helst utfora oanmdilda
inspektioner.

(b) Samla in de rapporter som skall
limnas till honom i fraga om
gemensamma dtersindanden.

(c) Ndir som helst uppmana
medlemsstaterna att limna information
eller tydliggoranden om
dtervindandeforfarandet.

Motivering

Europaparlamentets ombudsman kommer att vara en fullodig och stark partner under
dtervdndandeforfarandet. Hans uppgifter och befogenheter kommer att ge honom maojlighet
att hantera eventuella problem, klagomdl och fragor som kan uppstd i samband med
dtervdndandeforfarandet. Alla inblandade parter i datervindandeforfarandet, savil icke-
statliga organisationer som berorda politiska organ och den berérda dtervindande personen,

kan vinda sig till honom.
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MOTIVERING

Kommissionen har forelagt Europaparlamentet ett forslag om gemensamma europeiska
forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.
Det ér forsta gangen som Europaparlamentet deltar i ett medbeslutandeforfarande rorande ett
gemensamt direktiv om atervindande. Foredraganden ar fullt medveten om att denna fraga ar
mycket kénslig och att det &r svért att komma fram till en gemensam réttslig ram for
atervindandet av illegala invandrare.

Det star klart att miljontals personer vistas olagligt i Europa. Att leva under illegala former &r
en modern form av slaveri och méste dérfor fa ett slut. Illegala invandrare har till exempel
ingen tillgang till hidlsovardssystemet och kan inte utkréva sina rittigheter infor domstol. De
maste till exempel sta ut med ovardiga arbetsforhallanden. Illegala invandrare tolereras i
tysthet, eftersom de behdvs pa arbetsmarknaden, men efter ett helt arbetsliv har de inte ndgon
rétt till pension, vilket & ena sidan dr inhumant for de berdrda personerna och & andra sidan
kan utvecklas till en betydande ekonomisk utmaning for de berérda medlemsstaterna. De
europeiska politikerna méste bestimma sig: Antingen beviljar man de illegala invandrarna ett
lagligt uppehallstillstdnd, eller s& ser man till att de sdnds tillbaka till sina hemlénder. Det
ligger framfor allt i de illegala invandrarnas intresse att de beviljas uppehallstillstdnd.

I direktivet klargors att illegala invandrare maste 1dmna Europa. Detta innebér inte att det 1
direktivet faststdlls i vilka fall det skall vara frdga om illegal invandring, utan syftar endast till
att sikerstilla att det finns ett aterviindandeforfarande med en hog grad av insyn. A andra
sidan far atervindandeforfarandet for forsta gangen en koppling till miniminormer for att
sakerstilla en mansklig behandling. Samarbetet forbattras pa samtliga nivder mellan de
nationella myndigheterna och mellan medlemsstaterna. Detta skall bidra till att uppna ett
europeiskt mervirde. I forslaget infors ett forbud mot aterinresa som skall gélla 1 hela Europa.
Detta innebdr ett ytterligare mervérde for ett starkt Europa som agerar gemensamt. Den
viktigaste prioriteringen dr emellertid det frivilliga atervindandet, och medlemsstaterna maste
uppriétta strukturer for att stodja frivilligt atervindande.

Foredragandens dndringsforslag syftar bland annat till att stdrka Europaparlamentets roll som
viktare av de ménskliga réttigheterna och de humanitira véirderingarna. Darfor ville
foredraganden ge dtervindandeforfarandet en humanitér utformning genom att stricka sig
lingre 4n de normer som faststills 1 kommissionens forslag. I dndringsforslagen foreslér
foredraganden darfor en definition av transitomraden, for att pa s sétt undvika att man
tillgriper en godtycklig definition som mdojliggdr laglosa omraden.

Ett tillfélligt frihetsberévande far inte vara lingre dn 12 manader. Dédremot kan
medlemsstaterna tillimpa kortare perioder for tillfalligt frihetsberdvande. Medlemsstaterna
maéste faststélla obligatoriska miniminormer for en humanitér behandling nér det géller
hanteringen av illegala invandrare, bade i samband med tillfélligt frihetsberévande och
atervindande. Detta ligger 1 den atervindande personens intresse och leder ocksa till
rattssdkerhet for de berdrda tjanstemédnnen. Dérfor dtgdrdas den rittsosdkerhet for bada parter,
som kommissionens text innebar.
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De icke-statliga organisationernas dvervakningsfunktion stérks, och de skall 1 egenskap av
partners under atervindandeforfarandet engageras i tillborlig omfattning. Dérmed stérks deras
stdllning 1 hog grad i1 forhallande till den stillning de ges i kommissionens forslag. I samband
med en humanitir katastrof kan emellertid forbudet mot dterinresa hévas for vissa regioner
eller grupper av personer.

Illegala invandrare som sjélv inte har nagon skuld i att deras dtervindande misslyckats, till
exempel da deras ursprungsland inte samarbetar, far inte frihetsberdvas, och villkoren for
atersdndande har forbéttrats betydligt. Det gors tydlig skillnad mellan anldggningar for
tillfalligt frihetsberévande och vanliga fangelseanldggningar.

Det har dven varit viktigt for foredraganden att forbjuda kollektiva atervindanden, och déarfor
infors bestimmelsen om att beslut om atersdndande alltid maste fattas pa individuell basis.

Dessutom inrittas Europaparlamentets ombudsman for atervindande. Hans uppgifter beskrivs
ingdende och han fér dven befogenheter som gor honom till en fullédig partner under
atervindandeforfarandet.

For att uppné direktivforslagets syften méaste det vara praktiskt mojligt for de nationella
myndigheterna att genomfora det, och foredraganden anser att de f6ljande dndringarna
innebér en avsevard forbattring 1 det hinseendet.

Risken for att den berdrda personen avviker, som i sin tur leder till ett tillfalligt
frihetsberovande, definieras. Om det foreligger ett hot mot den allminna sidkerheten maste det
vara mojligt att tillgripa ett tillfélligt frihetsberdvande. Det europeiska forbudet mot éterinresa
kan forléngas om det fortfarande foreligger en risk for den allménna sikerheten. For att ett
europeiskt forbud mot aterinresa skall vara meningsfullt maste de berérda myndigheterna
kénna till detta forbud. Darfor skall det bli obligatoriskt att registrera uppgifter om ett sddant
forbud i1 SIS och VIS. Pa sa sitt frimjas det dmsesidiga informationsutbytet mellan
medlemsstaterna, samtidigt som arbetet underldttas och genomforandet forbéttras for de
berdrda myndigheterna.

Direktivets syfte och titel avser atervdndande for personer som vistas olagligt 1
medlemsstaterna. Darfor foreslas att de befintliga gransforfarandena i direktivet utgar. Vid ett
gransforfarande handlar det om huruvida nagon skall beviljas inresa, och om sa inte sker dr
det frdga om en avvisning som i s fall inte har ndgot att gora med ett dtervindande.

Av ovanstdende skél och pa grund av att foredraganden anser att ett enhetligt, harmoniserat
atervindandeforfarande innebér ett mervirde for hela Europa och for samtliga inblandade
parter, stoder foredraganden kommissionens forslag till direktiv. Det behdvs en gemensam
rittslig ram fOr att uppné de syften som anges.
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