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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
W sprawie nowej strategii ramowej w sprawie wielojezycznosci
(COM(2005)0596, 2006/2083(INT))
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 192 ust. 2 traktatu WE,
— uwzgledniajac art. 149, 151 1 308 traktatu WE
— uwzgledniajac art. 21 1 22 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie roli wladz regionalnych i
lokalnych w integracji europejskiej i zawarte w niej odniesienie do réznorodnos$ci
jezykowej w Europie,

— uwzgledniajac decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1934/2000/WE z dnia
17 lipca 2000 r. w sprawie Europejskiego roku jezykow 2001,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Rady z dnia 14 lutego 2002 r. w sprawie promowania
réznorodnosci jezykowej 1 nauki jgzykow obcych w ramach wdrazania celow
Europejskiego roku jezykow 2001,

— uwzgledniajac Europejska kartg jezykdéw regionalnych 1 mniejszosciowych Rady Europy,
ktora weszta w zycie w dniu 1 marca 1998 r.,

— uwzgledniajac Konwencje ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych,
ktéra weszta w zycie w dniu 1 lutego 1998 r.,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury, Mlodziezy, Edukacji, Mediéw i Sportu
(A5-0271/2003),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji (A6-0000/2006),

A. majac na uwadze, ze zasada poszanowania roznorodnosci j¢zykowej i kulturowej nalezy
do podstawowych zasad UE i zostata zapisana w art. 22 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej w nastgpujacy sposob: ,,Unia szanuje réznorodno$¢ kulturowa, religijna i
jezykowa.”

B. majac na uwadze, ze wielojgzycznos¢ nalezy do szczeg6lnych cech UE, stanowiac
unikalny przyktad oraz podstawowy element europejskiej tozsamosci,

C. majac na uwadze, ze w wyzej wymienionej rezolucji z dnia 14 stycznia 2003 r. Parlament
wezwal do wprowadzenia do traktatu WE nowego artykutu w nastepujacym brzmieniu:

,»W zakresie swoich kompetencji Wspdlnota szanuje i wspiera réznorodnos¢ jezykowa w
Europie, w tym takze jezyki regionalne i mniejszo$ciowe, bgdace wyrazem tej
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réznorodnos$ci, poprzez zachgcanie panstw cztonkowskich do wzajemnej wspotpracy oraz
wykorzystanie innych instrumentéw odpowiednich od osiagnigcia tego celu”.

majac na uwadze, ze wielojezyczno$¢ stanowi pozadana cechg wszystkich
pluralistycznych spoteczenstw, nie tylko z perspektywy kulturowej, lecz takze
gospodarczej,

majac na uwadze, ze roznorodno$¢ jezykowa ma z zatozenia przyczynia¢ si¢ do spdjnosci
spotecznej i by¢ zrédtem tolerancji, akceptacji roznic migdzy ludzmi oraz ich
identyfikacji 1 wzajemnego zrozumienia,

majac na uwadze, ze wielojezyczno$¢ powinna by¢ uznawana za wazng inwestycje w
rozw0j kapitatu spotecznego, poniewaz prowadzi do podwyzszenia kwalifikacji
pracownikow oraz utatwia mobilnos¢,

majac na uwadze, ze wszystkie jezyki, jako podstawowe instrumenty dostgpu do kultury,
stanowia wyraz tozsamosci zbiorowej oraz odmiennego postrzegania i opisywania
rzeczywistos$ci, nalezy zapewni¢ warunki niezbedne do ich rozwoju we wszystkich
dziedzinach zastosowania,

majac na uwadze, ze jgzyki regionalne i mniejszosciowe stanowia gtowny skarb kultury
narodowej, a poniewaz naleza do wspolnego dziedzictwa kulturowego, nalezy
ustawicznie zwigkszac zakres wsparcia dla nich na wszystkich szczeblach

majac na uwadze, ze Parlament Europejski i Komitet Regionéw wielokrotnie
podejmowaty kwesti¢ znaczenia rzadziej uzywanych jezykdéw oraz, ze obecnie nie ma
zadnego przepisu prawnego UE dotyczacego europejskich jezykow rzadziej uzywanych i
regionalnych.

Szczegolowe uwagi na temat strategii ramowe;j

1.

uwaza, ze UE jest jeszcze daleka od osiagnigcia pozadanych standardow w zakresie
wielojezycznosci i kompetencji jezykowych, dlatego z zadowoleniem przyjmuje
zobowiazania Komisji, a w szczeg6Inos$ci nowa strategie¢ ramowa na rzecz wspierania
znajomosci jgzykow oraz wykorzystania zwigzanych z nia korzysci kulturalnych i
gospodarczych;

przyjmuje z zadowoleniem dhugofalowy cel Komisji dotyczacy udoskonalania
umiejgtnosci jgzykowych obywateli, nawiazujacy do celu wyznaczonego przez Radg
Europejska w Barcelonie w 2002 r., zgodnie z ktérym obywatele powinni zna¢
przynajmniej dwa inne jezyki poza jezykiem ojczystym oraz wyraza przekonanie, ze
nauka jezyka angielskiego, jako jedynego jezyka obcego, zdecydowanie nie wystarcza do
zwigkszenia wielojgzycznosci;

uwaza, ze niezbgdne jest zmniejszenie znacznych réznic w zakresie znajomosci jgzykow
obcych oraz w ofercie kursow jezykowych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
UE;
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10.

uwaza, ze brakuje szczegoétowych i wiarygodnych danych oraz odpowiednich
wskaznikow w zakresie obecnego stanu znajomosci j¢zykow obcych w panstwach
cztonkowskich, dlatego z zadowoleniem przyjmuje propozycje¢ dotyczaca ustanowienia
Europejskiego wskaznika kompetencji jezykowych. Wskaznik ten powinien uwzgledniaé
wszystkie jezyki UE, zaréwno te urzgdowe, jak i rzadziej uzywane, co pozwoli uzyskaé
prawdziwy obraz kompetencji jezykowych;

z niepokojem zwraca uwagg na fakt, ze mimo wsparcia ze strony UE dla polityki
wielojezycznosci, w praktyce nadal panuje tendencja do coraz czgstszego uzywania
jezyka angielskiego kosztem wszystkich pozostatych jezykéw, ktora od ostatniego
rozszerzenia UE, jeszcze sig¢ zwigkszyta. Uwaza ponadto, ze szersza oferta kursow
edukacyjnych prowadzonych w jezyku angielskim wptywa na wszystkie pozostate jezyki
w UE 1 panstwach cztonkowskich oraz na rzadziej uzywane j¢zyki, jak rowniez
prowadzi do sytuacji, w ktorej jezyki rzadziej uzywane traca swoje wtasnosci jako jezyki,

uwaza, ze propozycje dotyczace wielojezycznos$ci nie powinny ograniczaé si¢ do
jezykoéw urzgdowych/jezykow panstw cztonkowskich, lecz powinny obejmowac takze
jezyki niepanstwowe, w szczegdlnosci pozostale jezyki urzegdowe oraz rzadziej uzywane
jezyki panstw cztonkowskich, ktore nie zostaty zaliczone do jezykow uzywanych w
instytucjach Unii Europejskiej, mimo, ze sa najczesciej wykorzystywane przez
odpowiednie zainteresowane spolecznosci,

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do zapewnienia obywatelom dostgpu
do prawodawstwa, procedur i informacji UE w ich wlasnym jezyku, jednakze nalezy tutaj
uwzgledni¢ takze rzadziej uzywane jezyki nieurzegdowe, ktore dla wielu obywateli UE
takze stanowia ich ,,wlasny jezyk”; W przeciwnym przypadku Komisja nie moze
utrzymywac, ze obywatele maja nieograniczone prawo dostgpu do UE w swoim wiasnym
jezyku, a nastgpnie stwierdzac, ze dotyczy to wylacznie jezykoéw urzgdowych, co oznacza
wykluczenie osob, dla ktorych jezyk urzgdowy nie jest jezykiem ojczystym (czyli ok.
10% ludnosci UE). Stanowiloby to istotny krok w kierunku zmniejszenia dystansu
pomigdzy UE i liczna grupa jej obywateli, co stanowi gtéwny cel planu D na rzecz
demokracji, dialogu i debaty.

uwaza, ze zgodnie z komunikatem Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w
sprawie jezykow wykorzystywanych we Wspdlnocie do przekazywania informacji
konsumentom (COM(93)456 koncowy), w polityce jezykowej UE musi przestrzegaé
zasady pomocniczo$ci, zgodnie z ktéra, UE w ramach stosowania wlasnego sytemu
jezykowego ani w przyjetych przepisach sektorowych nie moze zmieniaé przepisow
dotyczacych jezykow obowiazujacych we wszystkich panstwach cztonkowskich lub na
czg$ci ich terytorium.

uwaza, ze imigrantom nalezy zapewni¢ lepsze mozliwo$ci nauki jgzyka krajow
przyjmujacych w celu utatwienia i polepszenia integracji z lokalna spotecznoscia;

z zadowoleniem przyjmuje pomyst zachgcania panstw cztonkowskich do opracowania
planéw krajowych, poniewaz odpowiada on potrzebie planowania jgzykowego na
szczeblu panstw cztonkowskich. Umozliwi to poprawe sytuacji jgzykow rzadziej
uzywanych oraz wzrost swiadomosci znaczenia, jakie odgrywa réznorodno$¢ jezykowa.
Zaleca, by krajowe plany panstw czlonkowskich obejmowaty regionalne i rzadziej
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

uzywane j¢zyki danego panstwa cztonkowskiego oraz zmierzaly do zapewnienia
skutecznych, intensywnych kurséw jezyka rzadziej uzywanego dla oséb dorostych i
zawieraly opisy takich projektow jako przyklady najlepszych praktyk;

popiera dziatania na rzecz poprawy nauki jezykow oraz pragnie dodaé, ze powinna ona
obejmowac wigksza liczbe jezykéw w celu utatwienia nauczycielom dostgpu i nauczania
bardziej réznorodnych jezykow;

z zadowoleniem przyjmuje szersze korzystanie ze zintegrowanego nauczania
przedmiotowo-jezykowego (CLIL), polegajacego na wyktadaniu przedmiotéw w jezyku
obcym oraz pragnie dodaé, ze powinno ono obejmowac takze wszystkie rzadziej
uzywane jezyki europejskie;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze uczelnie wyzsze odgrywaja aktywniejsza niz
dotychczas role w propagowaniu wielojezycznos$ci, nie tylko wérod studentow 1
personelu, lecz takze szerzej rozumianej spotecznosci lokalnej, dlatego uwaza, ze nalezy
wspiera¢ wspotpracg migdzy uczelniami wyzszymi, wladzami regionalnymi i lokalnymi
oraz miejscowymi przedsigbiorstwami;

uwaza, ze kursy realizowane w ramach programu Erasmus powinny by¢ prowadzone w
jezyku urzedowym wykorzystywanym w systemie edukacyjnym panstwa lub regionu
przyjmujacego oraz ze nalezy zapewnié, by studenci Erasmusa dysponowali poziomem
biegtosci w danym jezyku pozwalajacym na odpowiedni udzial w kursach w nim
prowadzonym;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w siodmym ramowym programie badan
skoncentrowano si¢ na dziatalnos$ci badawczej i rozwoju technologii w dziedzinie
jezykowych technologii informacyjnych, w dazeniu do poprawy wieloj¢zycznosci dzigki
nowym technologiom teleinformatycznym;

z zadowoleniem przyjmuje fakt uznania wkladu, jaki znajomo$¢ jezykéw moze wnie§¢ w
konkurencyjno$¢ unijnej gospodarki. Niezbgdna jest zapewnienie, by w sektorze
prywatnym w szerszym stopniu wykorzystywano jezyk miejscowy, co powinno dotyczy¢
wszystkich jezykow.

uwaza, ze niezbedna jest specjalna polityka dotyczaca europejskich konsumentow, by w
oznaczeniach towaréw oraz ustugach posprzedaznych wykorzystywano takze rzadziej
uzywanych jezykow;

popiera propozycje dotyczace zapewnienia wielojezycznosci w spoteczenstwie
informacyjnym oraz tworzenia i rozpowszechniania wieloj¢zycznych tresci 1 wiedzy.
Dostepnych jest coraz wigcej technologii ulatwiajacych szersze wykorzystanie
wszystkich jezykow, w tym tych rzadziej uzywanych. Technologia oferuje najwicksze
mozliwo$ci zagwarantowania spotecznego obszaru jezykowego dla uzywania wszystkich
europejskich jezykow;

popiera propozycje rozwoju zawoddw i1 branzy zwiazanych z jezykami. Wszystkie
europejskie jezyki beda potrzebowaty nowych technologii, takich jak przetwarzanie
mowy, rozpoznawanie mowy itp., jak rowniez prac nad terminologia, rozwoju nauczania
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jezykow, certyfikacji i testow; w przeciwnym wypadku pozostang one w tyle, a
zajmowany przez nie spoteczny obszar jezykowy zajma czesciej uzywane jezyki,
zwlaszcza angielski.

20. popiera ,,Europejska norm¢ CEN dotyczaca ustug thumaczeniowych” oraz uwaza, ze
nalezy prowadzi¢ polityke aktywnego wspierania rozwoju ustug tlumaczeniowych w
zakresie rzadziej uzywanych jezykow;

21. z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ zapewnienia wigkszej przejrzystosci w zakresie
nauczania jgzykow, certyfikacji i testow poprzez opublikowanie wykazu obecnie
dostepnych systemow;

Proponowane Srodki

22. wzywa europejskie instytucje i organy do komunikowania si¢ z obywatelami w ich
wlasnym jezyku, niezaleznie od tego czy ich jgzyk ma status jezyka urzegdowego na
szczeblu panstwa cztonkowskiego lub UE;

23. wzywa do ustanowienia jasnego, spdjnego unijnego planu dziatan dotyczacych jezykow
oraz unijnych przepiséw w tej dziedzinie. Konieczne jest przyjgcie aktu w sprawie
jezykéw wykorzystywanych w UE, ktory zapewni zbiorowa 1 indywidualng podstawe
prawna w zakresie praw jezykowych. Taki akt moze stanowi¢ podstawg dla opracowania
planu dzialania majacego zapewni¢ réznorodnos$¢ i prawa jezykowe;

24. ponownie wzywa do ustanowienia Agencji ds. Wielojezyczno$ci wyposazonej w
podstawe prawna i szeroki zakres obowiazkow, ktora dziatataby na rzecz zapewnienia
rozwoju i wspierania rzeczywistej europejskiej roznorodnosci jezykowej;

25. wzywa Komisje do realizacji bez dalszej zwtoki propozycji zawartych w sprawozdaniu
Michla Ebnera;

26. wzywa do ustanowienia unijnego rzecznika ds. jezykéw. Rzecznik ten, powotany na
podstawie unijnych przepisoOw jezykowych, bedzie dziata¢ na rzecz zapewnienia praw
jezykowych oraz mozliwo$ci dochodzenia praw w przypadku sporéw dotyczacych
jezykow w UE;

27. wzywa do realizacji Powszechnej deklaracji praw jezykowych. Deklaracja ta powinna
by¢ realizowana we wszystkich instytucjach UE oraz powinna stanowi¢ podstawe
unijnych przepiséw jezykowych;

28. wzywa do zmiany art. 13 ust. 1, art. 149 1 151 traktatu WE w celu zagwarantowania
poszanowania i wspierania réznorodnosci jgzykowej, w tym wszystkich rzadziej
uzywanych jezykow;

29. wzywa do zapewnienia, by nowa Agencja Praw Podstawowych dysponowata wyraznymi

kompetencjami w zakresie gwarantowania praw jezykowych. Ta nowa agencja, ktéra ma
rozpocza¢ dziatalnos¢ w 2007 r., bedzie podlega¢ kontroli juz istniejacej Agencji
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30.

31.

32.

przeciwko Rasizmowi i1 Ksenofobii z siedziba w Wiedniu i powinna podejmowac
dziatania w przypadkach dyskryminacji jezykowej;

wzywa do ustanowienia nowej Sieci Roznorodnosci Jezykowej, ztozonej z Europejskiego
Biura ds. Jezykow Rzadziej Uzywanych, sieci Mercator, instytutéw badawczych przy
komisjach planistycznych ds. jezykdéw regionalnych i mniejszosciowych oraz osrodkow
wspierania roznorodnos$ci jezykowej. Wzywa do wyraznego poparcia przez Komisj¢ tego
zamiaru oraz przydziatu na ten cel specjalnie wydzielonych $rodkéw z puli
przeznaczonej na program Uczenie si¢ przez cale zycie. Poniewaz Unia Europejska
przyjela strategig realizacji ukierunkowanych dziatan w ramach polityki finansowania,
cel zaktadajacy wspieranie i ochrong jgzykow regionalnych i mniejszo$ciowych musi
zosta¢ wyraznie wymieniony jako jeden z celow dziatan, przynajmniej w przypadku
wszystkich branzowych programow jezykowych i dotyczacych tresci.

wzywa do ustanowienia wykazu zagrozonych europejskich jezykow, stuzacego ustaleniu
najbardziej zagrozonych jezykow oraz zapewnieniu, by byly one traktowane w sposob
priorytetowy przy przydziale srodkéw oraz stanowieniu praw j¢zykowych. Opracowanie
wykazu bedzie wymagato szczegdélowych analiz spoteczno-lingwistycznych w zakresie
kazdego jezyka w celu ustalenia najistotniejszych problemow.

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, jak rowniez panstwom cztonkowskim.
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UZASADNIENIE

Streszczenie komunikatu Komisji

W komunikacie Komisja potwierdzita zaangazowanie na rzecz zapewnienia wieloj¢zycznos$ci
oraz zaproponowala realizacje szczegotowych dziatan w tym zakresie. Zwrdcono uwage, ze
UE opiera si¢ na ,,jedno$ci w roznorodno$ci”, a poza 21 jezykami urzgdowymi Unii istnieje
okoto sze$¢dziesiat jgzykow lokalnych, do czego dochodza jeszcze jezyki uzywane przez
imigrantéw. R6znorodnos¢ ta uznawana jest za ,,zroédto bogactwa” i pomost dla ,,wigkszej
solidarnosci” 1 ,,wzajemnego zrozumienia”.

Odnoszac si¢ do definicji wielojezycznos$ci, ktora zaktada m.in. ,,wspotistnienie roznych
spotecznosci jezykowych na jednym obszarze geograficznym”, w komunikacie
zaproponowano polityke shuzaca ,,promowaniu warunkéw sprzyjajacych petnej ekspresji
wszystkich jezykdéw, w ktorych moga pomyslnie sig rozwija¢ nauczanie i uczenie si¢ jezykow
obcych.”

Odnoszac si¢ do jezykéw rzadziej uzywanych, Komisja zwraca uwage, ze Wspolnota
zapewnia gldwne wsparcie finansowe dla Europejskiego Biura ds. Jezykow Rzadziej
Uzywanych oraz sieci Mercator. Zwraca takze uwage na wyniki analizy dotyczacej
utworzenia Europejskiej Agencji ds. Nauki Jezykéw 1 Roznorodnosci Jezykowej, ktora to
koncepcja cieszyta si¢ pelnym poparciem PE, jednak Komisja zdecydowata si¢ na stworzenie
sieci Osrodkéw Roznorodnosci Jezykowej, przy czym Komisja ma ,,zbada¢ mozliwos¢
sfinansowania takiej sieci na zasadzie wieloletniej w ramach zaproponowanego programu
Uczenie si¢ przez cate zycie”, co nie brzmi zbyt przekonujaco'.

Wisréd propozycji znalazta si¢ koncepcja ,.krajowych planoéw”, ktére beda niezbgdne do
wspierania wielojezyczno$ci. Stwierdzono réwniez, cho¢ niezbyt zdecydowanie, ze
,»hauczanie jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych powinno zosta¢ nalezycie
uwzglednione”.

Poza tym wyszczegdlniono szereg zastugujacych na poparcie srodkow, takich jak
wykorzystanie nowych technologii, Europejski wskaznik kompetencji jezykowych,
analizowanie najlepszych praktyk, badania oraz szersze wykorzystanie metody
zintegrowanego nauczania przedmiotowo-j¢zykowego.

Sekcja III odnosi si¢ do gospodarki wielojezycznej oraz potencjalnego wktadu, jaki
znajomo$¢ jezykow moze wnie$¢ w rozwoj konkurencyjnosci UE. Uznano takze, ze w
biznesie korzysci przynosi postugiwanie si¢ jezykiem swoich klientow. Tekst wydaje si¢
dotyczy¢ raczej ,,jezykow urzedowych”.

W sekeji IV podkre§lono kwestie wielojezycznosci obowiazujacej w stosunkach Komisji z

! Jednakze komisarz Figel w przemowieniu na niedawno zorganizowanej konferencji w sprawie jezykow
regionalnych i mniejszosciowych w edukacji stwierdzil, ze obecnie istniejg wigksze szanse na realizacjg tego
projektu.
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obywatelami. Poniewaz przepisy przyjmowane przez UE sa bezposrednio wigzace dla
obywateli, warunkiem koniecznym dla legitymacji demokratycznej Unii oraz przejrzystosci
jest umozliwienie komunikowania si¢ obywateli z unijnymi instytucjami oraz czytania prawa
UE w ich wlasnym jezyku, uznawanym za j¢zyk ,,narodowy” oraz branie udziatu w projekcie
europejskim ,,bez napotykania na bariery jezykowe”. Jednakze uwagi te, cho¢ godne uznania,
zdaja si¢ odnosi¢ wylacznie do jezykow ,,urzedowych’. Nie mozna mowic, ze wszyscy
obywatele maja powszechny dostep do projektu UE skoro wyklucza sig tutaj jezyki narodow
bezpanstwowych i jezyki regionalne, z ktorych czg$¢ uzywana jest przez wigksza liczbg osob
niz niektore jgzyki panstw cztonkowskich. Cho¢ trudno w to uwierzy¢, UE, ktora dazy do
zblizenia ze swymi obywatelami, juz na samym poczatku wyklucza 10% z nich' wskutek
braku integracyjnej polityki jezykowe;.

W pozostalym zakresie zarysowane propozycje zastuguja na poparcie, o ile tylko zostang w
nich uwzglednione jgzyki regionalne i mniejszosciowe.

Uwagi dotyczace rzeczywistej wielojezycznosci

Réznorodnosé jezykowa w Europie jest obecnie oficjalnie uznawana (np. w unijnej Karcie
Praw Podstawowych i projekcie konstytucji) oraz wspierana (np. kryteria kopenhaskie z
1993 r.), jednakze w praktyce w przypadku wielu jezykdéw zmniejsza si¢ liczba ich
uzytkownikow, dochodzi do przerwania cyklu przekazywania znajomosci j¢zyka migdzy
pokoleniami, brakuje nauczania jezykowego na poziomie szkoty $redniej a wiele osob nie
moze postugiwac si¢ swoim jezykiem przy realizacji zadnych czynno$ci urzedowych.

Zabraklo réwniez uznania znaczenia, jakie odrzucenie unijnej konstytucji, zawierajacej szereg
postanowien gwarantujacych wspieranie rzadziej uzywanych jezykéw, ma dla propagowania
tych jezykow i zapewnienia zwigzanych z nimi praw. Nalezy obecnie opracowa¢ nowa
taktyke, z pominigciem projektu konstytucji, ktérej odrzucenie pozbawilo dziatania na rzecz
rzadziej uzywanych jezykow odpowiedniej podstawy prawnej umozliwiajacej ich
propagowanie lub finansowanie. Oznacza to, ze organizacje pozarzadowe, takie jak
Europejskie Biuro ds. Jgzykow Rzadziej Uzywanych, musza obecnie skoncentrowac si¢ na
poszukiwaniu nowych metod zapewnienia znaczacej réznorodnosci jezykowe;.

Konieczne jest przyjecie, obok juz obowiazujacych traktatdéw migdzynarodowych, takich jak
Europejska karta jezykow regionalnych i mniejszosciowych Rady Europy oraz Konwencje
ramowq o ochronie mniejszosci narodowych Rady Europy, wiazacych przepiséw, w ktérych
zapisane zostang indywidualne i zbiorowe prawa osob postugujacych si¢ rzadziej uzywanymi
jezykami, do uzywania na co dzien wlasnego jezyka, prawo do edukacji w tym jezyku oraz
prawo do ochrony przed nieprzychylnymi panstwami czlonkowskimi, ktérych polityka
zagraza rzadziej uzywanym jezykom, jak rowniez stuzacych asymilacji bezpanstwowych
narodow lub mniejszo$ci narodowych.

Przeprowadzone niedawno badania wskazuja, ze wystgpowanie w danym panstwie jezyka
regionalnego lub mniejszosciowego jest korzystne dla gospodarki tego panstwa. Wskazujac
na korzysci zwigzane z uzywaniem dwoch jezykow — regionalnego lub mniejszosciowego

! Jezykami regionalnymi i mniejszoéciowymi postuguje si¢ ok. 46 mln osob w Europie, co stanowi ok. 10% jej
ludnosci.
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oraz jezyka urzegdowego, w badaniach stwierdzono, ze osoby dwujgzyczne maja wigksze
zdolno$ci poznawcze 1 stanowia grupg o ponadprzecigtnych kwalifikacjach. Dlatego naklady
na rzecz dwujezycznosci 1 wielojezycznosci stanowia inwestycje w kapital spoteczny.

Komunikat, cho¢ oparty na dobrych intencjach i zawierajacy szereg innowacyjnych
propozycji zastugujacych na poparcie, nie zawiera jednoznacznego stanowiska w kwestii
jezykow nieurzedowych; mozna by nawet stwierdzi¢, ze zignorowano w nim trudng
sytuacje szeregu zagrozonych jezykoéw europejskich. Poza tym, z perspektywy planowania
i rozwoju jezykowego, nie mozna uzna¢, by komunikat gwarantowat wyrazne postepy w
zakresie zapewnienia rzeczywistej réznorodnosci jezykowej, ktora, jako jedna z
podstawowych warto$ci UE, ma zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia przez UE rzeczywistej
wielojezycznosci.

Obowiazujace zasady pozyskiwania unijnych srodkow prowadza do wykluczenia
mniejszych wspolnot jezykowych, panstw czlonkowskich i innych podmiotow. W
nawiazaniu do planu dziatania, komunikat w sprawie wielojgzycznosci zapowiada ostateczna,
wyrazng rezygnacj¢ z mozliwosci wydzielania specjalnych srodkdw na realizacje projektow
w dziedzinie rzadziej uzywanych jezykow, czyli decyzjg, ktora faktycznie doprowadzi do
dalszej marginalizacji rzadziej uzywanych jezykow, a zwlaszcza tych z nich, ktore sa
najbardziej zagrozone. Propozycje Komisji oznaczaja odstapienie przez UE od przyjetej przed
2000 r. polityki bezposredniego wspierania rzadziej uzywanych jezykow (w ramach linii
budzetowej ,,B"), na rzecz koncepcji, zgodnie z ktéra mniejszosciowe wspdlnoty jezykowe
beda zmuszone do konkurowania na ,,otwartym rynku” z jgzykami o silnej pozycji. Nie
wyjasniono, w jaki sposdb moga one sprosta¢ temu wyzwaniu. Jezyki o silnej pozycji sa
bowiem wspierane przez silne organizacje dysponujace znacznym budzetem; przyktadowo
British Council dysponowato w 2005 r. kwota 750 mln euro na promocj¢ jezyka angielskiego
— jest to suma znacznie wigksza niz ta przeznaczona na promocj¢ jezyka estonskiego,
szwedzkiego, walijskiego lub szkockiego gaelickiego.

Niezbedne jest uproszczenie administracyjnych procedur rozpatrywania wnioskow o granty,
proporcjonalne do ich kwoty, prowadzenie aktywnej polityki na rzecz rzadziej uzywanych
jezykow w ramach przydziatu srodkéw oraz powrdt do wydzielonego, bezposredniego
finansowania (w tym finansowania wstgpnego), bez konieczno$ci wspotfinansowania
odpowiednich projektow. Poza tym, rzadziej uzywane jezyki sa pomijane przy przyznawaniu
srodkoéw na rozwdj technologii teleinformatycznych, gdzie nacisk potozony jest na jezyki
bardziej powszechnie uzywane.

Jezeli istotnie, jak stwierdzit komisarz Figel ,,to jezyk czyni nas ludzmi”, rzadziej uzywane
jezyki i osoby postugujace si¢ nimi zasluguja na odpowiednie traktowanie. Jezeli UE istotnie
wyznaje hasto ,,zjednoczeni w roznorodnosci” oraz rownosci wszystkich jezykow, powinna
przyjaé spojna i konkretna polityke i przepisy odnosnie jezykow, przewidujace prawa
jezykowe majace zagwarantowa¢ ochrong wszystkich europejskich jezykoéw oraz
zapewnienie odpowiedniej spolecznej przestrzeni jezykowej do ich rozwoju. Chociaz przyjeto
juz zasady i regulacje dotyczace jezykow, nie ustanowiono dotychczas spojnej i prawnie
wiazacej polityki jezykowej w UE, ani na szczeblu instytucji ani w panstwach
cztonkowskich.

W poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich obowiazuje r6zny zakres praw cztowieka w
zakresie jezykow. Nierownosci te poglebia jeszcze fakt, ze kraje przystgpujace musza
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zapewni¢ realizacj¢ minimalnych kryteriow w dziedzinie rzadziej uzywanych jezykow i
mniejszo$ci narodowych. Tymczasem gdyby niektore ,,stare” panstwa cztonkowskie miaty si¢
obecnie ubiega¢ si¢ o wstapienie do UE, okazaloby sig, ze zupehie nie spetniaja tych
kryteriow. Nieréwnosci te sa krzywdzace do nowych panstw cztonkowskich oraz wspolnot
postugujacych si¢ jgzykami regionalnymi i rzadziej uzywanymi oraz wskazuje na stosowanie
w UE podwdjnych standardow.

W celu zapewnienia wigkszej wielojezycznos$ci konieczne jest ustanowienie polityki
aktywnego wspierania rzadziej uzywanych jezykow europejskich, w tym jezykow panstw
cztonkowskich, takich jak estonski czy dunski, jak réwniez jezykodw narodowych, takich jak
jezyk baskijski czy walijski

Jak stwierdzita Komisja, wzrasta wprawdzie liczba osob wieloj¢zycznych, ale ich drugim lub
trzecim j¢zykiem jest angielski. Zjawisko to doprowadzi do jeszcze wigkszej dominacji i
rozszerzenia zakresu zastosowania angielskiego w charakterze /ingua franca Unii. W zwiazku
z tym Komisja powinna przyktadowo wspiera¢ mozliwos$ci nauki jezykéw spoza danej grupy
jezykowej, czyli np. nauki polskiego przez Walijczykdéw. Sektor nauczania jezyka
angielskiego jest dynamiczng i zyskowna branza, panstwa anglojezyczne (np. Wielka
Brytania-Anglia, USA) juz z tego korzystaja, dlatego nie ma potrzeby dalszego wspierania
przez UE nauki tego jezyka.

Poza tym, konieczne jest przyjecie wykazu zagrozonych jezykow europejskich,
pozwalajacego na ustalenie tego, ktore jezyki najbardziej potrzebuja wsparcia, oraz
przyznanie im, w ramach aktywnych polityk, najwigkszej pomocy.

Konieczne jest powolanie unijnego rzecznika jezykowego, na wzor kanadyjskiego
komisarza jezykowego. W Kanadzie Komisarz ds. Jezykéw Urzedowych propaguje i wspiera
cele przyjete w kanadyjskiej ustawie o jezykach urzedowych; rozpatruje skargi dotyczace
praw jezykowych; kontroluje federalne instytucje rzadowe oraz czuwa nad przestrzeganiem
przez nie ustawy o jezykach urzedowych; zapewnia, by przywddcy rzadowi przywiazywali
podstawowa wage do kwestii praw jezykowych; oraz wspiera korzystanie z obu jezykow
urzedowych w rzadzie federalnym i spoteczenstwie kanadyjskim.'

Komisja odrzucita wprawdzie koncepcj¢ powotania Agencji ds. Nauki Jezykow i
Réznorodnosci Jezykowej, warto jednak ponownie wezwac do jej ustanowienia, przy czym
powinna ona otrzymaé¢ nazwe¢ Agencji ds. WielojezycznoSci. Zakres powierzonych jej zadan
powinien obejmowac ustanowienie sieci oSrodkéw specjalizujacych si¢ w badaniach nad
réznorodnoscia jezykow3 i jej propagowaniu.

Wszystkie europejskie jezyki powinny uzyska¢ status jezykow urzedowych UE.
Stanowitoby to element unijnego planu jezykowego oraz moze zosta¢ osiagnigte dzigki
ograniczeniu liczby pelnoprawnych jezykéw roboczych UE, co tez faktycznie ma miejsce.
Zwykle ograniczenie liczby jezykéw do jezykow urzedowych panstw cztonkowskich jest
niedopuszczalne. Przyznanie danemu jezykowi statusu jgzyka urzedowego oznacza
przekazanie wszystkim obywatelom UE, Ze maja by¢ oni traktowani jednakowo, oraz moze
jedynie przyblizy¢ UE do jej obywateli. Osoby postugujace si¢ jezykami regionalnymi i

! Zob. http://www.ocol-clo.gc.ca/rights_droits.asp?Lang=English
http://canadaonline.about.com/cs/bilingualism/g/commol.htm
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mniejszo$ciowymi, stanowiace ok. 10% (46 mln) ludnosci Unii, w kontaktach z UE sa
zmuszone do korzystania z jezyka ojczystego.

W komunikacie stwierdzono, ze obywatele powinni mie¢ prawo do komunikowania si¢ z UE
,»W swoim wlasnym j¢zyku narodowym” oraz bra¢ udzial w projekcie europejskim ,,bez
napotykania na bariery jezykowe”, przy czym zaraz po tym stwierdzeniu zaprzeczono mu,
zawezajac pojecie tych jezykow wylacznie do urzedowych ' jezykéw panstw cztonkowskich.
Dlatego juz na samym wstgpie wykluczono ok. 10% ludnosci UE. Walijski jest narodowym
jezykiem Walijczykow a baskijski jezykiem narodu baskijskiego, a jednak nie mozna ich
uzywac. W celu osiagnigcia legitymacji demokratycznej i przejrzystosci UE musi zapewnic
wszystkim obywatelom dostep w dowolnym europejskim jezyku. Wiaze si¢ z tym bardzo
istotne pytanie, co Komisja tak naprawde¢ rozumie przez pojgcie ,,wielojezycznosci” — czy
przyjmuje, ze dotyczy ono jedynie jezykow urzgdowych? W takim przypadku definicja taka
jest nie do przyjecia.

! Jezyki uzywane w UE okres$la obecnie art. 1 traktatu EWG z 1958 r.
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