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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om det strategiska partnerskapet EU-Sydafrika
(2006/...(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet av den
28 juni 2006 — Mot ett strategiskt partnerskap mellan EU och Sydafrika”
(KOM(2006)0347),

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och foretradarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet om riktlinjer for kommissionen avseende
oversynen av avtalet om handel, utveckling och samarbete mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Sydafrika, 4 andra
sidan av den 28 juni 2006 (KOM(2006)0348),

— med beaktande av avtalet om handel, utveckling och samarbete mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Sydafrika, & andra
sidan, som undertecknades 1 oktober 1999 och till vissa delar tillampades provisoriskt
sedan januari 2000 och tradde det i kraft fullt ut den 1 maj 2004 sedan alla parter
ratificerat avtalet,

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i1 gruppen av stater 1 Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet (AVS), a ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000
(Cotonouavtalet)',

— med beaktande av rapporten frdn FN:s millennieprojekt “Investing in Development: A
Practical Plan to Achieve the Millenium Development Goals”,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen fran radet och foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, Europaparlamentet och kommissionen
om Europeiska unionens utvecklingspolitik: Europeiskt samforstand?,

— med beaktande av sin resolution av den 17 november 2005 om en utvecklingsstrategi for
Afrika® och av sin resolution av den 6 juli 2006 om partnerskapet for tillvéxt, stabilitet och
utveckling mellan EU och Vistindien®,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utveckling (A6-.../2006), och av foljande
skal:

! Partnerskapsavtal mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, 4 ena
sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i Cotonou den

23 juni 2000 (EGT L 317, 15.12.2000, s. 3).

> EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.

? Antagna texter, P6_TA(2005)0445.

* Antagna texter, P6_TA(2006)0304.
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Sydafrika dr den viktigaste politiska makten 1 Afrika sdder om Sahara. Landet ar framfor
allt aktivt inom ramen for Afrikanska unionen samt NEPAD (New Partnership for
Africa's Development) pa afrikansk nivd och SADC (Southern Africa Development
Community) pa regional niva, och det ar dven en betydelsefull internationell aktor, bland
annat 1 de internationella handelsférhandlingarna.

Sydafrika dr den absolut starkaste ekonomin 1 Afrika séder om Sahara och av
AVS-lianderna.

Inkomstklyftorna ar ett arv fran apartheidtiden. Majoriteten av den vita befolkningens
levnadsforhallanden &r jamforbara med vésteuropeisk standard, medan majoriteten av den
svarta befolkningen lever i forhdllanden som dr jamforbara med dem i véirldens minst
utvecklade lander. Ndrapd halva befolkningen lever under fattigdomsgrénsen.

Den sydafrikanska regeringens strategi for att stirka den svarta befolkningens stillning 1
ekonomin (black economic empowerment strategy (BEE)) antogs under 2004 och syftar
till att rétta till ojamlikheter som lever kvar fran apartheidtiden genom att 6ka den
missgynnade befolkningens delaktighet 1 ekonomin.

Arbetsloshetsnivén édr extremt hog i Sydafrika. Officiellt uppgar arbetslosheten till ver
30 procent, men enligt inofficiella berdkningar uppgar den till nistan 40 procent.

Den sydafrikanska regeringen har faststéllt makroekonomiska politiska mal inom ramen
for ett initiativ for padskyndad och delad tillvaxt for Sydafrika (Accelerated and Shared
Growth Initiative for South Africa (ASGISA)) med syftet att 6ka den ekonomiska
tillvixten till 6 procent och halvera arbetslosheten och fattigdomen fram till 2014.

Sydafrika har det hogsta antalet HIV-smittade personer i vérlden, med
320 000 ménniskor som avled 1 aids under 2005. Férutom att aidsepidemin &r en
humanitér tragedi paverkar den ockséd den sydafrikanska ekonomin.

Sydafrika dr en motor for ekonomin i hela Afrika soder om Sahara och den ekonomiska
utvecklingen i landet kan medfora minskad fattigdom och att millennieutvecklingsmalen
uppnas pa ett regionalt plan.

EU ir Sydafrikas viktigaste handelspartner, medan handeln med Sydafrika ér av
medelstor betydelse for EU.

Sydafrika &r en avtalspart till Cotonouavtalet, men far inte erhélla icke dmsesidiga
handelsforméner och far inte heller bidrag fran Europeiska utvecklingsfonden. Daremot
deltar landet i det politiska samarbetet och i AVS-EU-institutionerna.

EU ér den absolut storsta givaren till Sydafrika och star for cirka 70 procent av det totala
givarstodet, som motsvarar cirka 1,3 procent av statsbudgeten.

Séavil ekonomiska forbindelser och handelsforbindelser som samarbete inom politik,
samhille, kultur, miljo, hilsa och andra omraden omfattas av avtalet om handel,
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utveckling och samarbete mellan EU och Sydafrika, som syftar till att skapa ett
frihandelsomrade med en asymmetrisk tidsplan och skydd av kénsliga sektorer.

M. Kommissionen har lagt fram ett forslag till ett nytt strategiskt partnerskap mellan EU och
Sydafrika, inriktat pa tre huvudsakliga mél, nimligen att skapa en enda enhetlig och
tydlig ram for samtliga samarbetsomraden, att 6verga fran politisk dialog till strategiskt
politiskt samarbete och att 6ka det befintliga samarbetet genom ett dndrat avtal om
handel, utveckling och samarbete.

N. Avtalet om handel, utveckling och samarbete har gjort det mojligt for EU att 6verbrygga
klyftan i handelsbalansen i forhdllande till Sydafrika och innebér en storre borda for
Sydafrika én for EU, da tulljusteringarna gor att EU gynnas mer av dagens avtal dn
Sydafrika.

O. Jordbruks- och hogteknologiprodukter frain EU kommer in pé de sydafrikanska
marknaderna med negativa foljder for jordbrukssektorn och for utvecklingen av
sydafrikansk strategisk produktion med merviarde som exempelvis ldkemedel, maskiner
och fordon.

P. Sydafrika har redan gjort omfattande ataganden pa tjinsteomradet enligt GATS och stéar
infor allvarliga svarigheter vad géller att uppna en acceptabel niva pa tillgédnglighet och
samhéillsomfattande tjidnster.

Q. Kommissionen har for avsikt att dndra avtalet om handel, utveckling och samarbete
genom att infora ytterligare bestimmelser om handelsliberalisering och bindande
ataganden rorande tjdnster, investeringar, offentlig upphandling, immateriella tillgdngar,
konkurrens, standardisering, tullar och ursprungsregler.

R. I synnerhet inbegripandet av investeringar och offentlig upphandling skulle skapa
problem for Sydafrika och, i dnnu storre utstrackning, for de ovriga ldnder som ingar i
Sodra Afrikas tullunion (SACU). Dessa fragor bidrog till att frihandelsférhandlingarna
mellan SACU-lidnderna och Forenade staterna brot samman.

S. Kommissionen foreslar dven att avtalet om handel, utveckling och samarbete skall
stimma Overens med det dndrade Cotonouavtalet i fraga om spridning av
massforstorelsevapen, terrorismbekdmpning, bekdmpande av straffrihet och forhindrande
av legosoldatverksamhet.

T. Kommissionen avser att for det gemensamma samarbetsradet for EU-Sydafrika den
14 november 2006 lagga fram ett forslag till handlingsplan for EU och Sydafrika for
genomforandet av det strategiska partnerskapet.

1. Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen vidtar atgirder for ett strategiskt

partnerskap mellan EU och Sydafrika och att den foreslér en enhetlig langsiktig
samarbetsram.
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10.

1.

Europaparlamentet understryker att det strategiska partnerskapet bor medfora en enda ram
inom vilken de existerande samarbetsinstrumenten kan fungera mer effektivt i den
sydafrikanska befolkningens och ekonomins intresse.

Europaparlamentet betonar dven att handlingsplanen maste ha fattigdomsminskning som
sitt Overgripande mal, i enlighet med Cotonouavtalet och i syfte att uppna
millennieutvecklingsmalen, samt att den maste beakta hur det strategiska partnerskapet
paverkar linderna i regionen och forhandlingarna om avtal om ekonomiskt partnerskap.

Europaparlamentet vilkomnar det nya synséttet att dverga fran politisk dialog till
strategiskt politiskt samarbete och gemensamma malsittningar i regionala, afrikanska och
internationella fragor, med beaktande av att Sydafrika kan spela en viktig roll som
sprakror for de afrikanska ldnderna soder om Sahara i internationella sammanhang som
WTO och FN.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta det faktum att Sydafrika byggt upp
viktiga politiska och handelsmissiga forbindelser med asiatiska och latinamerikanska
lander samt med i-ldnder inom ramen for internationella grupperingar.

Europaparlamentet understryker att handlingsplanen bor ta de ekonomiska skillnaderna
mellan EU och Sydafrika i beaktande, sirskilt pa handelsomradet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte insistera pa inforandet av fragor i det
dndrade avtalet om handel, utveckling och samarbete, vilket skulle himma Sydafrikas
ekonomiska utveckling eller kampen for fattigdomsminskning, liksom att inte utdva
patryckningar for att den privata sektorn skall delta i storre utstrackning i
tillhandahéllandet av grundldggande tjédnster. Kommissionen uppmanas dven att dra
lardom av sammanbrottet av frihandelsféorhandlingarna mellan SACU och

Forenta staterna, ddr Forenta staterna forsokte driva igenom villkor som var oacceptabla
for SACU.

Europaparlamentet foreslar att EU:s budget skall innehélla anslag for underlittande av den
svara handelsintegrationsprocessen i sodra Afrika.

Europaparlamentet foreslar att handlingsplanen och EU:s budget skall inbegripa stod till
forman for en god sydafrikansk energiforsorjningsstrategi som tar hénsyn till
klimatforandringarna och dess sociala och miljomaéssiga inverkan pé de fattiga 1 Sydafrika
och i regionen samt huvudsakligen inriktas pa utvecklingen av fornybara energikallor.

Europaparlamentet poéngterar att handlingsplanen bor vara inriktad pa deltagande och
manga aktorer samt fokusera pa stod till sydafrikanska prioriterade fragor, bland annat
regeringens atgarder for ekonomisk aterhdmtning och kampen mot ekonomisk ojéamlikhet,
i enlighet med initiativet for paskyndad och delad tillvixt for Sydafrika (ASGISA) och
strategin for att stdrka den svarta befolkningens stillning i ekonomin (BEE).

Europaparlamentet foreslér att sidana begéran om tekniskt stod fran Sydafrikas sida som
ar inriktade pa att uppna landets utvecklingsmal och bidra till den sociala och ekonomiska
utvecklingen 1 regionen skall prioriteras.
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12. Europaparlamentet insisterar pa att utvecklingsstodet skall ges lokalt och att externa
experter skall anlitas och varor importeras enbart nir det inte finns nagra jamforbara
regionala experter eller varor att tillga.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att féra en 16pande dialog med den
sydafrikanska regeringen och att inbegripa parlamentet, de lokala regeringarna och det
civila samhéllet 1 diskussionerna om det strategiska partnerskapet och om handlingsplanen
och dess genomforande.

14. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,

kommissionen, EU:s medlemsstaters regeringar och parlament och Republiken Sydafrikas
nationalforsamling.
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MOTIVERING

Efter att ha styrts av den vita minoriteten genom apartheidsystemet under artionden holl
Sydafrika sitt forsta allminna flerpartival ndgonsin i april 1994. Efter att ha lyckats med
denna fredliga 6vergang fran vitt minoritetsstyre till demokrati blev landet en fullvérdig
medlem av det internationella samfundet.

Internationella forbindelser

Sydafrika dr den viktigaste politiska makten 1 Afrika sdder om Sahara och den starkaste
ekonomin i denna del av kontinenten. Sydafrikas ekonomi star for 50 procent av BNP i Afrika
soder om Sahara och 75 procent av de 14 SADC-ldndernas BNP.

Pa kontinentniva ses Sydafrika, och president Mbeki personligen, som en drivande kraft som
fraimjar Afrikas utveckling. Landet spelade en betydande roll 1 bildandet av Afrikanska
unionen. President Mbeki ér néra forbunden med NEPAD (New Partnership for African
Development). Han spelar ocksa en tydlig roll i anstrdngningarna for att stifta fred 1
afrikanska ldnder och regioner i1 konflikt.

Pé det regionala planet 4r Sydafrika en dominerande medlem av SADC (Southern African
Development Community), som har totalt 14 medlemsstater, och SACU (Southern African
Customs Union — tillsammans med BLNS-ldnderna, dvs. Botswana, Lesotho, Namibia och
Swaziland).

Pa det internationella planet betraktas Sydafrika allmént som sprakror for landerna séder om
Sahara och som en av foretrddarna for utvecklingsldnderna. Landet &r sérskilt framtrddande 1
denna roll inom ramen for WTO:s handelsforhandlingar. Sydafrika spelade dven en ledande
roll 1 uppréttandet av det nya strategiska partnerskapet mellan Asien och Afrika 1 april 2005.
Landets vixande internationella betydelse framhdvs av dess medlemskap 1 de

tva ”20-grupperna”, dvs. den G-20 som bestdr av nu 21 utvecklingsldnder och som inréttades
infor Cancunmotet 2003 och den G-20 som bestar av finansministrar och centralbankschefer
och som inrdttades 1999 1 syfte att samla viktiga industri- och utvecklingsekonomier for att
diskutera nyckelfragor i den globala ekonomin.

Inrikespolitik

Sedan de forsta fria valen 1994 har Sydafrika dominerats av African National Congress
(ANC) och av presidenterna Nelson Mandela och Thabo Mbeki personligen. I de nationella
valen 2004 6kade ANC sin rostandel till 69,7 procent. I dagsldget har ANC 293 av
nationalforsamlingens 400 mandat. Democratic Alliance dr andra storsta parti med 47 mandat.
ANC:s ledande stéllning bekriftades 1 2006 ars lokalval (66,3 procent av det
nationsomspédnnande valet).

Trots det breda stodet for ANC 1 valen har regeringen och specifikt president Mbeki

kritiserats pa en rad omraden, bland annat for hur man hanterar arbetslosheten, kriminaliteten
och hiv/aids.
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Sydafrika har det hogsta antalet hiv-smittade ménniskor 1 vérlden (5,5 miljoner personer).
Under 2005 avled 320 000 personer i aids och 18,8 procent av befolkningen bér pa hiv-
viruset. Forutom att aidsepidemin dr en humanitir tragedi sa paverkar den Sydafrikas
ekonomi genom att den har lett till att sydafrikanernas medellivslangd minskat till 45,7 ar.
Trots att president Mbeki skapat forvirring med anmirkningar om hiv och aids har den
sydafrikanska regeringen har intagit en proaktiv instéllning i ett forsok att anvanda
patentlagstiftningen for generiska antiretrovirala ldkemedel inom ramen f6r TRIPS-avtalet,
och det har gjorts strukturella och systematiska fordndringar 1 det nationella hélso- och
sjukvardssystemet.

Ekonomisk politik

Arbetslosheten dr extremt hog 1 Sydafrika och uppgar till 6ver 40 procent. Den hdga
arbetslosheten och hiv/aids-katastrofen bidrar till social instabilitet som bland annat kommer 1
uttryck 1 en extremt hog kriminalitet. Sydafrika har en av de hogsta mord- och
valdtaktsfrekvenserna i virlden, vilket paverkar bilden av landet negativt och inverkar pa de
utlindska direktinvesteringarna.

Apartheidtidens negativa effekter pa4 Sydafrikas ekonomi har fortfarande inte helt undanrgjts,
1 synnerhet vad géller forlusten av utlindska marknader, den ineffektiva offentliga sektorn och
— vilket dr virst — de enorma inkomstskillnaderna mellan den vita minoriteten och den svarta
majoriteten av befolkningen, nagot som gor siffran for inkomst per capita (6ver 5 000 USD
enligt vixelkursen pa marknaden) ointressant. Inkomstskillnaderna ar bland de storsta i
varlden. De fattigaste 20 procenten av befolkningen innehar 3,3 procent av inkomsterna,
medan de rikaste 10 procenten innehar 47,3 procent av inkomsterna, det vill sdga att
levnadsforhallandena for majoriteten av den vita befolkningen dr jamforbara med
vasteuropeisk standard, medan majoriteten av den svarta befolkningen lever i forhallanden
som &r jamforbara med vérldens minst utvecklade ldnder. Narapa halva befolkningen lever
under fattigdomsgransen.

De flesta makroekonomiska indikatorerna utvecklades vl under det senaste artiondet. BNP
vaxte med 4,9 procent under 2005, budgetunderskottet uppgér till 0,6 procent (budgetaret
2005/2006), inflationen ligger inom ramen for eller under det officiella malet pa 3—6 procent.

Den sydafrikanska regeringen hanterar de huvudsakliga ekonomiska och sociala problemen
med hjélp av sin strategi for att stirka den svarta befolkningens stillning 1 ekonomin (black
economic empowerment strategy (BEE)), som syftar till att ritta till ojamlikhet som lever
kvar frén apartheidtiden genom att géra den missgynnade befolkningen mer delaktig i
ekonomin, och sitt initiativ for paskyndad och delad tillvéaxt for Sydafrika (Accelerated and
Shared Growth Initiative for South Africa (ASGISA)), med syftet att 6ka den ekonomiska
tillvixten till 6 procent och halvera arbetslosheten och fattigdomen fram till 2014. Det
gemensamma initiativet for inhdmtande av prioriterad kompetens (Joint Initiative for Priority
Skills Acquisition) syftar till att atgdrda bristen pé kvalificerad arbetskraft i ekonomiska
nyckelsektorer.
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Ekonomiska yttre forbindelser

Sydafrikas ekonomi betraktas som en motor for ekonomin i hela Afrika soder om Sahara.
Utvecklingen i landet kan medfora minskad fattigdom och uppnéende av
millennieutvecklingsmalen pa ett regionalt plan.

EU ar Sydafrikas viktigaste handelspartner. Under 2005 ars forsta sju manader kom
42,9 procent av landets totala import fran EU och 37,6 procent av all export gick till EU.
Importen fran Sydafrika stod endast for 1,4 procent pd EU-marknaden under 2005, och
1,7 procent av EU:s totala export gick till Sydafrika.

Sydafrikas ekonomiska yttre forbindelser omfattas av ett invecklat ramverk. Landet har
WTO-medlemskap, har ingitt ett bilateralt avtal om handel, utveckling och samarbete med
EU och tillhor de AVS-lander som undertecknat Cotonouavtalet, men far inte erhalla icke
omsesidiga handelsformaner och fér inte bidrag fran Europeiska utvecklingsfonden. Sydafrika
deltar 1 det politiska samarbetet och i AVS-EU-institutionerna och kan delta 1
upphandlingsforfaranden inom ramen for Europeiska utvecklingsfonden 1 alla AVS-liander.
Landet ingar dven i forhandlingarna om avtalet om ekonomiskt partnerskap med den
”SADC-minus-grupp” som ingdr i en tullunion med de fyra "BLNS-l4nderna”. Sydafrika
kommer dock inte att omfattas av avtalet om ekonomiskt partnerskap, utan dess
handelsforbindelser med EU kommer dven fortsdttningsvis att tackas av avtalet om handel,
utveckling och samarbete.

Det faktum att de radande regionala integrationsprocesserna i sddra Afrika (SADC, SACU,
den inre marknaden for Ostra och s6dra Afrika) 6verlappar avtalet om ekonomiskt partnerskap
komplicerar den regionala handelsintegrationen i omradet.

Avtalet om handel, utveckling och samarbete

Avtalet om handel, utveckling och samarbete borjade tillimpas fullt ut den 1 maj 2004. Efter
overgangsperioder pa tio ar (for EU:s import fran Sydafrika) respektive tolv ar (for Sydafrikas
import fran EU) kommer det att leda till ett frihandelsomrade och técka cirka 90 procent av
den bilaterala handeln. Avtalet innehéller ocksa bestimmelser om en regelbunden politisk
dialog.

Avtalet om handel, utveckling och samarbete inbegriper fortsatt ekonomiskt stod fran

EU:s sida inom ramen for Europeiska programmet for ateruppbyggnad och utveckling pé
cirka 130 miljoner euro per ar. EU (och dess medlemsstater) dr den absolut storsta givaren till
Sydafrika och star for cirka 70 procent av det totala givarstodet, som motsvarar cirka

1,3 procent av den statliga budgeten.

Exempel pa andra ekonomiska och handelsrelaterade samarbetsomrdden ar foranstaltningar
for ursprungskumulation, tulltjanstsamarbete, konkurrenspolitik, offentligt stod, skydd av
immateriella réttigheter, offentlig upphandling, standardisering, avreglering pa
tjiansteomradet, statistik, transporter och handelsbefrimjande. Samarbete planeras dven pa
omradena niringsliv, frimjande av investeringar, telekommunikationer,
informationssamhaéllet, energi, gruvindustri, turism, jordbruk, fiskeri, konsumentpolitik och
(finansiella) tjanster.
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Det finns tva separata bilaterala avtal om vetenskap och teknik respektive vin och
alkoholdrycker.

Konsekvenser av avtalet om handel, utveckling och samarbete

Avtalet om handel, utveckling och samarbete har gjort det méjligt for EU att 6verbrygga
klyftan i handelsbalansen i forhallande till Sydafrika. Avtalets inbyggda asymmetri har lett till
tvetydiga resultat. Avtalet har faktiskt skapat en obalans till EU:s fordel, da EU:s
tulltariffindringar endast paverkar 25 procent av dagens handelsvaror, med en viktad
genomsnittlig tulltariff pa bara 2,7 procent. Sydafrikas tulltariffandringar paverkar ddremot
40 procent av dagens handelsvaror och den viktade genomsnittliga tulltariffen ligger pa

10 procent. Sydafrika drabbas hérdare av avtalet om handel, utveckling och samarbete sett till
tulljusteringar, vilket har en avsevérd inverkan pa statens intdktskapacitet och foljaktligen pa
dess kapacitet till investeringar i den sociala sektorn och hélso- och sjukvardssektorn.

EU har intagit en mycket aggressiv hallning i fraga om savil jordbruk som andra sektorer som
ar kansliga for Sydafrika och for utvecklingen i regionen. Detta kommer att forstirkas
ytterligare da de multilaterala forhandlingarna inom ramen for WTO:s Doharunda har stélls
in. Detta riskerar att d&ventyra de regionala anstrdngningar som redan gjorts for att uppné
millennieutvecklingsmalen.

Hogteknologisektorn i Sydafrika star infor ett 0kat tryck fran importen fran EU, som har en
komparativ fordel. Detta kan leda till svarigheter for vixande innovativa branscher i Sydafrika
(lakemedel, maskiner, transportfordon) och himma den regionala utvecklingen av strategiska
sektorer, som skulle kunna bidra till forbattrad levnadsstandard i regionen och uppnaendet av
millennieutvecklingsmalen.

Genomforandeperioden for tullreduktionen (vilken &r storst 1 slutet av perioden) enligt avtalet
om handel, utveckling och samarbete dr kopplad till en liknande tidsperiod for inférandet av
SADC-ldndernas frihandelsomrade. En samtidig liberalisering mellan SADC-medlemmarna
och mellan Sydafrika och EU kommer att gora det svarare att analysera effekterna av
SADC-ldndernas frihandelsomrade respektive avtalet om handel, utveckling och samarbete.
Avtalet om handel, utveckling och samarbete bor stodja SADC:s integration utan att d&ventyra
SADC-medlemmarnas mojligheter att inleda och administrera processen 1 sodra Afrika.

”Africa Growth and Opportunities Act” innehaller jaimforelsevis mindre stringa
begransningar i frdga om ursprungsregler dn avtalet om handel, utveckling och samarbete. De
restriktiva ursprungsreglerna i avtalet om handel, utveckling och samarbete minskar
mdjligheten for landerna 1 sddra Afrika att utnyttja den hogre tekniska kapaciteten 1 Sydafrika
for att 0ka foradlingen av sina exportprodukter till EU. Allmanna ursprungsregler kan framja
positiva framat- och bakétriktade kopplingar mellan den Sydafrikanska ekonomin och
ekonomin 1 6vriga ldnder 1 sodra Afrika.
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Det strategiska partnerskapet mellan EU och Sydafrika samt den gemensamma
handlingsplanen

Den 28 juni 2006 lade kommissionen fram ett forslag till ett strategiskt partnerskap mellan
EU och Sydafrika, vilket skall genomforas tillsammans med en gemensam handlingsplan som
skall laggas fram for samarbetsradet for EU och Sydafrika 1 november 2006.

En central tanke ar att utveckla den politiska dialogen pa sa sitt att EU och Sydafrika
faststéller gemensamma politiska stéllningstaganden i fragor av gemensamt intresse, vilka
sedan skulle leda till gemensamma atgérder pé regional eller internationell niva, dvs.
gemensamma insatser 1 Afrika (fredsbevarande insatser, medling, NEPAD,

Afrikanska unionen osv.) eller internationellt (dvs. i FN eller WTO, 1 frdgor som migration,
miljo, klimatforandringar etc.). Néar det géller regionen sddra Afrika foreslas gemensamma
insatser rorande aidsepidemin, Zimbabwekrisen och regional integration.

Landstrategidokumentet for 2007-2013 &r nu foremal for forhandlingar. Det skall stimma
overens med den nya strategin for Sydafrika och genomforas som en del av den gemensamma
handlingsplanen.

Oversynen av avtalet om handel, utveckling och samarbete iir en av strategins grundstenar.
Kommissionen foreslar bland annat foljande inslag i ett dndrat avtal:

» Hanvisning till millennieutvecklingsmalen.

= Rittsligt bindande ataganden att bringa avtalet i dverensstimmelse med det reviderade
Cotonouavtalet (spridning av massforstorelsevapen, terrorismbekdmpning, kampen mot
straffrihet, stdd till Internationella brottmalsdomstolen, forhindrande av
legosoldatverksamhet).

= Forstarkt politisk dialog 1 6verensstimmelse med det reviderade Cotonouavtalet.

= Ytterligare bestimmelser om handelsliberalisering.

» Bindande ataganden pa omraden sdsom tjdnster, investeringar, offentlig upphandling,
immateriella rittigheter, konkurrens, standardisering och bedomning av dverensstimmelse,
tull och ursprungsregler.

= Stirkta bestimmelser pd omraden sasom rittvisa, frihet och sékerhet, penningtvitt,
narkotika, migration, sociala fragor (sysselséttning, jaimstilldhet, arbetslagstiftning),
ungdomsutbytesprogram och kultursamarbete.

Kortfattad bedomning av det strategiska partnerskapet och den gemensamma
handlingsplanen

I det strategiska partnerskapet beaktas inte den viktiga utveckling och de sociala effekter som
det faktum att dversynen av avtalet om handel, utveckling och samarbete 6verlappar
forhandlingarna om avtalet om ett strategiskt partnerskap troligen kommer att medfora for
Sydafrika, och i dnnu storre utstrackning for BLNS-14nderna och de 6vriga minst utvecklade
landerna 1 regionen.

Inbegripandet av ataganden i de s.k. ”Singaporefrdgorna” i avtalet om handel, utveckling och

samarbete dr sdrskilt problematiskt for Sydafrika. Trots patryckningar fran EU har avtal om
offentlig upphandling och investeringar ldnge stott pa motstand i WTO och ér en av orsakerna
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till dodlaget 1 frihandelsférhandlingarna mellan SACU och Forenta staterna. Sydafrika
befinner sig kanske visserligen i ett battre forhandlingsldge 1 dessa fragor &n andra
SACU-ldnder, men dessa forhandlingar maste grundas pé faktabaserad politik.

Vid 6versynen av avtalet om handel, utveckling och samarbete bor man inte utova
patryckningar for att den privata sektorn skall bli mer aktiv i tillhandahallandet av
grundldaggande tjanster. Sydafrika har gjort omfattande ataganden i frdga om tjinster inom
ramen for GATS och stir redan infor allvarliga svéarigheter att uppna acceptabla nivaer pa
tillgdnglighet och samhéllsomfattande tjédnster. Vad géller investeringar har landet
undertecknat manga bilaterala investeringsfordrag som redan skyddar ett antal
EU-medlemsstater. Framjande av offentlig-privata partnerskap for grundliaggande tjanster har
gett blandade resultat och har ofta varit negativa for fattiga ménniskor inom sektorer som
vatten och sanitet.

Det strategiska partnerskapet bor prioritera sidana begéran om tekniskt stod p4 omraden som
ar strategiska for att landets utvecklingsmal skall kunna uppnas, vilket dven skulle kunna
bidra till den sociala och ekonomiska utvecklingen 1 hela sddra Afrika. Sydafrikas tekniska
kapacitet bor utnyttjas med hjdlp av dkat kapacitetsbyggande, tekniskt stod och avtal om
likvardighet och dmsesidigt erkdnnande nér det giller livsmedelssékerhet samt sanitéra och
fytosanitéra atgirder. Man bor ockséd overviga mekanismer for att bistd andra grannlinders
export inom regionen 1 detta hdnseende.

Det strategiska partnerskapet omfattar inte ndgon strategi for god energiforsorjning som tar
hinsyn till klimatforandringarna och dess sociala och miljomassiga inverkan pa de fattiga i
Sydafrika och andra minst utvecklade lander 1 regionen. En strategi for en trygg
energiforsorjning, baserad pa miljoskydd och uppnaende av millennieutvecklingsmalen, bor
framja utvecklingen av fornybara energikillor sdsom solenergi, vindkraft och biomassa samt
energikéllor med liten miljopéverkan som exempelvis smaskaliga vattenkraftanlédggningar.
Dessa skulle gynna de fattigaste delarna av befolkningen i regionen, som huvudsakligen bor 1
landsbygdsomraden som inte &r anslutna till elndtet. For att stodja detta mal bor EU ansla
medel till stod for en dvergang fran dagens beroende av utvinningsindustrin till en mer hallbar
nationell och regional energistrategi.
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