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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu die Zukunft des Profifufiballs in Europa
(2006/2130(INI))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Erkldrung von Nizza {iber die besonderen Merkmale des Sports und
seine gesellschaftliche Funktion in Europa,

— unter Hinweis auf die Initiative des britischen Ratsvorsitzes zum europdischen Fuf3ball, die
in die "Independent European Sport Review 2006" miindete,

- in Kenntnis der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs, des Gerichts Erster
Instanz sowie der Entscheidungen der Kommission in Sportangelegenheiten,

— gestiitzt auf Artikel 45 seiner Geschéftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses flir Kultur und Bildung, der Stellungnahmen des
Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung, des Ausschusses filir Beschiftigung und soziale
Angelegenheiten, des Ausschusses flir Binnenmarkt und Verbraucherschutz und des
Rechtsausschusses (A6-0000/2006),

A. in der Erwagung, dass der europdische Sport und insbesondere der Fu3ball ein
unverdufBBerlicher Teil der europdischen Kultur darstellt und das européische Ful3ballmodell,
das durch offene Sportwettbewerbe im Rahmen einer Pyramidenstruktur gekennzeichnet
ist, in der viele Amateurclubs die Grundlage fiir die fiihrenden Proficlubs bilden, das
Ergebnis einer langen demokratischen Tradition ist;

B. in der Erwégung, dass der Fuliball eine wichtige gesellschaftliche und erzieherische Rolle
spielt und ein wirksames Instrument fiir die soziale Integration und den multikulturellen
Dialog darstellt,

C. in der Erwigung, dass die wirtschaftlichen Aspekte des ProfifuB3balls Gemeinschaftsrecht
unterliegen,

D. in der Erwidgung, dass das Gemeinschaftsrecht aufgrund der zunehmenden
Professionalisierung und Kommerzialisierung einen zunehmenden Einfluss hat, was
wiederum zu Rechtsunsicherheit gefiihrt hat, da nicht klar ist, iber wieviel Autonomie
selbstregulierende Organe wie die UEFA und die nationalen Verbidnde verfligen und in
welchem Umfang sie bei der Ausiibung ihres Rechts auf Selbstregulierung durch einige
Grundsitze des Gemeinschaftsrechts gebunden sind,

E. in der Erwagung, dass diese Rechtsunsicherheit nicht nur unter 6konomischen
Gesichtspunkten problematisch ist, sondern insbesondere im Hinblick auf die
gesellschaftliche, kulturelle und erzieherische Funktion des Fuf3balls,

F. in der Erwégung, dass Profifullballclubs nicht unter denselben Marktbedingungen wie
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andere Wirtschaftsbranchen tétig sein konnen, weil sie nur aufgrund ausgewogenen
sportlichen Wettbewerbs zwischen Mannschaften iiberleben konnen,

in der Erwégung, dass die Zukunft des Profifullballs in Europa durch die zunehmende
Konzentration von Reichtum und sportlicher Macht bedroht ist, was u.a. auf die
zunehmende Bedeutung von Einkiinften aus Ubertragungsrechten zuriickzufiihren ist, die
im Zusammenhang stehen mit der GroB3e nationaler Fernsehmérkte und der Praxis von
Einzelvermarktung von Fernsehrechten in bestimmten FuB3ball-Ligen,

in der Erwédgung, dass unterschiedliche nationale Regeln in Europa ungleiche
wirtschaftliche und rechtliche Wettbewerbsbedingungen schaffen und dass diese Situation
den freien und fairen sportlichen Wettbewerb zwischen Mannschaften in nationalen und
europdischen Ligen und somit auch zwischen Nationalmannschaften ernsthaft behindert,

in der Erwégung, dass ungeachtet der positiven Auswirkungen des Bosman-Urteils im Jahr
1995 auf die Art und Weise, wie europdische Clubs mit Spielervertragen umgehen — und
obwohl eine Reihe von beschiftigungsbezogenen und sozialen Problemen noch nicht gelost
sind - dessen Nebenwirkungen nicht au3er acht gelassen werden kdnnen (z.B. ist der
Transfermarkt das wichtigste Mittel zur Bildung einer Mannschaft auf Kosten der
Ausbildung einheimischer Spieler geworden),

in der Erwégung, dass viele kriminelle Handlungen (Spielmanipulation, Korruption usw.)
das Ergebnis der Spirale von Ausgaben, Gehélter-Inflation und der daraus folgenden
Finanzkrise vieler Vereine sind,

in der Erwégung, dass die Kommission in formellen Beschliissen die Vereinbarkeit der
gemeinsamen Vermarktung von Medienrechten mit EU-Wettbewerbsrecht bestétigt hat,

Allgemeiner Hintergrund

1.

bekriftigt sein Bekenntnis zum européischen FufSballmodell mit seiner symbiotischen
Beziehung zwischen Amateur- und Profiful3ball;

. rdumt ein, dass auf EU-Ebene KorrekturmafBnahmen erforderlich sind, um einigen

negativen Entwicklungen entgegenzuwirken und eine positive Zukunft fiir den Profifuf3ball
zu gewdhrleisten, mit aufregenden Wettbewerben, einem hohen Grad an Identifizierung der
Anhiinger mit ihren Vereinen und einem breiten Zugang der Offentlichkeit zu den
Veranstaltungen;

. begriiBt die Empfehlungen des ,,Independent European Sport Review 2006 und fordert

die Mitgliedstaaten auf, die vom britischen Ratsvorsitz begonnenen Anstrengungen zur
Inangriffnahme der erforderlichen Korrekturmafnahmen fortzusetzen;

wiinscht, dass vermieden wird, dass die Zukunft des Profifullballs in Europa durch
Gerichtsentscheidungen bestimmt wird, und dass gréf3ere Rechtssicherheit geschaffen wird,

stimmt dem Grundprinzip zu, dass reine Sportregeln nicht in den Anwendungsbereich der
Vertrége fallen; verweist jedoch darauf, dass die wirtschaftlichen Aspekte des Profisports
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sehr wohl in den Anwendungsbereich der Vertrdge fallen unter Beriicksichtigung der
besonderen Merkmale des Sports gemif3 der Erkldrung von Nizza;

6. ersucht die Kommission, einen Aktionsplan fiir den européischen Ful3ball zu entwerfen, der
die Punkte enthélt, mit denen sich die Kommission befassen muss, sowie die
einzusetzenden Rechtsinstrumente (Richtlinien, Leitlinien, Gruppenfreistellungen,
Empfehlungen), um Rechtssicherheit und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir den
Profifullball zu schaffen;

7. ersucht die Kommission, einen strukturierten Dialog mit den FuBBballgremien und anderen
Akteuren fortzusetzen, um das Problem der Rechtsunsicherheit zu 16sen; fordert die
Kommission auf, ihre Ansichten zu den anstehenden Fragen eindeutig zu duflern;

Lenkungsstruktur

8. fordert die nationalen und europdischen Verbdnde auf, ihre Zustandigkeiten,
Verantwortlichkeiten, Funktionen und Entscheidungsprozesse besser zu definieren und zu
koordinieren, um ihre Demokratie, Transparenz und Legitimitdt zu stirken; fordert die
Kommission auf, die Bedingungen festzulegen, unter denen eine legitime Selbstregulierung
unterstiitzt wird;

9. ist der Auffassung, dass eine verbesserte Lenkungsstruktur, die zu einer abgestimmteren
Selbstregulierung auf europdischer Ebene fiihrt, die Tendenz verringern wird, dass die
Kommission und der Européische Gerichtshof angerufen werden;

10. verweist nachdriicklich darauf, dass der Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit fiir
FuBballgremien bei der Ausiibung ihrer Selbstregulierungsbefugnisse von wesentlicher
Bedeutung ist,

11. fordert die FIFA auf, ihre interne Demokratie und die Transparenz ihrer Strukturen zu
starken;

12. ist der Auffassung, dass die derzeit vor dem Europiischen Gerichtshof anhéngige
Rechtssache Charleroi eine erhebliche Auswirkung auf die Wettbewerbsfahigkeit kleinerer
internationaler FuB3ballverbéande haben wird; ist in dieser Hinsicht der Auffassung, dass
Vereine ihre Spieler fiir Nationalmannschaftsverpflichtungen ohne Anspruch auf
Entschéidigung freigeben sollten; fordert die Kommission auf, Bemiihungen zur
Entwicklung eines Systems von Kollektivversicherungen zu unterstiitzen;

13. unterstiitzt das UEFA-Vereinslizenzsystem, das die Gewihrleistung gleicher
Wettbewerbsbedingungen zwischen Vereinen anstrebt und zu ihrer finanziellen Stabilitét
beitragen soll, und fordert die UEFA und die nationalen Verbidnde auf, ein unabhéngiges
Gerichtsgremium zu schaffen, das die umfassende Einhaltung dieses Vereinslizenzsystems
tiberwacht und durchsetzt;

14. fordert die Mitgliedstaaten auf, die gesellschaftliche und demokratische Funktion von
FufB3ballanhéngern, z.B. durch die Einbeziehung von Fans in die Eignerschaft und
Verwaltung der Vereine aktiv zu fordern;
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Bekimpfung von kriminellen Handlungen

15. unterstiitzt die Bemiithungen der FuB3ballgremien, mehr Transparenz in die
Eigentumsstruktur der Vereine einzubringen, und ersucht den Rat, MaBnahmen zur
Bekdmpfung der kriminellen Handlungen auszuarbeiten und zu erlassen, von denen der
Profifulball betroffen ist, einschlielich Geldwésche, illegale Wettgeschéfte, Doping und
Spielmanipulationen;

Soziale, kulturelle und erzieherische Rolle des Fufiballs

16. stellt das Potential des Fu3balls heraus, dazu beizutragen, sozial gefidhrdete Jugendliche
wieder auf einen guten Weg zuriickzubringen, und ersucht die Mitgliedstaaten,
diesbeziigliche bewéhrte Verfahren auszutauschen;

17. bekundet seine uneingeschriankte Unterstiitzung fiir die Ma3nahmen der UEFA zur
Forderung der Ausbildung junger Spieler durch die Auflage, im Kader eines Vereins eine
Mindestzahl an selbst ausgebildeten Spielern aufweisen zu miissen und durch Vorgabe
einer Obergrenze fiir den Kader unter der Voraussetzung, dass diese Mallnahmen
verhdltnisméiBig bleiben und nicht an die Staatsangehdorigkeit der Spieler gebunden sind;

18. ist liberzeugt, dass ergdnzende Mallnahmen erforderlich sind, um zu gewéhrleisten, dass die
Initiative von eigenen Nachwuchsspielern nicht zu Kinderhandel fiihrt und die Vereine sehr
jungen Spielern Vertriige anbieten; fordert die Kommission auf, Uberlegungen anzustellen,
wie dieses Problem im Zusammenhang mit dem Rahmenbeschluss des Rates tiber die
Bekdmpfung des Menschenhandels behandelt werden kann;

19. unterstreicht die wichtige soziale und erzieherische Rolle von Trainingszentren und
unterstlitzt finanzielle Anreize fiir Vereine mit einem Trainingszentrum;

Beschiiftigung und soziale Fragen

20. bedauert die Unterschiede in den Sozial- und Steuergesetzen zwischen den Mitgliedstaaten,
die zu Unausgewogenheiten zwischen den Vereinen fiihren, sowie die mangelnde
Bereitschaft der Mitgliedstaaten, dies auf europdischer Ebene zu losen;

21. fordert die Kommission auf, einen Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Spielervermittler
vorzulegen und klare Leitlinien im Hinblick auf die Anerkennung der Berufsqualifikationen
von Trainern auszuarbeiten;

22. fordert die UEFA und die Kommission auf, ihre Bemiihungen um Verstiarkung des sozialen
Dialogs auf europdischer Ebene zu verstérken, da dieser die Spannungen zwischen Spielern
und Arbeitgebern vermeiden und iiberwinden kann;

Bekimpfung des Rassismus

23. ersucht die Kommission, die Mitgliedstaaten und alle Akteure des Profifullballs, ihre
Verantwortung anzunehmen und die Bekdmpfung des Rassismus fortzusetzen und zu
verstdrken, indem sie jede Form des Rassismus verurteilen; fordert striktere Sanktionen
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gegen jede Art von rassistischen Handlungen im FuB3ball; ersucht die UEFA und die
nationalen Ligen, Disziplinarvorschriften in geschlossener, konsequenter und koordinierter
Weise anzuwenden;

Wettbewerbsrecht und Binnenmarkt

24. ist der tiefen Uberzeugung, dass die Einfiihrung eines modularen Kostenkontrollsystems ein
Weg sein konnte, die finanzielle Stabilitdt und den ausgewogenen Wettbewerb zwischen
den Mannschaften zu stirken, z.B. bei einer Einbeziehung in ein aktualisiertes
Clublizenzsystem; fordert die UEFA auf, gemeinsam mit den Vereinen und der
Kommission iiber ein Kostenkontrollsystem nachzudenken, das auf selbstregulierender
Basis funktionieren soll und mit dem européischen FufSballmodell vereinbar wire;

25. ersucht die Kommission, klare Leitlinien fiir staatliche Beihilferegelungen aufzustellen und
vorzugeben, welche Art von staatlicher Unterstiitzung akzeptabel und rechtmaBig ist, um
klare gesellschaftliche Ziele zu erreichen,;

26. ersucht die Kommission und die Mitgliedstaaten, sich Gedanken iiber die Auswirkungen
einer moglichen Liberalisierung des Wettmarktes und iiber die Mechanismen zur Sicherung
der Finanzierung des Sports im Allgemeinen und des FuB3balls im Besonderen zu machen;

Vermarktung von Fernsehrechten und Wettbewerbsrecht

27. ist der Auffassung, dass die zentrale Vermarktung von Fernsehrechten fiir die Beibehaltung
des Modells der finanziellen Solidaritit im europdischen Fu3ball von grundlegender
Bedeutung ist;

28. unterstreicht, dass das Verdienst von Artikel 3 a der derzeitigen ,,Fernsehen ohne Grenzen*-
Richtlinie iiberhaupt nicht hoch genug eingeschitzt werden kann;

29. verweist darauf, dass es fiir den Profifullball von entscheidender Bedeutung ist, dass die
Einnahmen aus Fernsehrechten fair und umverteilend aufgeteilt werden; verweist darauf,
dass die derzeitige Aufteilung der Fernsehrechte in der UEFA-Champions League
weitgehend entsprechend den Fernsehmarktanteilen erfolgt; verweist darauf, dass dies
grof3e Lander begiinstigt und somit die Macht der Vereine aus kleineren Lindern
verringert;

30. fordert daher die UEFA auf, gemeinsam mit der Kommission Mechanismen zur
Gewihrleistung eines ausgewogeneren Wettbewerbs in diesem Bereich auszuarbeiten;

Doping

31. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Doping-Prévention und -bekdmpfung als Prioritéit zu
verstehen, eine griindliche Bewertung nationaler Aktionspléne gegen Doping
durchzufiihren und die Koordinierung auf EU-Ebene zu verstarken und zu fordern;

0
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32. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der UEFA und der FIFA zu
tibermitteln.
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BEGRUNDUNG

1. ALLGEMEINER HINTERGRUND

Die FuBlballweltmeisterschaft 2006 in Deutschland war ein groB3er Erfolg. Die Organisation
war perfekt. Die wunderbaren Ergebnisse der européischen Nationalmannschaften stiitzen sich
natiirlich auf die hohen Leistungen der Vereine in den nationalen und européischen
Wettbewerben. Sie geben die Norm fiir den internationalen Fuf3ball vor.

Wirtschaftlich gesehen wird 3-4% des jéhrlichen Bruttoinlandsprodukts der Européischen
Union durch Sport erwirtschaftet, und Sport im Allgemeinen weist eine jéhrliche
durchschnittliche Wachstumsrate von 4% auf. Diese enorme Expansion hat zu einer Zunahme
des Wertes der Fernsehrechte, des Sponsoring, der Vermarktungs- und sonstiger damit
verbundener Tétigkeiten sowie zur Zunahme der Zahl internationaler Wettbewerbe mit
entsprechender Zunahme von Arbeitsplitzen im Sektor gefiihrt.

Der FuB3ball in Europa sieht sich jedoch vielfachen Herausforderungen gegeniiber, denen von
den Lenkungsorganen des Fuf3balls allein nicht begegnet werden kann. Aufgrund des Einflusses
des europdischen Rechts auf das Fu3ballspiel ist es wichtig, dass ein konstruktiver Dialog
zwischen den europdischen Institutionen und den Sportorganen stattfindet.

Auf Initiative des britischen Ratsvorsitzes ist eine unabhéngige Fuf3ballrevision eingeleitet
worden, die in einen ausflihrlichen Bericht miindete, der Kommissionsprasident Barroso
vorgelegt wurde. Die Kommission hat angekiindigt, bis Mitte 2007 ein Weilbuch vorzulegen.
Das Europiische Parlament kann nicht auB3en vor bleiben, sondern sollte seinen Standpunkt
deutlich machen.

Dieses Vorhaben sollte in einer ndchsten Phase ausgeweitet und auf andere Berufssportarten
ausgedehnt werden und sich selbstverstdandlich auch mit dem Frauenprofisport befassen.

2. ANWENDBARKEIT VON EUROPAISCHEM RECHT
Primarrecht

Die Vertrége iibertragen der Européischen Union keine ausdriickliche Zustandigkeit flir den
Sport im Allgemeinen oder den Fuf3ball im Besonderen. Da der Sport jedoch andererseits aus
dem EU-Primiérrecht nicht ausgenommen ist, unterliegt er dem EU-Recht. Die Urteile des
Europiischen Gerichtshofs sowie Entscheidungen der Europdischen Kommission haben
klargestellt, inwiefern z.B. Artikel 12, 39, 43-49 und 81-87 den Sport und den Profifu3ball
beeinflussen.

Die Erklirungen von Amsterdam und Nizza

Beide Erklarungen aus dem Jahre 1997 bzw. 2000 unterstreichen die gesellschaftliche Rolle
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des FuBballs, andern jedoch nichts an der Tatsache, dass der wirtschaftliche Aspekt des Sports
den Vertragsbestimmungen unterliegt.

Sekundirrecht

Auch im Sekundirrecht sind die besonderen Merkmale des Sports nicht systematisch
berticksichtigt. Dies gilt unter anderem fiir die Anerkennung von Diplomen und Lizenzen fiir
Trainer, Spielervermittler und Spieler aus Nicht-EU-Léandern.

Es ist symptomatisch, dass der Europdische Gerichtshof und die Européische Kommission in
zunehmendem Mal3e als letzte Instanz von den Sportakteuren beansprucht werden. Dieser Fall-
zu-Fall-Ansatz hat die Rechtsunsicherheit verstarkt. Die selbstregulierende Befugnis von
FufB3ballverbéanden wie den nationalen Ligen und der UEFA wird in Frage gestellt (vgl. Punkt 4
Governance).

Entwurf eines Verfassungsvertrags

Artikel IIT — 282 im Entwurf eines Verfassungsvertrags wiirde eine Rechtsgrundlage fiir den
Sport schaffen. Dieser Artikel des Verfassungsentwurfs in seiner jetzigen Fassung wiirde
jedoch keine Rechtssicherheit bieten.

3. BESONDERE MERKMALE

Der Fuf3ball erfiillt bedeutende soziale Funktionen im Hinblick auf Bildung und Integration,
Volksgesundheit und kulturelle und Freizeitzwecke.

Auch ist die Natur des Spiels selbst ein Grund fiir die Besonderheit. Die Gesetze des freien
wirtschaftlichen Wettbewerbs konnen als solche nicht angewandt werden, da ein Ful3ballverein
potente Gegner vergleichbarer Stirke bendtigt, um einen interessanten Wettbewerb haben zu
konnen.

Européisches Fufiballmodell

Das européische Fuf3ballmodell ist gekennzeichnet durch offene Sportwettbewerbe mit
Relegation und Aufstieg (Ziel ist zu gewinnen) und ohne klare Unterscheidung zwischen Profi-
und Amateurniveau. Dies ergibt eine Pyramidenstruktur, bei der eine Vielzahl von
Amateurvereinen die Grundlage fiir die Spitzenprofivereine, die auf nationaler und
européischer Ebene spielen, bilden'.

Der derzeitige Trend, dass die Vereine an die Borse gehen, bedeutet einen Schritt der
Anndherung an das amerikanische Modell. Es ist die Frage, ob die beiden Ziele (das Spiel
gewinnen und die Gewinne der Aktiondre zu optimieren) innerhalb des traditionellen offenen
europdischen Modells kombiniert werden konnen.

! In den Vereinigten Staaten sind Profi- und Amateurligen klar getrennt. Die amerikanischen Vereine in den
hochsten geschlossenen Ligen sind gewinnorientierte und weniger erfolgsorientierte Einheiten. Aufstieg und
Relegation gibt es nicht. Um interessante Wettbewerbe zu haben, sind die Vereine fiir
UmverteilungsmaBinahmen offen.
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4. GOVERNANCE
A. Selbstregulierung und Lenkung auf mehreren Ebenen:

Die Hauptherausforderung heute ist die Aufrechterhaltung der Vorrechte der Verbénde bei der
Erstellung der Spielregeln und insbesondere der Durchfiihrung von Sportwettbewerben.
Grundsitzlich wird die Legitimitdt von Verbdanden und ihren Beschliissen bedingt durch ihren
Grad an demokratischen, représentativen und rechenschaftspflichtigen Strukturen und den
Grad der Transparenz der Entscheidungsprozesse.

Wenn nun die selbstregulierende Rolle der repriasentativen und demokratischen FuB3ballorgane
auf europdischer Ebene gestarkt wird, dann wiren die Vereine nicht ldnger versucht, die
Kommission als ,,Berufungs*- oder Einspruchsorgan zu betrachten.

Es konnen noch mehrere sonstige Aussagen zu Fragen im Zusammenhang mit Governance
gemacht werden:

1. Die Vereine stellen sich nicht nur auf nationaler Ebene, sondern auch auf europiischer
Ebene dem Wettbewerb (in Folge der UEFA-Vereinswettbewerbe). Aufgrund nationaler
Unterschiede in der Anwendung von Lizenzregelungen gibt es keine gleichen
Wettbewerbsbedingungen im Profifuball in Europa. Es ist daher zu fragen

— ob es angemessen ist, mit einem Lizenzsystem auf nationaler Ebene weiterzufahren,
- ob die nationalen Verbiande das Machtzentrum bleiben kdnnen,

— ob auf UEFA-Ebene mehr Vorkehrungen getroffen werden konnen.

2. Als Beispiel aus jiingster Zeit dafiir, dass die Selbstregulierungsbefugnis der UEFA und
FIFA in Frage gestellt wird, ist der Charleroi-Fall zu nennen, in dem Vereine die FIFA-Regel
in Frage stellen, dass die Vereine ihre Spieler fiir Begegnungen der Nationalmannschaft ohne
Anspruch auf Entschidigung frei geben sollen. Hierzu sollte zwischen der FIFA und den
Vereinen ein Kompromiss gefunden werden.

3. Der Grundsatz der territorialen Organisation des Ful3balls sollte anerkannt werden.

B. Verantwortliche Lenkung

Finanzielle Transparenz

Fiir simtliche europidischen Vereine sollte eine identische Finanzkontrolle eingefiihrt werden,
um die finanzielle Transparenz zu gewéhrleisten und finanzielle Ausrutscher und
Ungleichbehandlungen zu vermeiden, die zu Wettbewerbsverzerrungen im Hinblick auf die
wirtschaftliche Kapazitit der Vereine fithren wiirden.

Dabher sollte folgendes erwogen werden:

— ob das UEFA-Lizenzsystem auf samtliche FuB3ballprofiligen in Europa ausgedehnt
werden kann,

— ob eine Kontrollstruktur fiir das Vereinsmanagement in jedem Mitgliedstaat eingefiihrt
werden sollte,

— ob die UEFA aufgefordert werden sollte, ein unabhingiges Gremium zur Uberwachung
der allgemeinen Einhaltung des Vereinslizenzsystems, einschlielich ausgiebigerer vor Ort-
Kontrollen, zu schaffen.

Sonstiges
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— Vereinseignerschaft
— konvergierende Vereinsstatuten.

Um die Einbeziehung der Fans weiter zu fordern, sind Anreize fiir die Fandirektbewegung zu
schaffen und anzuregen.

5. SOZIALE UND KULTURELLE ROLLE

Fuf3ball ist ein ausgezeichnetes Instrument, um sozial gefdhrdete Jugendliche wieder auf den
rechten Weg zuriickzubringen.

Die UEFA hat die Regel der Spieler aus der eigenen Jugend aufgestellt, um die zunehmende
Vernachlassigung der Jugendausbildung infolge des Bosman-Urteils zu iiberwinden. Nun ist
vor allen Dingen in dieser Angelegenheit Rechtssicherheit erforderlich.

Gleichzeitig muss verhindert werden, dass die Vereine immer jiingeren Spielern (unter 15)
Vertrige geben, was das Ziel der Spielerrekrutierung aus dem eigenen Nachwuchs pervertieren
wiirde.

In diesem Zusammenhang muss auch die wichtige Rolle von Trainingszentren unterstrichen
werden. Ein finanzielles Umverteilungssystem oder steuerliche Anreize sollten gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir Vereine mit und ohne Ausbildungszentren schaffen.

Bekimpfung des Rassismus

Die vom Parlament mit der schriftlichen Erklarung zur Bekdmpfung des Rassismus eingeleitete
Arbeit sollte fortgesetzt werden. Die Europdische Kommission, die Mitgliedstaaten und
samtliche Profiful3ballakteure sollten ihren Teil dabei tibernehmen, auf striktere Sanktionen
gegen alle Arten von rassistischen Handlungen im Fuf3ball zu bestehen. Die UEFA und die
nationalen Ligen sollten Disziplinarregeln in geschlossener, konsequenter und koordinierter
Weise anwenden.

6. BESCHAFTIGUNG UND SOZIALE FRAGEN

Bosman — Spielersituation

Das Bosman-Urtel aus dem Jahre 1995 hat langwierige positive Auswirkungen darauf, wie die
europdischen Vereine an Spielervertridge herangehen. Aber eine Vielzahl von Profispielern in
Europa (laut Fifpro ca. 50%) haben nach wie vor keinen Arbeitsvertrag mit ihrem Verein, und
eine Reihe von Beschéftigungs- und Ausbildungsvertragen sind rechtlich problematisch.

Soziale und steuerliche Unterschiede

Die Unterschiede zwischen den Sozial- und Steuergesetzen der Mitgliedstaaten fiihren zu
Ungleichgewichten zwischen den verschiedenen europidischen Vereinen und kénnen ein Grund
dafiir sein, dass Spieler ihr Heimatland verlassen.

Diese Probleme konnten natiirlich durch eine Harmonisierung/Koordinierung des rechtlichen,
sozialen und steuerlichen Status flir Profispieler und Clubs iiberwunden werden. Dies wire
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auch eine Gelegenheit, um die sozialen Rechte der Profispieler zu stérken, die nicht in allen
Mitgliedstaaten gewdahrleistet sind (Altersversorgung, Arbeitslosigkeit, Krankheitsurlaub ...).
Diese Fragen miissen in einem Sozialdialog behandelt werden.

Sonstige Fragen:

— Richtlinie {iber europdische Spielervermittler
- Sozialdialog

— Anerkennung von Berufsqualifikationen

— Spielerquoten

— Status fiir internationale Transfers.

7. WETTBEWERBSRECHT UND FUSSBALL

Wie unter Punkt 3 erwihnt konnen die Gesetze des freien wirtschaftlichen Wettbewerbs nicht
auf den FuBball angewandt werden, ohne dessen besondere Merkmale in Betracht zu ziehen.
Im Interesse interessanter FuBBballbegegnungen bendtigen wir einen ausgewogenen
wirtschaftlichen Wettbewerb.

Kartellgesetz/Kostenkontrolle

Die Einfiihrung eines (selbstregulierenden) modularen Kostenkontrollsystems in den
ProfifuBlball kdnne ein Instrument sein, um einen ausgewogeneren Wettbewerb und somit
gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die Mannschaften auf européischer Ebene zu fordern.
Das Fiir und Wider eines Kostenkontrollsystems sollte jedoch eingehender gepriift werden.

Staatliche Beihilfen

Auf vielen unterschiedlichen Ebenen (lokal, regional, national) sind staatliche Behorden in die
Finanzierung des FuB3balls involviert. Aufgrund unterschiedlicher Regelungen spielen die
Vereine nicht dasselbe Spiel mit denselben Instrumenten. Fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen
sind klare Vorschriften iiber staatliche Beihilfen erforderlich. Die Quintessenz lautet: Welche
Art offentlicher Unterstiitzung ist akzeptabel und rechtmifBig, um klare soziale Ziele zu
verwirklichen (z.B. Investitionen in Trainingseinrichtungen) und welche Maflnahmen fiihren zu
einer Wettbewerbsverzerrung?

8. BINNENMARKTASPEKTE DES FUSSBALLS

— Beschriankungen der grenziiberschreitenden Bereitstellung von Sponsoring (fiir ,,empfindliche
Erzeugnisse* wie alkoholische Getrinke und Gliickspieldienste),

— grenziiberschreitende Beschriankungen des Angebots von und der Werbung fiir
grenziiberschreitende Sportwettdienste (die Kommission hat kiirzlich Verfahren gegen sieben
Mitgliedstaaten erdffnet),

— Beschriankungen des Empfangs von Sportiibertragungen in anderen Mitgliedstaaten aufgrund
der territorialen Vermarktung von Fernsehrechten,
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— Verbraucherinteressen: Vertrieb von Eintrittskarten.

9. MEDIEN UND WETTBEWERBSREGELN

Die gemeinsame Vermarktung von Medienrechten ist fir den Schutz des Modells der
finanziellen Solidaritit des europdischen Fullballs von grundlegender Bedeutung. Die
Kommission hat drei Grundsatzentscheidungen zu den Medienrechten fiir Fullballspiele
getroffen?, die die gemeinsame Vermarktung von Medienrechten ermdglichen.

Die Europidische Kommission wird gebeten zu untersuchen, wie dieses Modell in ganz Europa
angewandt werden kann. Dafiir muss zuvor eine ausfiihrliche Bewertung dieser
Medienrechtsbeschliisse vorgenommen werden (Auswirkung und Wirksamkeit). Die
wirtschaftliche Auswirkung der neuen Medien muss mit beriicksichtigt werden.

Es liegt im Interesse des FuB3ballspiels, dass die Eriése aus diesen Rechten fair und
umverteilend verteilt werden. Die derzeitige Aufteilung der Fernsehrechte in der UEFA-
Champions League (zu einem grofen Teil entsprechend den Fernsehmarktanteilen) begiinstigt
grof3e Lander und sollte liberpriift werden.

Frei empfangbares Fernsehen

Das Verdienst der derzeit geltenden ,,Fernsehen ohne Grenzen*“-Richtlinie kann nicht hoch
genug eingeschétzt werden. Sie ermdglicht den nationalen Behdrden, eine begrenzte Zahl von
Veranstaltungen auszusuchen, die {iber frei empfangbares Fernsehen ausgestrahlt werden
miissen. Dieser Grundsatz muss in der {iberarbeiteten Fernsehen-ohne-Grenzen-Richtlinie
gewahrt werden.

Sonstige Themen, die Klarstellung erfordern:

— Rechteinhaber der Spieler (Vereine oder Verbédnde)

— Erfassung der Fernsehrechte der Vereine in ihren Mitteln, selbst wenn sie kollektiv
verwaltet werden

— Storung des FuBlballzeitplans aufgrund der Wiinsche der Fernsehveranstalter

— Exklusivrechte und freier Zugang zu Sportstitten fiir Rundfunk und Presse

— voriibergehendes Einstellen der Ubertragung von Spielen, um Amateursport und die
Prédsenz der Fans in den Stadien zu unterstiitzen.

10. DOPING

Der Schliissel zum Erfolg bei der Doping-Bekédmpfung ist die Stérke der internationalen
Préaventions- und Bekdmpfungsstrategie.

2 Formeller Beschluss der Européischen Kommission zur Ausnahme der gemeinsamen Vermarktung der
Medienrechte der UEFA Champions League vom 23. Juli 2003; Europdische Kommission, Beschluss vom 22.
Mairz 2006 gemall EG-Wettbewerbsbestimmungen, Zusagen der FAPL (britische erste Liga) betreffend die
Vermarktung von Medienrechten, die Premier League Football Competition rechtsverbindlich macht. Die
Angelegenheit betraf die Absprache zwischen den an der englischen Premier League teilnehmenden Vereinen,
die Medienrechte an diesem Wettbewerb gemeinsam durch die FA Premier League zu vermarkten; Richtlinie
89/552/EWG ,,Fernsehen ohne Grenzen“.
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11. RECHTLICHE MASSNAMEN: RAHMEN, AKTIONSPLAN, LEITLINIEN,
RICHTLINIE

Nach Konsultation simtlicher Akteure kann das EP sich fiir unterschiedliche Instrumente
entscheiden (oder eine kombinierte Auswahl treffen):

— Forderung nach einem Regelungsrahmen, der die besonderen Merkmale des Sports
anerkennt und harmonisierte Regeln einfiihrt, die einen gesunden Wettbewerb und gleiche
Wettbewerbsbedingungen gewéhrleisten. Es muss jedoch eingerdaumt werden, dass dies ohne
eine entsprechende Rechtsgrundlage in den Vertragen schwierig ist;

— Forderung nach einem Aktionsplan, der die Punkte enthilt, mit denen sich die Kommission
befassen muss, sowie die einzusetzenden Rechtsinstrumente wie Leitlinien, Richtlinien,
Empfehlungen, Rahmenbeschliisse;

— Forderung nach Errichtung einer Europdischen Sportagentur?
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