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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie przyszlosci zawodowej pilki noznej w Europie
(2006/2130 (IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac deklaracje z Nicei w sprawie szczego6lnych cech sportu 1 jego spotecznej roli
w Europie,

— uwzgledniajac inicjatywe Prezydencji Brytyjskiej dotyczaca europejskiej pitki noznej, ktorej
wynikiem byt ,,Independent European Sport Review 2006” (,,Niezalezny przeglad sportu
europejskiego 2006”),

— uwzgledniajac orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Sadu Pierwszej
Instancji oraz decyzje Komisji w sprawach zwiazanych ze sportem,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji oraz opinie Komisji Gospodarcze;j
1 Monetarnej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Rynku Wewngtrznego i
Ochrony Konsumentow oraz Komisji Prawnej (A6-0000/2006),

A. majac na uwadze, ze europejski sport, a w szczegdlnosci pitka nozna, stanowi nieodtaczna
czes$¢ kultury europejskiej, a europejski model pitki noznej, charakteryzujacy si¢ otwartymi
rozgrywkami sportowymi w ramach struktury piramidalnej, w ktorej liczne kluby
amatorskie tworza podstawe dla znajdujacych si¢ na szczycie klubéw zawodowych, jest
wynikiem ugruntowanej tradycji demokratycznej,

B. majac na uwadze, ze pitka nozna pehi istotna rolg spoteczna oraz edukacyjna i jest
skutecznym narzedziem shuzacym integracji spotecznej i dialogowi wielokulturowemu,

C. majac na uwadze, ze ekonomiczne aspekty zawodowej pitki noznej podlegaja prawu
wspolnotowemu,

D. majac na uwadze, ze coraz wigksza profesjonalizacja i komercjalizacja doprowadzily do
zwigkszania si¢ wplywu prawa wspolnotowego, co z kolei spowodowato niepewnos¢
prawna — nie ma jasnosci co do zakresu autonomii organéw samoregulujacych takich jak
UEFA i zwiazki krajowe oraz co do tego, w jakim stopniu przy korzystaniu z prawa do
samoregulacji wigzace sa dla nich niektére zasady prawa wspolnotowego,

E. majac na uwadze, ze niepewnos$¢ prawna nie stanowi problem nie tylko z punktu widzenia
ekonomicznego, ale takze w wymiarze spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej roli pitki no
znej;

F. majac na uwadze, ze zawodowe kluby pitkarskie nie moga funkcjonowac na takich samych
warunkach rynkowych jak inne sektory gospodarcze, poniewaz przetrwanie zapewnia im
wylacznie wywazona konkurencja sportowa migdzy druzynami,
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majac na uwadze, ze przysztosci zawodowej pitki noznej w Europie zagraza zwigkszajaca
si¢ koncentracja dobr ekonomicznych i zdolno$ci sportowych, co wynika m.in. ze wzrostu
znaczenia dochoddw z transmisji, ktdre sa zwiazane z wielko$cia krajowych rynkow
nadawczych, oraz praktyki stosowanej przez niektore ligi, polegajacej na indywidualnej
sprzedazy praw do transmisji,

majac na uwadze, ze rozbiezne krajowe przepisy w Europie powoduja nieréwne warunki
konkurencji pod wzgledem gospodarczym i prawnym, oraz ze sytuacja ta stanowi powazna
przeszkodg dla wolnej 1 uczciwej konkurencji sportowej migdzy druzynami w ligach
krajowych i europejskich, a wigc réwniez migedzy druzynami narodowymi,

majac na uwadze, ze pomimo pozytywnego skutku, ktéry orzeczenie w sprawie Bosmana z
1995 r. wywarlo na podejscie kluboéw europejskich do uméw z zawodnikami — chociaz
wiele problemdéw spotecznych 1 zwiazanych z zatrudnieniem pozostaje do rozwiazania — nie
mozna pomina¢ jego skutkow ubocznych (na przyktad rynek transferéw stat si¢ podstawa
tworzenia druzyny kosztem trenowania zawodnikéw lokalnych),

majac na uwadze, ze wiele dziatan o charakterze przestgpczym (ustawianie meczow,
korupcja itd.) jest skutkiem spirali wydatkow, inflacji pensji oraz bedacego ich nast
gpstwem kryzysu finansowego, w obliczu ktorego stoi wiele klubow,

majac na uwadze, ze Komisja potwierdzila w oficjalnej decyzji zgodno$¢ tacznej sprzedazy
praw medialnych z prawem WE dotyczacym konkurencji,

Kontekst ogolny

1.

podkresla przywiazanie do europejskiego modelu pitki noznej, ktory charakteryzuje si¢
symbiotycznym wspoélistnieniem amatorskiej i zawodowej pitki noznej;

uznaje potrzebe dzialan naprawczych na poziomie UE w celu przeciwdziatania niektorym
negatywnym zmianom, aby zapewni¢ pozytywna przysztos¢ zawodowej pitki noznej
charakteryzujacej si¢ fascynujacymi rozgrywkami, wysokim stopniem identyfikacji kibicow
z ich klubami oraz szerokim dostgpem spoleczenstwa do rozgrywek;

z zadowoleniem przyjmuje zalecenia zawarte w ,,Niezaleznym przegladzie sportu
europejskiego 2006 1 wzywa panstwa czlonkowskie do kontynuowania zapocz
atkowanych przez Prezydencj¢ Brytyjska wysitkow, ktorych celem jest sprostanie potrzebie
dzialah naprawczych;

wyraza pragnienie, aby zapobiec ksztaltowaniu przysziosci zawodowe;j pitki noznej w
Europie za pomoca decyzji sadowych, i aby stworzy¢ wigksza pewno$¢ prawna;

zgadza si¢ z podstawowa zasada, wedtug ktorej zasady sportowe jako takie nie wchodza w
zakres traktatow; zwraca jednak uwage, ze ekonomiczne aspekty zawodowej pitki noznej
wchodza w zakres traktatow, biorac pod uwage specyfike sportow, jak to zostalo okre
Slone w deklaracji z Nicei;

zwraca si¢ do Komisji o ustalenie planu dziatania na rzecz europejskiej pitki noznej, okre
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Slajacego kwestie, ktore Komisja powinna rozwigzaé, oraz instrumenty prawne, ktore nale
zy zastosowac (dyrektywy, wytyczne, wylaczenia grupowe, zalecenia) w celu stworzenia
pewnosci prawnej i rownych warunkow konkurencji dla zawodowe;j pitki noznej;

zwraca si¢ do Komisji o dalsze prowadzenie ustrukturyzowanego dialogu z wladzami pi
tkarskimi i innymi zainteresowanymi stronami w celu rozwiazania problemu niepewnosci
prawnej; zacheca Komisje do otwartego wyrazenia pogladow na odnosne kwestie;

Zarzqdzanie

8.

10.

11.

12.

13.

14.

wzywa krajowe 1 europejskie federacje do lepszego okreslenia i skoordynowania ich
kompetencji, obowiazkow, funkcji 1 procedur decyzyjnych w celu zwigkszenia poziomu ich
demokracji, przejrzystosci 1 legalnos$ci; zachgca Komisje do okreslenia warunkow
wspierania uzasadnionej samoregulacij;

uwaza, ze poprawa zarzadzania prowadzaca do wigkszego uzgodnienia samoregulacji na
poziomie europejskim ograniczy tendencj¢ polegajaca na odwotywaniu si¢ do Komisji i
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci;

utrzymuje, ze zasada proporcjonalno$ci ma zasadnicze znaczenie dla wiadz pitkarskich przy
korzystaniu przez nie z uprawnien do samoregulacji;

wzywa FIFA do zwigkszenia wewngtrznej demokracji oraz przejrzystosci struktur;

uwaza, ze sprawa Charleroi rozpatrywana obecnie przed Europejskim Trybunatem
Sprawiedliwo$ci wywrze znaczny wplyw na konkurencyjnos$¢ mniejszych mi
gdzynarodowych zwiazkow pitki noznej; w tym wzgledzie uwaza, ze kluby powinny nieodp
fatnie udostepnia¢ swych zawodnikow na potrzeby gry w druzynie narodowej; zwraca si¢
do Komisji o wsparcie wysitkOw na rzecz opracowania i wprowadzenia systemu
zbiorowych ubezpieczen;

popiera system przyznawania przez UEFA licencji klubom, ktéry ma na celu zapewnienie
rownych warunkéw konkurencji migdzy klubami i przyczynienie si¢ do ich stabilnosci
finansowej, oraz wzywa UEFA 1 zwiazki krajowe do ustanowienia niezaleznego organu s
adowego pod patronatem UEFA, ktorego zadaniem byloby monitorowanie 1
egzekwowanie ogolnej zgodnosci z tym systemem przyznawania licencji klubom;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o aktywne promowanie spotecznej i demokratyczne;j
roli kibicow pilkarskich, na przyklad poprzez wiaczenie kibicow do struktury wlasnosci 1
zarzadzania klubem;

Zwalczanie dzialalnosci o charakterze przestepczym

15.

popiera wysitki wladz pitkarskich na rzecz wprowadzenia wigkszej przejrzystosci w
strukturach wlasnosci klubow i1 zwraca si¢ do Rady o opracowanie i przyjecie srodkow
zwalczania dziafalnos$ci o charakterze przestgpczym, ktora przesladuje zawodowa pitke no
Zna, w tym prania pieni¢dzy, nielegalnych zaktadow, dopingu 1 ustawiania meczow;
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Spoleczna, kulturalna i edukacyjna rola pitki noznej

16. zwraca uwage na mozliwosci pitki noznej, ktdre mozna wykorzysta¢ do ponownego
skierowania zagrozonych marginalizacja spoteczna mtodych ludzi na wlasciwa drogg, i
zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wymiang najlepszych praktyk w tym zakresie;

17. jednoznacznie wyraza poparcie dla srodkéw podejmowanych przez UEFA i majacych na
celu promowanie edukacji mtodych zawodnikéw poprzez stosowanie wymogu minimalnej
liczby zawodnikéw krajowych w sktadzie klubu oraz ograniczenia wielkosci sktadow, pod
warunkiem, ze §rodki te pozostana proporcjonalne i nie beda wiazaly si¢ z narodowoscia
zawodnikow;

18. wyraza przekonanie, ze konieczne sa dodatkowe ustalenia gwarantujace, ze inicjatywa
dotyczaca zawodnikow krajowych nie prowadzi do handlu dzie¢mi, a kluby nie zawieraja
umow z bardzo mlodymi zawodnikami; wzywa Komisje do rozwazenia sposobu rozwi
azania tego problemu w konteks$cie decyzji ramowej Rady w sprawie zwalczania handlu lud
zmi,

19. podkresla istotna spoteczna 1 edukacyjna rolg osrodkow treningowych i popiera zachgty
finansowe dla klubéw posiadajacych osrodki treningowe;

Kwestie spoleczne i dotyczqce zatrudnienia

20. wyraza ubolewanie z powodu rdznic w ustawodawstwie spotecznym i fiskalnym migdzy pa
nstwami czlonkowskimi, powodujacych nieréwnowagg mi¢dzy klubami, oraz z powodu
braku woli panstw czlonkowskich do rozwiazania tego problemu na szczeblu europejskim;

21. wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie agentow
zawodnikOw 1 opracowania jasnych wytycznych dotyczacych uznawania kwalifikacji
zawodowych treneréw;

22. wzywa UEFA 1 Komisje do wzmozenia wysitkow w celu umocnienia dialogu spotecznego
na szczeblu europejskim, poniewaz moze on zapobiec napigciom migdzy zawodnikami a
pracodawcami i przezwyci¢zy¢ je;

Walka 7 rasizmem

23. zwraca si¢ do Komisji, panstw czlonkowskich oraz wszystkich osdb zaangazowanych w
zawodowa pitke nozna o przyjecie odpowiedzialnosci za dalsze prowadzenie i nasilenie
walki z rasizmem poprzez potgpianie wszelkich form rasizmu; zwraca si¢ o surowsze
sankcje za wszelkiego rodzaju akty rasizmu w pilce noznej; zwraca si¢ do UEFA i lig
krajowych o stosowanie zasad dyscyplinarnych w sposdb spojny, stanowczy i
skoordynowany;

Prawo konkurencji i rynek wewnetrzny
24. wyraza przekonanie, ze wprowadzenie modulowanego systemu kontroli kosztow moze

stanowi¢ sposob zwigkszenia stabilnosci finansowej 1 rownowagi konkurencyjnej migdzy
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druzynami, na przyktad jezeli zostanie on zintegrowany z uaktualnionym systemem
przyznawania licencji klubom; wzywa UEFA do rozwazenia, wspolnie z klubami 1 Komisja,
systemu kontroli kosztéw, ktory powinien funkcjonowac na zasadzie samoregulacji i bytby
zgodny z europejskim modelem pitki noznej;

25. zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie jasnych wytycznych w zakresie przepisow dotycz
acych pomocy panstwa, ze wskazaniem rodzajow dopuszczalnego i uzasadnionego
wsparcia publicznego, aby osiagna¢ wyrazne cele spoteczne;

26. zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o rozwazenie skutkow ewentualnej
liberalizacji rynku zaktadow oraz mechanizméw zapewnienia finansowania sportu w ogodle,
za$ pitki noznej w szczegdlnosci;

Sprzedazi praw do transmisji telewizyjnych a prawo konkurencji

27. utrzymuje, ze z perspektywy utrzymania modelu solidarnos$ci finansowej w europejskiej pi
fce noznej zasadnicze znaczenie ma centralna sprzedaz praw do transmisji telewizyjnych;

28. podkresla, Zze nie mozna niedoceni¢ wartosci art. 3a obecnej dyrektywy ,, Telewizja bez
granic”;

29. zaznacza, ze kwestia duzej wagi dla zawodowe;j pilki noznej jest uczciwy i oparty na
redystrybucji podzial zyskow z tytutu praw do transmisji telewizyjnych; zwraca uwagg, ze
obecny podziat praw do transmisji telewizyjnych w Lidze Mistrzow UEFA w znacznej
mierze nastgpuje wedlug udzialéw w rynku telewizyjnym; zwraca uwagge, ze jest to
korzystniejsze dla duzych krajow i w zwiazku z tym zmniejsza mozliwosci klubow z
mniejszych krajow;

30. zachgca zatem UEFA do opracowania wraz z Komisja mechanizmow zapewniajacych wi
eksza rownowage konkurencyjna w tej dziedzinie;

Doping

31. wzywa panstwa cztonkowskie do uznania zapobiegania dopingowi i zwalczania go za
kwesti¢ nadrzedna, do przeprowadzenia gruntownej oceny krajowych planow dziatania
przeciwko dopingowi oraz do wspierania i stymulowania koordynacji na szczeblu UE;

0
0 0

32. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, jak roéwniez UEFA 1 FIFA.
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST OGOLNY

Mistrzostwa Swiata w 2006 r. w Niemczech stanowily duzy sukces. Organizacja byta doskona
ta. Wspaniate wyniki europejskich druzyn narodowych sa oczywiscie oparte na dobrych
wynikach klubow w rozgrywkach europejskich i krajowych. Wyznaczaja one standardy mi
edzynarodowej pitki nozne;.

W uyjeciu ekonomicznym sporty wytwarzaja od 3 do 4% rocznego PKB Unii Europejskiej, a
sporty ogdtem notuja roczna stopg wzrostu w wysokosci 4%. Ten ogromny rozwoj
doprowadzit do zwigkszenia warto$ci praw do transmisji telewizyjnych, sponsorowania,
merchandisingu oraz innej dziatalno$ci pomocniczej, jak rowniez do zwigkszenia liczby
rozgrywek migdzynarodowych, czego skutkiem jest wzrost zatrudnienia w sektorze.

Jednakze pitka nozna w Europie stoi w obliczu wielorakich wyzwan, ktorym organy zarzadzaj
ace pitka nozna nie moga sprosta¢ same. Ze wzgledu na wpltyw prawa europejskiego na tg
dyscypling istotne jest, aby migdzy instytucjami europejskimi a organami zarzadzajacymi
sportem odbywal si¢ konstruktywny dialog.

Z inicjatywy Prezydencji Brytyjskiej przeprowadzono niezalezny przeglad pitki noznej, ktorego
wynikiem bylo wyczerpujace sprawozdanie przedstawione przewodniczacemu Komisji José
Manuelowi Barroso.

Komisja zapowiedziata przedstawienie biatej ksiegi w potowie 2007 r.

Parlament Europejski nie moze pozosta¢ niezaangazowany — powinien jasno wyrazi¢ swoje
stanowisko.

Zadanie to nalezy na nastgpnym etapie rozszerzy¢ — powinno ono uwzglednia¢ inne sporty
zawodowe, a takze bezsprzecznie obja¢ rowniez zawodowy sport kobiet.

2. ZASTOSOWANIE PRAWA EUROPEJSKIEGO

Prawo pierwotne

Traktaty nie nadaja Unii Europejskiej wyraznych kompetencji ani ogdlnie w sprawach sportu,
ani konkretnie w sprawach pitki noznej. Jednoczesnie sport nie jest wylaczony z zakresu
pierwotnego prawa UE 1 z tego wzgledu podlega prawu UE. Orzeczenia ETS oraz decyzje KE
wyjasnily, w jaki sposob np. art.12, 39, 43-49, 81-87 wywieraja wpltyw na sport i zawodowa pi
ke nozna.

Deklaracja z Amsterdamu i Nicei

W obydwu deklaracjach z 1997 r. 1 2000 r. podkresla si¢ spoteczna rolg pitki noznej, lecz ich
wymowa nie zmienia faktu, ze ekonomiczne aspekty sportu podlegaja postanowieniom
traktatu.

Prawo wtorne
Réwniez w prawie wtornym specyfika sportu nie jest uwzgledniana w sposob systematyczny.
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Dotyczy to m.in. uznawania dyplomow 1 pozwolen dla treneréw, agentow zawodnikow oraz
zawodnikoéw z panstw trzecich.

Znamienne jest to, ze ETS 1 KE coraz czgsciej stawiane sa przez dzialaczy sportowych na
pozycji ostatecznego organu odwotawczego. Takie indywidualne podejscie zwigkszyto
niepewnos¢ prawna.

Kwestionowane sg uprawnienia do samoregulacji organizacji pitkarskich, takich jak ligi
krajowe 1 UEFA (patrz 4: Zarzadzanie).

Projekt traktatu konstytucyjnego
Art. III - 282 projektu traktatu konstytucyjnego stworzylby podstawe prawna dla sportu. Ten
artykut projektu konstytucji w obecnej formie nie zapewnitby jednak pewnos$ci prawne;.

3. SPECYFIKA

Pitka nozna pehi istotne funkcje spoteczne z perspektywy edukacji i1 integracji, zdrowia
publicznego oraz celow kulturalnych i rekreacyjnych.

Specyfika pitki noznej wynika roéwniez z samej istoty gry. Prawa wolnej konkurencji
gospodarczej nie moga by¢ stosowane jako takie, poniewaz do interesujacych rozgrywek klub
pitkarski potrzebuje realnych przeciwnikéw dysponujacych porownywalna sita.

Europejski model pilki noznej

Cecha charakterystyczna europejskiego modelu pitki noznej sa otwarte rozgrywki wraz ze
spadkiem do nizszej ligi i awansem do ligi wyzszej (celem jest wygrana), gdzie nie wystepuje
wyrazne rozroznienie migdzy poziomem zawodowym i amatorskim. Wynikiem tego jest
struktura piramidalna, ktorej podstawe stanowi wiele klubow amatorskich, zas szczyt — kluby
zawodowe grajace na poziomie krajowym i europejskim’.

Obecna tendencja wchodzenia klubéw na giefde jest krokiem w kierunku modelu Stanow
Zjednoczonych. Mozna watpié, czy te dwa cele (wygrana i maksymalizacja zyskow udzia
fowcow) mozna potaczy¢ w ramach tradycyjnego otwartego modelu europejskiego.

4. ZARZADZANIE
A. Samoregulacja i zarzadzanie wielopoziomowe

Obecnie gtdwnym wyzwaniem jest utrzymanie uprawnien federacji w zakresie stanowienia
zasad gry, a w szczegdlnosci organizacji zawodow sportowych. Legalno$¢ federacji i ich
decyzji jest w zasadzie warunkowana tym, w jakim stopniu ich struktury sa demokratyczne,
reprezentatywne i odpowiedzialne, oraz stopniem przejrzystosci ich procedur decyzyjnych.
Jezeli na szczeblu europejskim nastapi wzmocnienie samoregulacyjnej roli reprezentatywnych i
demokratycznych organow pitkarskich, kluby nie beda juz sktonne do uznawania Komisji za

!' W Stanach Zjednoczonych istnieje wyrazny podzial na ligi zawodowe i amatorskie. Kluby amerykanskie w
najwyzszych zamknigtych ligach sgq nastawione na maksymalizacj¢ zyskow, a nie na maksymalizacjg szans
wygranej. Nie istnieje spadek do nizszej ligi 1 awans do ligi wyzszej. Kluby zapewniaja interesujace rozgrywki
poprzez otwarcie na $rodki redystrybucji.
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organ ,,apelacyjny” lub odwotawczy.

Mozna sformutowa¢ kilka innych uwag na temat kwestii zwiazanych z zarzadzaniem:

1. Kluby konkuruja za soba nie tylko na szczeblu krajowym, lecz rowniez europejskim (skutek
rozgrywek klubowych UEFA). Ze wzgledu na krajowe roznice w zastosowaniu systemow
przyznawania licencji klubom zawodowa pitkg nozna w Europie charakteryzuje brak rownych
warunkow konkurencji.

Mozna zatem zada¢ nastgpujace pytania:

- czy stosowne jest utrzymanie systemu przyznawania licencji na szczeblu krajowym

- czy federacje krajowe moga pozosta¢ osrodkami wiladzy

- czy mozna dokona¢ dodatkowych ustalen na szczeblu UEFA.

2. Ostatnim przyktadem kwestionowania uprawnien UEFA 1 FIFA do samoregulaciji jest
sprawa Charleroi, w ktorej kluby kwestionuja zasade FIFA gloszaca, ze kluby powinny nieodp
fatnie udostepnia¢ swoich zawodnikdéw na potrzeby meczow rozgrywanych przez druzyny
narodowe. FIFA i kluby powinny znalez¢ rozwiazanie kompromisowe.

3. Nalezy uzna¢ zasadg terytorialnej organizacji pitki nozne;.

B. Dobre zarzadzanie

Przejrzystos¢ finansowa

Nalezy wprowadzi¢ identyczna kontrolg finansowa dla wszystkich klubow europejskich w celu
zapewnienia przejrzystosci finansowej i zapobiezenia dryfowaniu finansowemu oraz nierd6wno
sciom w traktowaniu prowadzacym do zakldcenia konkurencji w zwigzku z mozliwo$ciami
ekonomicznymi klubow.

Dlatego nalezy rozwazy¢:

- czy system przyznawania licencji UEFA mozna rozszerzy¢ na wszystkie zawodowe ligi w
Europie;

- czy w kazdym panstwie czlonkowskim powinna funkcjonowac struktura kontroli zarzadzania
klubami;

- czy nalezy zwrocic¢ si¢ do UEFA o ustanowienie niezaleznego organu monitorujacego ogdlna
zgodnos¢ z systemem przyznawania licencji klubom, facznie ze wzmozeniem kontroli na
miejscu.

Inne kwestie:
- prawo wlasnosci do klubow
- zblizenie przepisow ustawowych dotyczacych klubow

W celu dalszego promowania udziatu kibicOw nalezy opracowac i stymulowac¢ zachgty dla
bezposredniego ruchu kibicow.

5. ROLA SPOLECZNA I KULTURALNA

Pitka nozna to doskonale narzedzie pozwalajace ponownie skierowaé zagrozonych
marginalizacja spoteczng mtodych ludzi na wlasciwa drogg.

UEFA przyjeta zasade dotyczaca zawodnikow krajowych w celu przezwycigzenia problemu
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coraz wigkszego zaniedbywania treningéw milodziezy, wyniklego z orzeczenia w sprawie
Bosmana. Obecnie potrzebna jest przede wszystkim pewnos¢ prawna w tej kwestii.
Jednoczesnie nalezy zapobiec zawieraniu przez kluby umoéw z coraz mtodszymi zawodnikami
(ponizej 15 roku zycia), co stanowiloby wypaczenie celu zasady dotyczacej zawodnikow
krajowych.

Pod tym wzglgdem nalezy podkresli¢ rowniez istotna rolg osrodkow treningowych. System
redystrybucji finansowej lub zachety fiskalne powinny zapewni¢ rowne warunki konkurencji mi
edzy klubami dysponujacymi i niedysponujacymi osrodkami treningowymi.

Walka z rasizmem

Nalezy w dalszym ciagu prowadzi¢ prace, ktore Parlament zapoczatkowat pisemna deklaracja
w sprawie walki z rasizmem. Komisja Europejska, panstwa cztonkowskie oraz wszyscy
zawodowi dziatacze pitkarscy powinni odgrywac¢ swoja role¢ poprzez domaganie si¢
surowszych sankcji za wszelkiego rodzaju akty rasizmu w pitce noznej. UEFA 1 ligi krajowe
powinny stosowac zasady dyscyplinarne w sposob spojny, stanowczy 1 skoordynowany.

6. KWESTIE SPOLECZNE I DOTYCZACE ZATRUDNIENIA

Bosman — sytuacja zawodnikow

Orzeczenie w sprawie Bosmana z 1995 r. wywarlo dlugotrwale pozytywne skutki na sposob
podejscia klubow europejskich do uméw z zawodnikami. Jednakze wielu zawodowych pi
tkarzy w Europie (ok. 50% wedhug Fifpro) nadal nie posiada umowy o prace ze swoim
klubem, a wiele uméw o prace i umoéw dotyczacych trenowania stwarza problemy z prawnego
punktu widzenia.

Roznice spoleczne i fiskalne

Réznice migdzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem ustawodawstwa spotecznego i
fiskalnego powoduja brak rownowagi migdzy r6znymi klubami europejskimi i moga by¢
przyczyna wyjazdu zawodnikOow z ojczyzny.

Niewatpliwie problemy te mozna rozwiaza¢ poprzez harmonizacj¢/koordynacje przepisow
ustawowych dotyczacych spraw prawnych, spotecznych i fiskalnych, majacych zastosowanie
do zawodowych pitkarzy i klubow. Stworzyloby to rowniez mozliwo$¢ umocnienia praw
socjalnych zawodowych pitkarzy, ktore nie sa zagwarantowane we wszystkich panstwach cz
fonkowskich (emerytury, bezrobocie, zwolnienia chorobowe...). Kwestiami tymi nalezy zaja¢ si
¢ w ramach dialogu spotecznego.

Inne kwestie to:

- dyrektywa w sprawie agentow zawodnikow europejskich
- dialog spoteczny

- uznawanie kwalifikacji zawodowych

- kwestia kwot zawodnikow

- status transferow migdzynarodowych.

7. PRAWO KONKURENCJI A PILKA NOZNA

Jak wspomniano w pkt. 3, praw wolnej konkurencji gospodarczej nie mozna stosowa¢ do pitki
noznej bez uwzglednienia jej specyfiki. Interesujace rozgrywki pitkarskie wymagaja zréwnowa
zonej konkurencji gospodarcze;.
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Przepisy dotyczace przeciwdzialania praktykom ograniczajacym konkurencje¢ i nadu
zywaniu pozycji dominujacej / kontrola kosztow

Wprowadzenie modulowanego systemu kontroli kosztow (podlegajacego samoregulacji) do
zawodowej pitki noznej mogloby stanowi¢ instrument promowania wigkszej rownowagi
konkurencyjnej, a zatem rownych warunkoéw konkurencji dla druzyn na szczeblu europejskim.
Jednakze nalezy doktadniej przeanalizowac argumenty przemawiajace za i przeciw systemowi
kontroli kosztow.

Pomoc panstwa

Na wielu roznych szczeblach (lokalnym/regionalnym/krajowym) w finansowanie pitki nozne;j
zaangazowane sa wiadze publiczne. Ze wzgledu na rézne regulacje kluby nie prowadza dzia
falnosci przy uzyciu identycznych narzedzi. RoOwne warunki konkurencji wymagaja jasnych
przepisow dotyczqcych pomocy panstwa. Kwintesencja jest pytanie: jaki rodzaj wsparcia
publicznego jest dopuszczalny i zasadny, aby osiagna¢ wyrazne cele spoteczne (np. inwestycje
w obiekty treningowe), oraz jakie srodki prowadza do zaktdcenia konkurencji?

8. ASPEKTY PILKI NOZNEJ ZWIAZANE Z RYNKIEM WEWNETRZNYM

- Ograniczenia transgranicznego $wiadczenia ushug sponsorowania (dotyczy ,,produktéw wra
zliwych” takich jak napoje alkoholowe oraz ustugi w zakresie hazardu)

- Transgraniczne ograniczenia oferowania i reklamy transgranicznych ustug w zakresie zak
tadow sportowych (w sprawie ktérych Komisja niedawno wszczg¢la procedury przeciwko
siedmiu panstwom cztonkowskim)

- Ograniczenia odbioru transmisji sportowych w innych panstwach cztonkowskich ze wzgledu
na terytorialna sprzedaz praw do transmisji

- Interes konsumentow : dystrybucja biletow
9. MEDIA A ZASADY KONKURENCJI

Laczna sprzedaz praw medialnych jest podstawg ochrony modelu solidarno$ci finansowej
europejskiej pitki noznej. Komisja podjgla trzy oparte na zasadach decyzje dotyczace praw
medialnych w przypadku meczéw pitkarskich?, ktore dopuszczaja faczna sprzedaz praw
medialnych.

Zaleca sig, aby Komisja Europejska zbadata, w jaki sposéb model ten mozna przyja¢ w calej
Europie. Zanim to nastapi, nalezy przeprowadzi¢ szczeg6towa oceng owych decyzji dotycz

2 Oficjalna decyzja Komisji wytaczajaca taczna sprzedaz praw medialnych Ligi Mistrzow UEFA, 23 lipca

2003 r.; decyzja Komisji Europejskiej z dnia 22 marca 2006 r. zgodnie z regutami konkurencji traktatu WE,
ktoéra nadaje prawna moc wiazaca zobowiazaniom ekstraklasy pitkarskiej FA Premier League dotyczacym
sprzedazy praw medialnych do rozgrywek pitkarskich Premier League. Sprawa dotyczyta porozumienia migdzy
klubami bioracymi udziat w rozgrywkach angielskiej ekstraklasy co do tacznej sprzedazy praw medialnych do
tych rozgrywek za posrednictwem FA Premier League; dyrektywa 89/552/EWG, ,,Dyrektywa w sprawie
telewizji bez granic”.
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acych praw medialnych (wplyw i skuteczno$¢). Nalezy uwzgledni¢ wplyw ekonomiczny
nowych mediow.

W interesie pitki noznej lezy to, aby podziat zyskow z tych praw byt sprawiedliwy i oparty na
redystrybucji. Obecny podziat praw do transmisji telewizyjnych rozgrywek Ligi Mistrzéw
UEFA (w duzej mierze wedtug udziatow w rynku telewizyjnym) jest korzystniejszy dla duzych
krajow 1 powinien zosta¢ poddany przegladowi.

Niekodowane stacje telewizyjne

Trudno przeceni¢ zalety obecnej ,,dyrektywy w sprawie telewizji bez granic”. Dopuszcza ona
okreslenie przez wiadze krajowe ograniczonej liczby wydarzen, ktore musza by¢ dostgpne na
potrzeby transmisji niekodowanych. Zasadg t¢ nalezy utrzyma¢ w zmienionej dyrektywie w
sprawie telewizji bez granic.

Inne kwestie wymagajace wyjasnienia:

- posiadacze praw do meczow (kluby lub federacje)

- zapisywanie praw nadawczych przez kluby jako kwote uznan, nawet jezeli prawa te sa zarz
adzane zbiorowo

- zaklocenie kalendarza pitkarskiego przez wybdr nadawcow

- wylaczne prawa oraz swobodny dostgp do obiektow sportowych dla radia i prasy

- tymczasowe blokowanie transmisji meczow w celu wsparcia rozgrywek amatorskich oraz
obecno$¢ kibicow na stadionach.

10. DOPING

Kluczem do sukcesu w walce z dopingiem jest sita migdzynarodowej polityki zapobiegania i
karania.

11. DZIALANIE PRAWNE: RAMY, PLAN DZIALANIA, WYTYCZNE,
DYREKTYWA

Po konsultacji z wszystkimi zainteresowanymi stronami PE moze opowiedziec¢ si¢ za r6znymi
instrumentami (lub dokona¢ wyboru facznego):

- postulowaé ramy regulacyjne, ktore uznaja specyfikg sportoOw i ustanawiaja zharmonizowane
reguly zapewniajace zdrowa konkurencj¢ oparta na rownych warunkach. Trzeba jednak
przyznac, ze jest to trudne przy braku wlasciwej podstawy prawnej w traktatach.

- postulowacé plan dzialania okres$lajacy kwestie, ktorymi musi zajac si¢ Komisja, oraz
instrumenty prawne, ktore nalezy zastosowac, takie jak wytyczne, dyrektywy, zalecenia,
decyzje ramowe

- postulowa¢ utworzenie agencji sportu UE?
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