EUROPA-PARLAMENTET

* X %

2004 £ 2009

* 5k

Budgetudvalget

FOREL@ZBIG
2006/2018(BUD)
Par1
29.9.2006
om forslag til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabséret
2007
(C6-0299/2006 — 2006/2018(BUD))
og om @ndringsskrivelse nr. 0/0000 (00000/2006 - C6-0000/2006) og 0/0000
(00000/2006 - C6-0000/2006) til forslag til Den Europaiske Unions
almindelige budget for regnskabsaret 2007
Sektion III — Kommissionen
Del 1: Forslag til beslutning
Budgetudvalget
Ordforer: James Elles
PR\633039DA.doc PE 378.810v02-00

DA DA



INDHOLD

Side
FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING .......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiceee 3
BEGRUNDELSE .....ooiiiiiii ettt et 9
PE 378.810v02-00 2/9 PR\633039DA.doc

DA



FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om forslag til Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabséret 2007,
Sektion III — Kommissionen (C6 0299/2006 — 2006/2018(BUD))

Europa-Parlamentet,
— der henviser til EF-traktatens artikel 272 og Euratom-traktatens artikel 177,

— der henviser til Radets afgerelse 2000/597/EF, Euratom af 29. september 2000 om
ordningen for De Europaiske Fzllesskabers egne indtagter’,

— der henviser til Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrerende De Europziske Feellesskabers almindelige budget?,

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 mellem Europa-Parlamentet,
Rédet og Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk forvaltning’,

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen om budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren®,

— der henviser til sin beslutning af 18. maj 2006 om 2007-budgettet: Kommissionens
meddelelse om den arlige politikstrategi for 2007 (APS)’,

— der henviser til det forelabige forslag til Den Europaiske Unions almindelige budget for
regnskabséret 2007, forelagt af Kommissionen den 3. maj 2006 (SEK(2006)0531),

— der henviser til forslaget til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabséret
2007, vedtaget af Radet den 14. juli 2006 (C6-0299/2006),

— der henviser til @ndringsskrivelse nr. 0/0000 (00000/2006 - C6-0000/2006) og 0/0000
(00000/2006 - C6-0000/2006) til forslag til Den Europaiske Unions almindelige budget
for regnskabsaret 2007,

— der henviser til beteenkning fra Budgetudvalget af 11. juli 2006 om mandat med henblik
pa budgetsamradsproceduren for regnskabsaret 2007 inden Rédets forstebehandling,

— der henviser til forretningsordenens artikel 69 og bilag IV,

— der henviser til beteenkning fra Budgetudvalget og til udtalelser fra de ovrige berorte
udvalg (A6-0000/2006),

Generelle betragtninger: prioriteringer, valuta for pengene og forberedelse af revisionen
i2008/2009

"EFT L 253 af 7.10.2000, s. 42.

2 EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.

P EUT C 139 af 14.6.2006, s. 1.

*EUT C 172 af 18.6.1999, s. 1. Senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse 2005/708/EF (EUT
L 269 af 14.10.2005, s. 24).

> Vedtagne tekster af denne dato, P6_TA_PROV(2006)0221.
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1. minder om, at de politiske prioriteringer for 2007-budgettet blev fastlagt i ovennaevnte
APS-beslutning af 18. maj 2006; bemarker, at punkt 5 1 denne beslutning fastsatter tre
nogleelementer, nemlig fastleeggelse af politiske prioriteringer, kvalitativ ekonomisk
fordelagtighed samt forberedelse af revisionen i 2008/2009 af den flerarige finansielle
ramme (FFR) for perioden 2007-2013;

2. bemarker, at denne strategi er blevet omsat i forbindelse med forberedelsen af
Parlamentets forstebehandling af 2007-budgettet, idet prioriteringerne fastsattes i punkt 6
1 APS-beslutningen og gentages i punkt 5 i mandatbeteenkningen med henblik pa
budgetsamradet med Radet den 14. juli 2006; bemerker, at disse prioriteringer var et
centralt grundlag for Parlamentets forslag til @ndringer af prioriterede programmer;

3. bemarker, at dette er det forste budget under den nye finansielle ramme, under en ny
interinstitutionel aftale og med mange nye flerarige programmer; bemarker endvidere, at
det bliver en ny finansforordning, der kommer til at galde for gennemforelsen af 2007-
budgettet;

4. understreger, at der 1 overensstemmelse med den cost-benefit-tilgang, der fastlagdes 1
punkt 7 1 APS-beslutningen, blev gennemfeort et princip om kvalitativ fordelagtighed
gennem politikheringer 1 Budgetudvalget, idet der blev gennemfort cost-benefit-
undersogelser af en reekke politikomrader og en grundig behandling af
aktivitetsrapporterne fra Kommissionen og beretninger fra Revisionsretten vedrerende
kvaliteten af EU-udgifter; bemarker, at forslagene til @ndring blev forberedt pa grundlag
af den indhentede information; gleeder sig over, at Radet, Kommissionen og Parlamentet
alle er enige om en tilgang, der sigter mod at fa valuta for pengene;

5. mener, at det utilstraekkelige niveau af aggregerede bevillinger, Radet forslar i sit
budgetforslag, der ligger under det niveau, EU behever for at kunne reagere effektivt pa
globaliseringens udfordringer, kun tjener til belysning af betydningen af tredje streng 1
Parlamentets strategi, nemlig en forberedelse af revisionen af FFR, der skulle medfere
EU-udgifter, der i hejere grad fokuserer pé politiske prioriteringer; mener, at en
koncentrering af forpligtelser pa prioriterede programmer, hvor bevillingerne udnyttes
optimalt, sikrer, at EU-bevillinger i hgjere grad anvendes 1 borgernes interesse;

Horisontale spergsmal:
Koncentrering omkring prioriteringer

6. mener i overensstemmelse med Europa-Parlamentets prioriteringer, at EU-bevillinger
skal koncentreres omkring prioriterede omrader og pa et hgjere niveau, end det, der
foreslas 1 Radets budgetforslag, for at sikre, at borgerne far et effektivt udbytte af de
prioriterede programmer; foreslar derfor en forhgjelse af betalingerne pa 2007-budgettet
til et niveau pa xxx % af EU-BNI ved en forhgjelse af bevillingerne under de
budgetposter, der er knyttet til Parlamentets politiske prioriteringer; bemarker, at de
fleste fagudvalg har foreslaet en genopferelse af bevillingerne i1 det forelgbige
budgetforslag (FBF) 1 overensstemmelse med de igangvarende lovgivningsprocedurer
eller lovgivningsprocedurer, der starter 1 2007;

Globaliseringens udfordringer
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7. mener, at EU aktivt skal beskeftige sig med og ga effektivt ind i de gkonomiske,
politiske og udviklingsmaessige udfordringer, der opstar som felge af den igangverende
globaliseringsproces; stiller derfor forslag til @ndring til 2007-budgettet, der har til
formal at ege EU-gkonomiens internationale konkurrenceevne, forheje bevillingerne til
EU-mekanismer, der dekker de udenrigspolitiske udfordringer, og forhgje bevillingerne
til udviklingsbistand til regioner som Asien og Latinamerika;

Valuta for pengene

8. understreger behovet for mere valuta for pengene pa EU-budgettet; stiller forslag til
endring om opferelse af x % af bevillingerne pé en reekke (y) budgetposter i reserven,
indtil Kommissionen kan garantere Parlamentet, at de vil blive udnyttet pa en made, der
giver de europaiske skatteydere valuta for pengene;

9. minder om, at disse budgetposter blev udvalgt pa grundlag af en grundig undersogelse af
Revisionsrettens s@rberetninger, synteserapporten om Kommissionens forvaltning af
midler, cost-benefit-analyser, der blev gennemfort efter anmodning fra Budgetudvalget
og under hensyntagen til aktivitetsrapporterne fra Kommissionens tjenestegrene;

10. nedskerer bevillingerne til den administrative forvaltning, der er direkte knyttet til
programmer, med 10 % pé horisontal basis; bemerker de nedskaringer af bevillinger i
tilknytning til aktivitetsrapporterne, Rédet foreslar under forstebehandlingen; betragter
det ikke som selvmodsigende, at Parlamentet inden for samme budgetpost opferer
bevillinger i reserven pa grund af bekymringer om gennemforelsens kvalitet og forhejer
bevillingerne i1 overensstemmelse med de politiske prioriteringer; bekraefter 1 den
forbindelse, at det ensker kvalitativ valuta for pengene pa alle EU-udgiftsomréader;

Pilotprojekter og forberedende foranstaltninger

11. bemerker, hvad angar pilotprojekter og forberedende foranstaltninger, de forhgjede lofter
for nye projekter i den nye interinstitutionelle aftale (IIA) af 17. maj 2006; foreslar nye
projekter med henblik pa opbygning af EU's internationale konkurrenceevne, herunder
gennem en mere integreret forskningskapacitet med forbedringer af de erhvervsmaessige
og videnskabelige forbindelser til Kina og Indien og ved at etablere vidensnetvark
mellem EU-opinionsdannere (ajourfores efter PP og FF fra de politiske grupper og efter
simulation 11);

Agenturer

12. foreslar, hvad angar nye agenturer (Kemikalieagenturet, Ligestillingsinstituttet, Agenturet
for Grundlaeggende Rettigheder), med henblik pa overholdelse af punkt 47 i IIA af 17.
maj 2006, at bevillingerne 1 budgetforslaget udgér, navnlig fordi der endnu ikke findes
noget retsgrundlag for disse agenturer; foreslar, hvad angér eksisterende agenturer,
generelt med meget fa undtagelser, at bevillingerne i FBF genopferes, men at bevillinger
over et vist referencebelob opferes i1 reserven, for at begrense alt for store forhgjelser;

Specifik tilgang efter udgiftsomride
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Udgiftsomrade 1a - Konkurrenceevne for vaekst og beskaeftigelse

13.

14.

bekrafte den overbevisning, der kom til udtryk 1 APS-beslutningen, at viden,
feerdigheder, forskning og udvikling, innovation, informationssamfundsteknologier,
transport og energi danner grundlag for en sund, moderne gkonomi og er af afgerende
betydning for jobskabelsen; har derfor vedtaget at afvise Radets tilgang med
nedskearinger af en reekke vasentlige budgetposter, der stiler mod at forbedre EU-
okonomiens konkurrenceevne; har vedtaget at forhgje betalingsbevillingerne til
prioriterede programmer 1 tilknytning Lissabon-dagsordenen som f.eks.
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation og det 7. FoU-rammeprogram;

er overbevist om, at @get konkurrenceevne er et vaesentligt element i EU's reaktion pa
globaliseringens udfordringer; mener derfor, at forhgjelser af bevillingerne under
udgiftsomrade la er et klart signal om, hvilken retning EU-udgifter skal tage fremover;

Udgiftsomrade 1b - Samherighed for vaekst og beskzftigelse

15.

16.

beklager, at bevillingerne til struktur- og samherighedsfondene ligger vaesentligt lavere
for FFR for perioden 2007-2013 end forventet, 1 vid udstraekning som falge af Det
Europaiske Rads konklusioner fra december 2005; mener derfor, at bevillingerne fra
FBF som minimum ber genopferes; understreger, hvor vigtigt det er, at de nationale
programmer oprettes og godkendes, nu hvor den nye IIA er godkendt;

understreger betydningen af samherighed som en af EU's politiske prioriteringer;
vedtager derfor at forhgje betalingsbevillingerne til vasentlige budgetposter 1 tilknytning
til samherigheden; opfordrer Kommissionen til at foreleegge de nedvendige tekster og
iverksette procedurerne sé hurtigt som muligt, sa bevillingerne til Den Internationale
Fond for Irland kan tildeles under budgetbehandlingen for 2007; opfordrer endvidere
Kommissionen til at afklare retsgrundlaget for Peace-programmet;

Udgiftsomrade 2 - Beskyttelse og forvaltning af naturressourcer

17.

18.

19.

bemarker, at 2007 vil vare det forste ar, hvor den seneste reform af den faelles
landbrugspolitik gennemfores i fuldt omfang; beklager Radets drastiske lineare
nedskering af markedsudgifterne pa 525 mio. EUR pa grundlag af regnskabskriterier og
uden hensyntagen til Parlamentets prioriteringer; kraever derfor en genopferelse af
bevillingerne fra FBF som et absolut minimum;

beklager, at bevillingerne til udvikling af landdistrikterne reelt vil falde til trods for
behovet for omstrukturering, modernisering og spredning af gkonomien 1 EU's
landdistrikter; mener ikke, at en overforsel af bevillinger fra direkte landbrugsstette
(forste sgjle) til udvikling af landdistrikter giver en hensigtsmaessig finansiering af
udviklingen af landdistrikter;

udtrykker 1 den forbindelse alvorlige forbehold over for det aktuelle kommissionsforslag
om frivillig graduering af op til 20 % af den direkte landbrugsstette til udvikling af
landdistrikter; stiller forslag til &ndring med henblik pa at praecisere den tilteenkte tilgang
og sikre, at frivillige gradueringsbetalinger lever op til de relevante krav til ikke-
obligatoriske udgifter;
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Udgiftsomrade 3a - Frihed, sikkerhed og retfzerdighed

20. minder om, at den indre sikkerhed og navnlig kampen mod terrorismen og den
organiserede kriminalitet er en af Unionens vasentlige prioriteringer; vedtager pa den
baggrund, at forhgje bevillingerne til EUROJUST, der er det eneste retslige
samarbejdsorgan mellem medlemsstaterne pa det strafferetlige omrade, og hvis stadig
stigende effektivitet skal stattes;

21. mener, at den integrerede forvaltning af Unionens eksterne graenser er et af de mal, der pa
nuvarende tidspunkt hurtigst muligt skal have tildelt gget stotte; stotter pa den baggrund
en forhgjelse af de midler, der stilles til radighed for Fonden for De Ydre Granser;
styrker de midler, der stilles til radighed for FRONTEX-agenturet; minder om det
gentagne krav om, at Europol skal blive en EU-institution, bade for at gge effektiviteten
og styrke den demokratiske og retslige kontrol, den skal vere omfattet af;

Udgiftsomréade 3b - Unionsborgerskab

22. minder om betydningen af EU-politikker inden for kultur, almen og faglig uddannelse og
ungdom samt en effektiv kommunikationspolitik med henblik pa at bringe EU nermere
borgerne; mener, at de nye kommunikationsmedier kan anvendes mere optimalt for at
bringe europaiske politiske aktarer sammen og udveksle ideer; opfordrer indtreengende
Kommissionen til at skabe klarhed med hensyn til de budgetmeessige virkninger og de
planlagte aktioner som led 1 Plan D for demokrati, dialog og debat;

Udgiftsomrade 4 - EU som global partner

23. er fast overbevist om, at EU kan og ber gere mere for at engagere sig 1
globaliseringsprocessen pa en selvbevidst made; foreslar genopforelse af FBF-
bevillingerne pa en raekke budgetposter og forhgjelser ud over FBF pé visse omrader med
henblik pa at intensivere EU's aktiviteter gennem faellesskabsprogrammer inden for
udenrigspolitik, udvikling og humaniter bistand samt samhandel og videnskabelig
udveksling med nye industrilande som Kina og Indien;

24. bemerker, at den nye retlige ramme for EU's foranstaltninger udadtil ogsé indeberer en
ny budgetstruktur; glaeeder sig generelt over forenklingen af instrumenterne og den nye
budgetkontoplan, der samtidig foreslas; kan imidlertid ikke acceptere, at en raekke
foresldede endringer forringer gennemskueligheden af enten sektorer og/eller regioner,
og agter at stille forslag om de nedvendige @&ndringer;

25. er foruroliget over, at udvidelsen af aktiviteter inden for den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP) ikke ledsages af eget demokratisk ansvarlighed og
parlamentarisk kontrol; stiller forslag til &ndring, der seger at fremme en storre
gennemskuelighed i s& henseende;

26. er foruroliget over de samlede administrationsudgifter til programmerne for ekstern
bistand og samarbejde, der er steget voldsomt under de finansielle overslag for perioden

2000-2006; agter derfor at opfere xx % af disse bevillinger i reserven, indtil der er
foretaget en tilbundsgaende undersogelse;
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Udgiftsomrade 5 - Administration

27. stetter ikke Radets tilgang i forslagene til erkleering om administrative ressourcer i
tilknytning til budgetforslaget, hvor man gik ind for en nedskering af 200 stillinger 1 EU-
institutionerne, hovedsagelig 1 Kommissionen, 1 2008 og yderligere 500 stillinger mellem
2008 og 2010;

28. vedtager at fastholde bevillingerne 1 FBF til administrationsudgifter; gentager sin
opfordring til Kommissionen om at foreleegge et detaljeret planlaegningsdokument pé
mellemlang sigt, for s& vidt angér behovet for menneskelige ressourcer i de kommende
ar; understreger, at et sddant dokument ber bygge pa informationer i dokumentet af xx
september 2006, der indeholder detaljerede oplysninger om alle typer af personer, der er
beskaftiget 1 Kommissionen, herunder tjenestemand, nationale eksperter, midlertidigt
ansatte og andre personalekategorier;

29. er af den opfattelse, at De Europ@iske Fellesskabers Personaleudvalgelseskontor
(EPSO) ber gennemfore radikale endringer i arbejdsmetoderne, sé institutionerne

hurtigere kan fa tilbudt et storre antal kandidater, der i hgjere grad opfylder
institutionernes behov;

Hokskok

30. pélegger sin formand at sende denne beslutning, ledsaget af @ndringerne og
aendringsforslagene til sektion III i budgetforslaget, til Rddet og Kommissionen og til de
ovrige bererte institutioner og organer.
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BEGRUNDELSE

[Allerede oversatte arbejdsdokumenter indscettes]
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