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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre el proyecto de presupuesto general de la Union Europea para el ejercicio 2007,
Seccion III — Comision (C6-0299/2006 —2006/2018(BUD)) y sobre las notas rectificativas
0/0000 (00000/2006 — C6 0000/2006) y 0/0000 (00000/2006 — C6 0000/2006) al proyecto de
presupuesto general de la Union Europea para el ejercicio 2007

El Parlamento Europeo,
— Vistos el articulo 272 del Tratado CE y el articulo 177 del Tratado Euratom,

— Vista la Decision 2000/597/CE, Euratom del Consejo, de 29 de septiembre de 2000, sobre
el sistema de recursos propios de las Comunidades Europeas',

— Visto el Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002,
por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas’,

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera®,

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 6 de mayo de 1999, entre el Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comision sobre la disciplina presupuestaria y la mejora del procedimiento
presupuestario®,

— Vista su Resolucion, de 18 de mayo de 2006, sobre el Informe de la Comision relativo a la
Estrategia Politica Anual’,

— Visto el anteproyecto de presupuesto general de la Union Europea para el ejercicio 2007
presentado por la Comision el 3 de mayo de 2006 (SEC(2006)0531),

— Visto el proyecto de presupuesto general de la Union Europea para el ejercicio 2007
establecido por el Consejo el 14 de julio de 2006 (C6-0299/2006),

— Vistas las notas rectificativas 0/0000 (00000/2006 — C6-0000/2006) y 0/0000 (00000/2006
— C6-0000/2006) al proyecto de presupuesto general de la Union Europea para el ejercicio
2007,

— Visto el informe de la Comision de Presupuestos, de 11 de julio de 2006, sobre el mandato
para el procedimiento de concertacion sobre el proyecto de presupuesto 2007 con vistas a
la primera lectura del Consejo,

— Vistos el articulo 69 y el anexo IV de su Reglamento,

"DO L 253 de 7.10.2000, p. 42.

DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

> DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

DO C 172 de 18.6.1999, p. 1. Acuerdo cuya ultima modificacién la constituye la Decision 2005/708/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 269 de 14.10.2005, p. 24).

> Textos Aprobados de esa fecha, P6_ TA_ PROV(2006)0221.
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— Vistos el informe de la Comision de Presupuestos y las opiniones de las demas comisiones
interesadas (A6-0000/2006),

Consideraciones generales: establecimiento de prioridades, rentabilidad, preparacion
para la revision 2008-2009

1. Recuerda que sus prioridades politicas para el presupuesto 2007 se establecieron en su
citada Resolucion sobre el Informe de la Comision relativo a la Estrategia Politica Anual,
de 18 de mayo de 2006; sefiala que en el apartado 5 de dicha Resolucion se exponen los
tres elementos fundamentales, que son el establecimiento de prioridades politicas, la
rentabilidad y la preparacion para la revision 2008-2009 del marco financiero plurianual
2007-2013;

2. Sefiala que esta estrategia se ha aplicado en la preparacion de la primera lectura del
presupuesto 2007 por el Parlamento, con las prioridades politicas expuestas en el
apartado 6 de la Resolucion sobre la Estrategia Politica Anual, que se repiten en el
apartado 5 del informe sobre el mandato para el procedimiento de concertacion del 14 de
julio con el Consejo; sefiala que estas prioridades constituyen el centro de las enmiendas
presupuestarias del Parlamento sobre los programas prioritarios;

3. Subraya que éste es el primer presupuesto con arreglo al nuevo marco financiero, con
arreglo a un nuevo Acuerdo Interinstitucional y con numerosos programas plurianuales
nuevos; subraya también que para la ejecucion del presupuesto 2007 se aplicard un nuevo
Reglamento financiero;

4. Destaca que, en consonancia con el enfoque de relacion coste/beneficio establecido en el
apartado 7 de la Resolucion sobre la Estrategia Politica Anual, se logré aplicar un
enfoque de rentabilidad cualitativa mediante audiencias politicas en la Comision de
Presupuestos, llevando a cabo estudios de rentabilidad sobre varias cuestiones politicas y
un examen completo de los informes de actividades de la Comision y de los informes del
Tribunal de Cuentas sobre la calidad del gasto de la UE; sefiala que las enmiendas
presupuestarias se prepararon sobre la base de la informacion asi obtenida; acoge con
satisfaccion el hecho de que el Consejo, la Comision y el Parlamento participen todos
ellos en una tendencia en favor de la rentabilidad;

5. Considera que el insuficiente nivel de los créditos totales propuestos por el Consejo en su
proyecto de presupuesto, que se sitian por debajo del nivel necesario para que la UE
responda de manera eficaz a los retos de la globalizacion, s6lo sirve para destacar la
importancia de la tercera linea de la estrategia del Parlamento, la preparacion para la
revision del marco financiero plurianual, que deberia hacer que los gastos se concentraran
mas en las prioridades politicas; considera que, si se concentran los compromisos en los
programas prioritarios, en los que los fondos se gastan adecuadamente, el gasto de la UE
servird mejor los intereses de los ciudadanos;

Cuestiones horizontales:
Concentracion en las prioridades

6. En consonancia con las prioridades del Parlamento, considera que el gasto de la UE
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deberia concentrarse en las areas prioritarias y a un mayor nivel que el propuesto en el
proyecto de presupuesto del Consejo, con el fin de garantizar la presentacion efectiva de
los programas prioritarios a los ciudadanos; propone, por lo tanto, aumentar los pagos en
el presupuesto 2007 al nivel del xxx % de la RNB de la UE aumentando los créditos en
las lineas presupuestarias vinculadas a las prioridades politicas del Parlamento; toma nota
de que la mayor parte de las comisiones parlamentarias especializadas han propuesto el
restablecimiento de los importes del anteproyecto de presupuesto, de conformidad con los
procedimientos legislativos en curso o que se iniciaran en 2007,

Afrontar los retos de la globalizacion

7.

Considera que la Union Europea ha de afrontar activamente los retos econémicos,
politicos y de desarrollo que plantea el actual proceso de globalizacion y comprometerse
de manera mas eficaz con ellos; por consiguiente, presenta enmiendas al presupuesto
2007 destinadas a potenciar la capacidad de la economia de la UE para competir a nivel
internacional, aumentando los fondos de los que disponen los mecanismos comunitarios
para hacer frente a los retos de la politica exterior, € incrementando los importes de la
ayuda al desarrollo destinada a regiones como Asia y Latinoamérica;

Ofrecer rentabilidad

8.

10.

Subraya la necesidad de aumentar la rentabilidad en el presupuesto de la UE; presenta
enmiendas para consignar el x % de los créditos en la reserva en una serie (y) de lineas
presupuestarias hasta que la Comision pueda garantizar al Parlamento que este dinero se
gastard de manera que garantice una rentabilidad al contribuyente europeo;

Recuerda que estas lineas presupuestarias se seleccionaron sobre la base de un examen
completo de los informes especiales del Tribunal de Cuentas, los informes de sintesis
sobre la gestion de los fondos por la Comisidn, los analisis de la relacion coste/beneficios
realizados a peticion de la Comision de Presupuestos, y teniendo en cuenta los informes
de actividades preparados por los servicios de la Comision,;

Reduce en un 10 % los créditos para gestion administrativa vinculados directamente con
programas de caracter horizontal; toma nota de las reducciones de créditos propuestas por
el Consejo en su primera lectura relacionadas con los informes de actividades; no ve
contradiccion alguna entre las lineas presupuestarias en las que el Parlamento consigna
importes en la reserva, debido a su inquietud por la calidad de la ejecucion, y los
aumentos de créditos con arreglo a las prioridades politicas; reafirma, a este respecto, que
desea encontrar una rentabilidad cualitativa en todos los sectores de gasto de la UE;

Proyectos piloto y acciones preparatorias

11.

En lo que se refiere a los proyectos piloto y a las acciones preparatorias, observa que se
han elevado los limites maximos para los nuevos proyectos contemplados en el Acuerdo
Interinstitucional de 17 de mayo de 2006; propone nuevos proyectos encaminados a
construir la competitividad internacional de la UE, incluso mediante una mayor
capacidad de investigacion integrada, a mejorar los vinculos empresariales y cientificos
con China y con la India y a crear redes de conocimiento entre los creadores de opinion
de la UE;
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Agencias

12. En cuanto a las nuevas agencias (Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos,
Instituto Europeo de la Igualdad de Género, Agencia Europea de Derechos
Fundamentales de la Union Europea), y con el fin de garantizar la aplicacion del apartado
47 del Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006, propone suprimir los créditos
consignados en el proyecto de presupuesto, en particular teniendo en cuenta que todavia
no existe una base juridica para estas agencias; para las agencias existentes, propone,
como estrategia general con un reducido niumero de excepciones especificas, restablecer
los créditos del AP, pero consignando los aumentos por encima del importe de referencia
en la reserva con el fin de limitar los aumentos excesivos;

Enfoque especifico por rubricas
Ribrica 1a - Competitividad en materia de crecimiento y empleo

13. Confirma su conviccion, expresada en su Resolucion sobre el informe de Estrategia
Politica Anual, de que el conocimiento, las cualificaciones, la investigacion, el desarrollo,
la innovacidn, las tecnologias de la sociedad de la informacion, el transporte y la energia
constituyen la base de una economia moderna sana y son fundamentales para la creacion
de empleo; decide, por consiguiente, rechazar la estrategia del Consejo de reducir una
serie de lineas presupuestarias cruciales con objeto de mejorar la competitividad de la
economia de la UE; decide aumentar los créditos de pago para los programas prioritarios
vinculados a la Agenda de Lisboa, como el Programa para la innovacion y la
competitividad y el Séptimo programa marco de investigacion;

14. Manifiesta su conviccion de que el aumento de la competitividad de la UE es un elemento
fundamental de la respuesta de la UE a los retos de la globalizacion; considera, por lo
tanto, que los aumentos de créditos en la rabrica 1a constituyen una sefial clara sobre la
direccion que el gasto de la UE debe seguir en el futuro;

Ribrica 1b - Cohesion en materia de crecimiento y empleo

15. Lamenta que los créditos para los Fondos Estructurales y de Cohesion sean, para el
marco financiero plurianual 2007-2013, considerablemente inferiores a lo que se habia
anticipado, en gran medida como resultado de las conclusiones del Consejo Europeo de
diciembre de 2005; considera, por lo tanto, que, como minimo, deberian restablecerse los
créditos del AP; subraya la importancia de establecer y aprobar programas nacionales,
ahora que se ha acordado el nuevo Acuerdo Interinstitucional,

16. Destaca la importancia de la cohesion como una de las prioridades politicas de la UE;
decide, por lo tanto, aumentar los créditos de pago para las lineas presupuestarias
fundamentales vinculadas a la cohesion; pide a la Comision que presente los textos
necesarios e inicie los procedimientos lo antes posible, para poder asignar recursos al
Fondo Internacional para Irlanda durante el ejercicio presupuestario 2007; pide ademas a
la Comision que aclare la base juridica del programa PEACE;

Ribrica 2 - Preservacion y gestion de los recursos naturales
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17.

18.

19.

Sefiala que 2007 sera el primer afio de ejecucion completa de la Gltima reforma de la
Politica Agricola Comun (PAC); lamenta la dréstica reduccion generalizada de los gastos
de mercado introducida por el Consejo, por un importe de 525 millones de euros, basada
en criterios contables y sin tener en cuenta las prioridades del Parlamento; pide, por
consiguiente, que se restablezcan las cifras del AP como un minimo absoluto;

Lamenta el hecho de que, a pesar de las importantes necesidades de reestructuracion,
modernizacidn y diversificacion de la economia rural europea, los recursos asignados al
desarrollo rural se reduzcan en términos reales; considera que la transferencia de fondos
de la ayuda agricola directa («primer pilar» PAC) al desarrollo rural no es el medio
apropiado para financiar el desarrollo rural,;

Expresa, a este respecto, grandes reservas sobre la actual propuesta de la Comision sobre
una modulacion voluntaria de hasta el 20 % de la ayuda agricola directa al desarrollo
rural; presenta enmiendas presupuestarias destinadas a aclarar la estrategia prevista y a
garantizar que los pagos de la modulacién voluntaria cumplan los requisitos apropiados
de los gastos no obligatorios;

Ribrica 3a - Libertad, seguridad y justicia

20.

21.

Sefiala que la seguridad interior, en particular la lucha contra el terrorismo y la
delincuencia organizada, es una de las prioridades fundamentales de la Union; decide, en
consecuencia, aumentar los recursos asignados a Eurojust, el inico 6érgano de
cooperacion judicial entre los Estados miembros en el ambito del Derecho penal, cuya
creciente eficacia debe incrementarse todavia mas;

Considera que la gestion integrada de las fronteras exteriores de la Unidn es uno de los
objetivos que actualmente exigen una ayuda urgente y mas importante;
consecuentemente, respalda el aumento de los recursos puestos a disposicion del Fondo
europeo para las fronteras exteriores; aumenta los recursos puestos a disposicion de la
Agencia FRONTEX; reitera su repetida solicitud de que Europol tenga caracter
comunitario tanto para aumentar su eficacia como para intensificar el control democratico
y judicial al que debe estar sometido;

Rubrica 3b - Ciudadania

22.

Recuerda la importancia de las politicas comunitarias en el &mbito de la cultura, la
educacion, la formacion y la juventud, asi como la importancia de una politica de
comunicacion eficaz para acercar la UE a los ciudadanos; considera que se puede mejorar
el uso de los nuevos medios de comunicacion para que los responsables politicos puedan
compartir ideas; insta a la Comision a que aclare las acciones que deben realizarse con
arreglo al «Plan D: democracia, didlogo y debate» y las repercusiones presupuestarias de
dichas acciones;

Ribrica 4 - La UE como interlocutor global

23.

Manifiesta su firme conviccion de que la UE puede y debe hacer mas para afrontar el
proceso de globalizacion con mas confianza en si misma; propone el restablecimiento de
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las cifras del AP en una serie de lineas, e incrementos por encima del AP en algunos
sectores, con vistas a estimular las actividades de la UE a través de programas
comunitarios en los &mbitos de la politica exterior, la ayuda humanitaria y al desarrollo y
los intercambios empresariales y cientificos con paises emergentes fundamentales como
China y la India;

24. Sefiala que el nuevo marco juridico para las medidas exteriores también implica una
nueva estructura presupuestaria; en lineas generales acoge con satisfaccion la
simplificacion de los instrumentos y la nueva nomenclatura presupuestaria propuesta que
la acompana; no puede aceptar, sin embargo, que varios de los cambios propuestos
reduzcan la transparencia en lo que respecta a algunos sectores y/o regiones, ¢ introducira
las modificaciones necesarias;

25. Manifiesta su preocupacion por el hecho de que la expansion de las actividades en el
ambito de la politica exterior y de seguridad comin (PESC) no haya ido acompafiada de
una responsabilidad democratica y un control parlamentario mayores; presenta enmiendas
presupuestarias con objeto de fomentar un mayor grado de transparencia a este respecto;

26. Manifiesta su preocupacion por los gastos administrativos totales de los programas de
ayuda exterior y de cooperacion, que se han incrementado drasticamente durante el
periodo de vigencia de las perspectivas financieras 2000-2006; por lo tanto, consignara el
xx % de estos gastos en la reserva a la espera de una investigacion completa;

Rubrica 5 - Administracion

27. No comparte el enfoque expuesto por el Consejo en las propuestas de declaraciones sobre
recursos administrativos adjuntas al proyecto de presupuesto, que abogan en favor de una
reduccion de 200 puestos en las instituciones de la UE, en particular en la Comision, en
2008, y de otros 500 puestos entre 2008 y 2010;

28. Decide mantener los importes del anteproyecto de presupuesto para gastos
administrativos; reitera su solicitud de que la Comision presente un documento de
planificacion detallado a medio plazo sobre los recursos humanos que necesitard en los
proximos afos; subraya que dicho documento deberia basarse en la informacion
suministrada en su documento de xx de septiembre de 2006 y aportar detalles sobre todos
los tipos de personal empleado en la Comision, incluidos funcionarios, expertos
nacionales, agentes temporales y otras categorias de personal;

29. Considera que la Oficina de Seleccion de Personal de las Comunidades Europeas (EPSO)
deberia introducir cambios radicales en sus métodos de trabajo con el fin de ofrecer a las
instituciones con mayor rapidez un mayor nimero de candidatos que respondan mejor a
las necesidades de las instituciones;

kokeoskosk

30. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion, acompafiada de las
enmiendas y propuestas de modificacion referentes a la Seccion III del proyecto de
presupuesto general, al Consejo y a la Comision, asi como a los demas 6rganos e
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instituciones interesados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PE 378.810v02-00 10/10 PR\633039ES.doc

ES



	633039es.doc

