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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

esityksesti Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2007,
Piiluokka III — Komissio (C6-0299/2006 — 2006/2018(BUD))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 272 artiklan ja Euratomin
perustamissopimuksen 177 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen omista varoista 29. syyskuuta 2000 tehdyn
neuvoston paatdksen 2000/597/EY, Euratom',

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/2002°,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta 17. toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission vilisen toimielinten sopimuksen,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn
parantamisesta 6. toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
vilisen toimielinten sopimuksen®,

— ottaa huomioon vuosittaista toimintastrategiaa koskevasta komission kertomuksesta
18. toukokuuta 2006 antamansa piitdslauselman’,

— ottaa huomioon komission 3. toukokuuta 2006 esitteleméan alustavan esityksen Euroopan
unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2007 (SEC(2006)0531),

— ottaa huomioon neuvoston 14. heindkuuta 2006 hyvidksymaén esityksen Euroopan unionin
yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2007 (C6-0299/2006),

— ottaa huomioon oikaisukirjelmét nro 0/0000 (00000/2006 — C6-0000/2006) ja 0/0000
(00000/2006 — C6-0000/2006) esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2007,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan 11. heindkuuta 2006 hyvéaksymaén asiakirjan vuoden
2007 talousarvioesitystd koskevaan neuvottelumenettelyyn liittyvisti
neuvotteluvaltuuksista neuvoston ensimmaisté kéasittelyd varten,

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 69 artiklan ja liitteen IV,

"EYVL L 253, 7.10.2000, s. 42.

>EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.

*EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.

*EYVL C 172, 18.6.1999, s.1. Sopimus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatoksellda 2005/708/EY (EUVL L 269, 14.10.2005, s. 24).

3 Hyviksytyt tekstit, 18.5.2006, P6_TA(2006)0221.
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— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon ja lausunnot valiokunnilta, joita asia
koskee (A6-0000/2006),

Yleisii nikokohtia: painopisteiden mdidrittiminen, rahalle saatava vastine, vuosina 2008—
2009 toteutettavan arvioinnin valmistelu

1. muistuttaa esittdneensd vuoden 2007 talousarviota koskevat poliittiset painopisteensa
edelld mainitussa vuosittaisesta toimintastrategiasta 18. toukokuuta 2006 annetussa
padtdslauselmassa; huomauttaa, ettd kyseisen paitdoslauselman 5 kohdassa asetettiin
kolmeksi tarkeimmaksi osa-alueeksi politiikan ensisijaisten tavoitteiden asettaminen,
laadukkaan vastineen varmistaminen kéytetyille varoille sekd monivuotisen
rahoituskehyksen 2007-2013 vuosina 2008-2009 toteutettavan arvioinnin
valmistelemisen;

2. toteaa, ettd strategia on pantu tdytdntoon valmisteltaessa parlamentin ensimmaista
kisittelyd vuoden 2007 talousarviosta noudattaen vuosittaisesta toimintastrategiasta
annetun mietinnon 6 kohdassa vahvistettuja politiikan painopisteité, jotka on mainittu
my0s neuvoston kanssa 14. heindkuuta 2006 pidettyd neuvottelukokousta varten laaditun
neuvotteluvaltuuksia koskevan asiakirjan 5 kohdassa; huomauttaa, ettd ndma painopisteet
olivat keskeisessd asemassa laadittaessa parlamentin budjettitarkistuksia ensisijaisista
ohjelmista;

3. huomauttaa, ettd timi on ensimmaéinen talousarvio, johon sovelletaan uutta
rahoituskehysté ja uutta toimielinten sopimusta, ja etta siithen sisdltyy monia uusia
monivuotisia ohjelmia; huomauttaa lisdksi, ettd vuoden 2007 talousarvion toteutukseen
sovelletaan uutta varainhoitoasetusta;

4. korostaa, ettd vuosittaista toimintastrategiaa koskevan pédatdslauselman 7 kohdassa
vahvistetun kustannus-hy6tyndkokulman mukaisesti laadukkaan vastineen varmistamista
koskeva ldhestymistapa saatiin aikaan budjettivaliokunnassa eri politiikoista jirjestettyjen
kuulemistilaisuuksien ja eri toimintalinjoista tehtyjen kustannus-hyotyselvitysten
perusteella ja komission toimintoselvitysten sekd EU:n menojen laatua késittelevien
tilintarkastustuomioistuimen kertomusten perinpohjaisen tarkastelun tuloksena;
huomauttaa, ettd budjettitarkistukset valmisteltiin titen saatujen tietojen perusteella; pitda
myonteisend, ettd neuvosto, komissio ja parlamentti osallistuvat kaikki pyrkimyksiin
saada rahalle vastinetta;

5. Kkatsoo, ettd neuvoston talousarvioesityksessddn ehdottama kokonaisméairdrahojen
riittiméaton taso, joka jad huomattavasti alle sen, mitd EU tarvitsisi vastatakseen
tehokkaasti globalisaation asettamiin haasteisiin, vain korostaa sité, kuinka térked on
parlamentin strategian kolmas osa-alue, monivuotisen rahoituskehyksen arvioinnin
valmistelu, jonka seurauksena EU:n menojen pitdisi paremmin kohdentua poliittisiin
painopisteisiin; uskoo, ettd keskittdmalld sitoumukset ensisijaisiin ohjelmiin, joiden
yhteydessa varat kiytetddn tehokkaasti, EU:n menot palvelevat paremmin kansalaisten
etua;

Horisontaaliset nikokohdat

Keskittyminen painopisteisiin
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6. parlamentin vahvistamien painopisteiden mukaisesti katsoo, ettd EU:n menot olisi
keskitettdva painopistealoille ja ettd ne olisi asetettava neuvoston talousarvioesityksessa
esitettyd tasoa korkeammalle, jotta ensisijaiset ohjelmat saataisiin hyodynnettya
mahdollisimman tehokkaasti kansalaisten kannalta; ehdottaa sen vuoksi, ettd
maksuméérdrahat nostetaan vuoden 2007 talousarviossa xxx prosenttiin EU:n bktl:sta
lisadmalld madrirahoja nithin budjettikohtiin, jotka liittyvét parlamentin poliittisiin
painopisteisiin; panee merkille, ettd useimmat parlamentin erityisvaliokunnista ovat
esittdineet ATE:n méirien palauttamista kdynnissi olevien lainsdddédntdmenettelyjen tai
vuonna 2007 alkavien lainsdddantomenettelyjen mukaisesti;

Globalisaation haasteisiin vastaaminen

7. katsoo, ettd Euroopan unionin on paneuduttava entisti tehokkaammin jatkuvasti etenevin
globalisaatioprosessin asettamiin taloudellisiin, poliittisiin ja kehitystd koskeviin
haasteisiin; esittdd sen vuoksi vuoden 2007 talousarvioon tarkistuksia, joiden
tarkoituksena on lisidtd EU:n talouden kansainvélistd kilpailukykyd myontdmalla
lisdvaroja ulkopoliittisia haasteita varten kehitetyille yhteison mekanismeille ja
korottamalla Aasian ja Latinalaisen Amerikan kaltaisille alueille suunnattuun
kehitysapuun kiytettdvissd olevia maarid;

Rahalle saatava vastine

8. korostaa tarvetta lisdtd rahalle saatavaa vastinetta EU:n talousarviossa; ehdottaa
tarkistuksia, joissa otetaan x prosenttia erdiden budjettikohtien méardrahoista varaukseen,
kunnes komissio voi vakuuttaa parlamentille, etti rahat kiytetdén siten, etti
eurooppalainen veronmaksaja saa rahalleen vastinetta;

9. muistuttaa, ettd niméi budjettikohdat valittiin tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomusten, komission varainhoidosta tehtyjen yhteenvetokertomusten ja
budjettivaliokunnan pyynndsté tehtyjen kustannus-hy6tyanalyysien perinpohjaisen
tarkastelun perusteella ja ottaen huomioon komission yksikodiden laatimat
toimintoselvitykset;

10. leikkaa horisontaalisesti 10 prosentilla suoraan ohjelmiin liittyvdén hallintoon
tarkoitettuja madrdrahoja; panee merkille neuvoston ensimmaéisessé késittelyssa
ehdottamat toimintoselvityksiin liittyvét mairdrahaleikkaukset; ei nde mitéén ristiriitaa
siind, ettd joidenkin budjettikohtien osalta parlamentti sekd ottaa méérarahoja varaukseen
tdytdntoonpanon laatuun liittyvien ndkokohtien vuoksi ettd lisdd maarirahoja poliittisten
painopisteiden mukaisesti; toteaa tdssd yhteydessa vield uudelleen, ettd parlamentti
haluaa laadukasta vastinetta rahalle kaikilla aloilla, joita EU rahoittaa;

Pilottihankkeet ja valmistelutoimet

11. pilottihankkeiden ja valmistelutoimien osalta panee merkille korotetut enimmaismaérét,
jotka 17. toukokuuta 2006 tehdyssé toimielinten sopimuksessa on vahvistettu uusille
hankkeille; ehdottaa uusia hankkeita, joiden tarkoituksena on kasvattaa EU:n

kansainvilisté kilpailukykyd, muun muassa entistd integroituneemman
tutkimuskapasiteetin avulla, parantamalla liike-eldmén ja tutkimusyhteison yhteyksid
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Kiinaan ja Intiaan ja luomalla tietdmysverkostoja EU:n mielipidevaikuttajien keskuuteen
(pdivitetddn sitten, kun poliittiset ryhmdt ovat tehneet pilottihankkeita ja valmistelutoimia
koskevat esityksensd ja kun Il simulaatio on toteutettu);

Virastot

12. uusiin virastoihin (kemikaalivirasto, tasa-arvoinstituutti, perusoikeusvirasto) liittyen ja
17. toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten sopimuksen 47 kohdan soveltamisen
varmistamiseksi ehdottaa talousarvioesitykseen otettujen méérarahojen poistamista,
etenkin kun néille virastoille ei ole vield olemassa oikeusperustaa; nykyisten virastojen
osalta ehdottaa yleiseksi linjaksi, muutamia erityispoikkeuksia lukuun ottamatta,
alustavan talousarvioesityksen méérarahojen palauttamista, mutta kuitenkin niin, ettd
ohjeellisen médrin ylittdvd osuus otetaan varaukseen liiallisten korotusten
rajoittamiseksi;

Yksittiisiin otsakkeisiin sovellettava lihestymistapa
Otsake 1 a — Kasvua ja tyollisyytti edistivi kilpailu

13. vahvistaa jo vuosittaista toimintastrategiaa koskevassa padtoslauselmassa ilmaisemansa
luottamuksen sithen, ettd tietoon, ammattitaitoon, tutkimukseen ja kehitykseen,
innovointiin, tietoyhteiskunnan teknologioihin, liikkenteeseen ja energiansaantiin liittyvét
alat muodostavat terveen ja nykyaikaisen talouden perustan ja ovat valttimattomid uusien
tyopaikkojen syntymisen kannalta; on niin ollen pédattinyt hylitd neuvoston noudattaman
leikkauslinjan erdiden sellaisten tirkeiden budjettikohtien osalta, joiden tavoitteena on
lisdtd EU:n talouden kilpailukykyéd; on paéttinyt lisdtd Lissabonin toimintaohjelmaan
liittyvien ensisijaisten ohjelmien, kuten kilpailukykyé ja innovaatiota koskevan ohjelman
ja tutkimuksen seitsemadnnen puiteohjelman, maksuméaéréirahoja;

14. on vakuuttunut, ettd EU:n kilpailukyvyn kasvattaminen on olennainen osa-alue EU:n
pyrkiessd vastaamaan globalisaation asettamiin haasteisiin; pitdd néin ollen otsakkeeseen
la tehtyjd maardrahalisdyksid selvidnd signaalina siitd suunnasta, johon EU:n menoja olisi
tulevina vuosina johdettava;

Otsake 1 b — Kasvua ja tyollisyytta edistiavi koheesio

15. pitdd valitettavana, ettd rakenne- ja koheesiorahastoille tarkoitetut méiérarahat ovat
vuosien 2007-2013 rahoituskehyskaudella huomattavasti odotettua alhaisemmat
padasiassa joulukuun 2005 Eurooppa-neuvoston pédédtelmien seurauksena; katsoo néin
ollen, ettd olisi vihintddnkin palautettava alustavassa talousarvioesityksessa esitetyt
madrarahat; korostaa, ettd on tirkedd luoda ja hyviksya kansallisia ohjelmia nyt, kun uusi
toimielinten sopimus on saatu aikaan;

16. korostaa koheesion merkitystd yhtend EU:n politiikan painopisteistd; paittdd ndin ollen
lisétd koheesioon liittyvien tiarkeiden budjettikohtien maksuméérdrahoja; kehottaa
komissiota mahdollisimman pian esitteleméén tarvittavat tekstit ja kdynnistimaéan
menettelyt, jotka mahdollistavat varojen mydntdmisen Irlannin kansainviliselle rahastolle
varainhoitovuonna 2007; pyytdd komissiota lisdksi selvittiméén rauhanohjelman
oikeusperustan;
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Otsake 2 — Luonnonvarojen suojelu ja hallinta

17. panee merkille, ettd vuosi 2007 on yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) viimeisimmén
uudistuksen ensimmadinen tdysi tdytdntdonpanovuosi; pitdd valitettavana neuvoston
puhtaasti kirjanpidollisin perustein ja parlamentin asettamaa tarkeysjirjestystd huomioon
ottamatta kautta linjan tekem&i 525 miljoonan euron jyrkkaa leikkausta
markkinamenoihin; kehottaa sen vuoksi vahintddnkin palauttamaan ATE:een siséltyneet
maarat;

18. pahoittelee sitd, ettd maaseudun talouden merkittivisti rakenneuudistus-,
nykyaikaistamis- ja monipuolistamistarpeista huolimatta maaseudun kehittimiseen
myOnnettdvét varat tulevat reaalisesti katsoen pienenemaéédn; katsoo, ettd varojen
siirtiminen suorasta maataloustuesta (YMP:n "ensimmainen pilari") maaseudun
kehittdmiseen ei ole oikea keino rahoittaa maaseudun kehittdmisti;

19. suhtautuu tdssd yhteydessé erittdin varautuneesti komission tdméanhetkiseen vapaaehtoista
mukauttamista koskevaan ehdotukseen, jonka mukaan jopa 20 prosenttia suorasta
maataloustuesta siirrettdisiin maaseudun kehittimiseen; esittdd budjettitarkistuksia, joiden
tarkoituksena on selkiyttdd suunniteltua l&hestymistapaa ja varmistaa, ettd vapaachtoiseen
mukauttamiseen liittyvit maksut ovat ei-pakollisia menoja koskevien vaatimusten
mukaisia;

Otsake 3 a — Vapaus, turvallisuus ja oikeus

20. huomauttaa, ettd sisdinen turvallisuus, erityisesti terrorismin ja jarjestdytyneen
rikollisuuden torjunta, on yksi unionin keskeisistd painopisteistd; pyrkii ndin ollen
lisadmaééin Eurojustille myOdnnettyja varoja, silld tdimé on ainoa elin, jonka piirissa
jasenvaltiot tekevit rikosoikeudellista yhteistyotd, ja sen kasvavaa tehokkuutta on
edelleen lisattiava;

21. katsoo, ettd unionin ulkorajojen integroitu hallinto on yksi niista tavoitteista, joihin tilla
hetkelld tarvitaan kiireellisesti entistd suurempaa tukea; kannattaa néin ollen
ulkorajarahaston kdytt66n myonnettyja lisdvaroja; lisdd Frontex-viraston kayttoon
myoOnnettyjd varoja; toistaa useasti esittiménsi vaatimuksen, ettd Europol olisi otettava
yhteison piiriin, jotta voitaisiin sekd parantaa sen tehokkuutta ettd parantaa demokraattista
ja oikeudellista valvontaa, jonka alainen sen on oltava;

Otsake 3 b — Kansalaisuus

22. muistuttaa, ettd kulttuurin, kasvatuksen, koulutuksen ja nuorison alalla toteutettava EU:n
politiikka seké tehokas viestintdpolititkka on tirkedd EU:n tuomiseksi lahemmaés
kansalaisia; katsoo, ettd uusia viestintavélineitd voitaisiin kiyttda vield paremmin
hyodyksi pyrittdessd kokoamaan Euroopan poliittisia padttdjid yhteen jakamaan ajatuksia;
kehottaa komissiota tekemdin paremmin selkoa kansanvaltaa, kuuntelemista ja
keskustelua koskevan K-suunnitelman talousarviovaikutuksista ja toimista, joita sen
yhteydessi on tarkoitus toteuttaa;

Otsake 4 — EU maailmanlaajuisena toimijana

PR\633039FI.doc 7/10 PE 378.810v02-00

FI



FI

23.

24.

25.

26.

on vahvasti sitd mieltd, ettd EU:n voi tehdi ja sen olisi tehtdvd enemmaén paneutuakseen
globalisaatioprosessiin itsevarmalla tavalla; esittdd ATE:n miérien palauttamista useisiin
budjettikohtiin ja lisdd midrdrahoja vield ATE:nkin méaaristé joillakin aloilla antaakseen
sysdyksen yhteison ohjelmien kautta toteutettaville EU:n toimille ulkopolitiikan,
kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun aloilla seka asioissa, jotka liittyvit tarkeiden
kehittyvien kansantalouksien, kuten Kiinan ja Intian, kanssa tehtdviin litketoimintaan ja
tiedettd koskeviin vaihtoihin;

panee merkille, ettd EU:n ulkoisten toimien uusi oikeudellinen kehys edellyttid myos
uutta talousarviorakennetta; pitdd yleisesti ottaen mydnteisend vilineiden
yksinkertaistamista ja samassa yhteydessd ehdotettua uutta budjettinimikkeistod; ei
kuitenkaan voi hyvéksya, ettd erdét ehdotetuista muutoksista heikentévit aloja ja/tai
alueita koskevien asioiden avoimuutta, ja esittdi tarvittavia muutoksia;

on huolestunut siitd, ettd laajennettaessa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan (YUTP)
alan toimintaa ei ole samalla lisdtty demokraattista vastuuvelvollisuutta ja
parlamentaarista valvontaa; esittdd budjettitarkistuksia, joiden tarkoituksena on lisita
avoimuutta ndissi asioissa;

on huolestunut ulkoisen avun ja kehitysyhteistydohjelmien hallinnollisista
kokonaiskustannuksista, jotka ovat nousseet voimakkaasti vuosien 2000-2006
rahoitusndkymaékaudella; ottaa sen vuoksi xx prosenttia ndistd menoista varaukseen,
kunnes asia on tutkittu perinpohjaisesti;

Otsake 5 — Hallinto

27.

28.

29.

30.
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el kannata lahestymistapaa, jonka neuvosto on omaksunut talousarvioesitykseen
liitetyissé hallintoresursseja koskevissa julistusluonnoksissa, joissa esitettiin virkojen
leikkaamista 200:1la EU:n toimielimisté, pddasiassa komissiosta, vuonna 2008 ja sen
lisdksi vield 500:1la vuosina 2008-2010;

paattad sdilyttdd ATE:ssd esitetyt hallintomenojen mairit; toistaa komissiolle esittiménsa
pyynnon laatia yksityiskohtainen keskipitkédn aikavilin suunnitteluasiakirja sen tulevien
vuosien henkildresurssitarpeista; korostaa, ettéd tdssd asiakirjassa olisi tiydennettidva sen
xx syyskuuta 2006 péivityssa asiakirjassa toimitettuja tietoja ja esitettdava tarkat tiedot
kaikista komission palveluksessa olevista henkiloryhmisté, kuten virkamiehet, kansalliset
asiantuntijat, véliaikaiset toimihenkil6t ja muu henkildsto;

katsoo, ettd Euroopan yhteisjen henkilostovalintatoimiston Epson tulisi muuttaa
toimintamenetelmidin merkittdvésti, jotta se voi tarjota toimielinten palvelukseen
nopeammin suuremman méaérén sellaisia ehdokkaita, jotka soveltuvat paremmin
toimielinten tarpeisiin;

Hokskok

kehottaa puhemiesti vélittdmiin timén paitoslauselman seki yleisen
talousarvioesityksen padluokkaan III tehdyt tarkistukset ja muutosehdotukset neuvostolle



ja komissiolle sekd muille asianomaisille toimielimille ja elimille.
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PERUSTELUT

[Jo kidnnetyt tyoasiakirjat lisdtddn tdhdn myohemmin]
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