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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europai Unié 2007-es pénziigyi évre vonatkozo altalinos koltségvetési tervezetérol
I11. szakasz — Bizottsag (C6-0299/2006 — 2006/2018(BUD))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az EK-Szerz6dés 272. cikkére és az Euratom Szerzodés 177. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai K6zosségek sajat forrdsainak rendszerérdl szol6, 2000. szeptember
29-i 2000/597/EK, Euratom tandcsi hatarozatra',

— tekintettel az Europai Kozosségek altalanos koltségvetésére vonatkozd koltségvetési
rendeletrdl sz616, 2002. junius 25-i 1065/2002/EK/Euratom tanacsi hatarozatra,

— tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tanacs ¢és a Bizottsag kozotti, a koltségvetési
fegyelemre, valamint a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodasra vonatkozo, 2006.
majus 17-1 intézménykozi megallapodasra’

— tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti, a koltségvetési
fegyelemre és a koltségvetési eljaras javitdsara vonatkozo, 1999. majus 6-i intézménykdozi
megallapodasra®,

— tekintettel a Bizottsadg éves politikai stratégiai jelentésérdl szold 2006. majus 18-1
allasfoglalasara’,

— tekintettel a Bizottsag altal 2006. majus 3-an eléterjesztett, az Eurdpai Unié 2007-es
pénziigyi évre vonatkozé eldzetes altalanos koltségvetési tervezetére (SEC(2006)0531),

— tekintettel az Eurdpai Unio 2007-es pénziigyi évre vonatkozo, a Tandcs altal 2006. julius
14-én megallapitott altalanos koltségvetési tervezetére (C6-0299/2006),

— tekintettel az Eurdpai Uni6 2007-es pénziigyi évére vonatkozd altalanos koltségvetési
tervezethez flizétt 0/0000 (00000/2006 - C6-0000/2006) és 0/0000 (00000/2006 - C6-
0000/2006) szamu modositd inditvanyokra,

— tekintettel a Koltségvetési Bizottsag 2006. julius 11-1, a 2007. évi koltségvetési tervezettel
kapcsolatos, a Tanacs elsd olvasata soran végzett egyeztetd eljarasara vonatkozo
megbizatasrol sz6l1o jelentésére,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 69. cikkére és IV. mellékletére,

— tekintettel a Koltségvetési Bizottsag jelentésére, valamint a tobbi érintett bizottsag
véleményére (A6-0000/2006),

"HL L 253., 2000.10.7., 42.0.

> HL L 248.,2002.9.16., 1.0.

HL C 139., 2006.6.14., 1.0.

*HL C 172.,1999.6.18., 1.0. A 2005/708/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozattal modositott megallapodas
(HL L 269.,2005.10.14., 24. 0.).

> E napon elfogadott szévegek, P6_TA(2006)0221.
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Altalanos megfontolasok: prioritasok megallapitisa, megtériilés, felkésziilés a
2008/2009-es feliilvizsgalatra

1. emlékeztet, hogy a Parlament 2007. évi koltségvetéssel kapcsolatos politikai prioritasait a
fent emlitett 2006. majus 18-1 allasfoglalas tartalmazza; megjegyzi, hogy az allasfoglalas
(5) bekezdése harom kulcsfontossagu elemként a politikai prioritdsok meghatarozasat, a
felhasznalt forrdsok mindségi megtériilésének biztositasat és a 2007-2013-as tobbéves
pénziigyi keret 2008/20009. évi feliilvizsgalatara valo felkésziilést nevezi meg;

2. megjegyzi, hogy ez a stratégia a 2007. évi koltségvetés elsé olvasatanak eldkészitése
soran lépett €letbe, az éves politikai stratégiardl szolo allasfoglalas (6) bekezdésében
meghatarozott, és a Tanaccsal julius 14-én folytatott egyeztetésrdl késziilt megbizatasi
jelentés (5) bekezdésében megerdsitett politikai prioritdsokkal; megjegyzi, hogy ezek a
prioritasok kozponti szerepet jatszanak a Parlament prioritassal rendelkezd programokkal
kapcsolatos koltségvetési modositasaiban;

3. megjegyzi, hogy az 0j pénziigyi keret €s az 1j intézménykdzi megallapodas keretében ez
az elso koltségvetés, és abbol szamos 1) tobbéves programot finansziroznak; megjegyzi
tovabba, hogy a 2007. évi koltségvetés végrehajtasara az 0j koltségvetési rendelet
vonatkozik majd;

4. hangsulyozza, hogy az éves politikai stratégiarol szo6l6 allasfoglalas (7) bekezdésében
megfogalmazott koltség-haszon megkdzelitéssel 6sszhangban a felhasznalt forrasok
mindségi megtériilését a Koltségvetési Bizottsag eldtti politikai meghallgatasok, tobb
politikai teriileten késziilt koltség-haszon tanulméanyok, a Bizottsag tevékenységi
nyilatkozatainak alapos elemzése és a Szamvevdszéknek az EU kiadasainak mindségérol
sz610 jelentései segitségével biztositottak; megjegyzi, hogy a koltségvetési modositasokat
az igy megszerezett informaciok alapjan készitették; tidvozli, hogy a Tandcs, a Bizottsag
¢s a Parlament mindannyian részt vesznek ebben a ,,pénzért értéket”-trendben;

5. gy véli, hogy az 6sszes eldirdnyzat Tandcs altal a koltségvetési tervezetében javasolt
elégtelen szintje — amely jelentOsen alatta marad annak a szintnek, amelyekre az EU-nak
a globalizacio kihivasaira valo hatékony reagalashoz sziiksége van — csupan arra
alkalmas, hogy kiemelje a Parlament stratégidja harmadik teriiletének — nevezetesen a
tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara valo felkésziilésnek — fontossagat, amelynek
eredményeképp az EU kiadésainak a politikai prioritasokra kell 6sszpontositaniuk; ugy
véli, hogy a forrasokat megfelelden felhasznalo, prioritassal rendelkezd programokkal
kapcsolatos elkotelezettségekre dsszpontositva az EU kiadésai jobban szolgaljak majd a
polgarok érdekeit;

Horizontalis kérdések:

Osszpontositds a prioritasokra

6. a Parlament prioritasaival 6sszhangban ugy véli, hogy az EU kiadésait a prioritassal
rendelkez0 teriiletekre, a Tanacs koltségvetési tervezetében javasoltnal magasabb szinten
kell 6sszpontositani, a prioritassal rendelkezd programok polgarokhoz vald eljutasanak

hatékony biztositasa érdekében; ezért javasolja, hogy a Parlament politikai prioritasaihoz
kapcsolodo koltségvetési tételek eldiranyzatainak dsszegének novelésével a 2007. évi
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koltségvetés kifizetéseit ndveljék az EU bruttdé nemzeti jovedelmének xxx%-ara;
megjegyzi, hogy a specializalt parlamenti bizottsagok nagy része az eldzetes
koltségvetési tervezet Osszegeinek visszaallitdsat javasolta, a folyamatban 1évd, illetve a
2007-ben kezdddo jogalkotasi eljarasokkal 6sszhangban;

A globalizacio kihivasainak kezelése

7. gy véli, hogy az Europai Unidnak aktivan kell foglalkoznia a globalizaci6 napjainkban
tapasztalhatd gazdasagi, politikai és fejlesztési kihivasaival, és hatékonyabban kell
kezelnie azokat; ezért olyan modositasokat nyujt be a 2007. évi koltségvetéshez, amelyek
célja az EU nemzetkozi versenyképességének javitasa, a kiilpolitikai kihivasokkal
foglalkoz6 kozosségi mechanizmusok céljaira rendelkezésre allo 6sszegek novelésével,
valamint az Azsidhoz és Latin-Amerikéhoz hasonlé régioknak nyujtott fejlesztési
tamogatasok 0sszegének novelésével;

Ertéket a pénzért

8. hangsulyozza az EU koltségvetésébol szarmazé forrasok még nagyobb mértéki
megtériilésének sziikségességét; modositasaiban javasolja, hogy szamos (y) koltségvetési
tételek eldiranyzatanak x%-at helyezzék tartalékba addig, amig a Bizottsdg meggydzi a
Parlamentet arrdl, hogy ezt a pénzt olyan modon koltik el, amely biztositja a forrasok
megtériilését az eurdpai adofizetok szamara;

9. emlékeztet arra, hogy ezeket a koltségvetési tételeket a Szamvevdszék jelentéseinek, a
Bizottsag forraskezelésérdl szolo szintézisjelentés, valamint a Koltségvetési Bizottsag
felkérésére késziilt koltség-haszon elemzések alapos vizsgélata utan és a Bizottsag
szolgalatai altalkészitett tevékenységi nyilatkozatok figyelembe vételével valasztottak ki;

10. horizontalis alapon 10%-kal csokkenti a programokhoz kozvetleniil kapcsolodo
1gazgatasi kiadasok eldiranyzatait; tudomasul veszi a Tandcs altal az els6 olvasat soran
javasolt, a tevékenységi nyilatkozatokhoz kapcsolodé eldiranyzat-csokkentéseket; nem
14t ellentmondéast azon koltségvetési tételek esetében, amelyekbdl a Parlament a
végrehajtassal kapcsolatos aggodalmak miatt bizonyos 0sszegeket tartalékba helyez és
amelyekben egyuttal a politikai prioritasoknak megfeleléen noveli az eldiranyzatok
Osszegét; ezzel kapcsolatban megerdsiti, hogy az EU kiadasainak minden tertiletén el
kivanja érni hogy mindségi érték sziilessen a pénzbdl;

Kisérleti projektek és elokészito intézkedések

11. a kisérleti projektek és el6készitd intézkedések vonatkozasaban tudomasul veszi a 2006.
majus 17-1 intézménykozi megallapodasban az 0j projektek szimara megéllapitott
megnovelt plafonértékeket; javasolja, hogy induljanak 0j projektek az EU intézményi
versenyképességének kiépitésére, amelyek kiterjednek a kutatasi kapacitasok nagyobb
¢s tudashalozatok kialakitasara az EU véleményalkotoi kozott (a kisérleti projektekre és
elokészito intézkedésekre vonatkozo képviselocsoporti javaslatok beérkezése és a Il.
szimulacio utan frissitendo);

Ugynéokségek
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12. az 0j igyndkségek (a Vegyi Anyagokkal Foglalkozé Ugynokség, a Nemek Kozotti
Egyenléség Intézete és az Eurdpai Alapjogi Ugyndkség) vonatkozasaban — annak
érdekében, hogy a 2006. majus 17-1 intézménykdzi megéllapodas 47. pontja alkalmazasra
keriiljon — javasolja a koltségvetési tervezetben elkiilonitett eldiranyzatok torlését,
kiilondsen annak fényében, hogy az ligyndkségeknek még nincs jogalapja; a meglévo
tigynokségek vonatkozasaban — néhany aprobb kivétellel altalanos megkozelitésként —
javasolja, hogy allitsak vissza az el6zetes koltségvetési tervezet eldiranyzatait, de a tulzott
novekedés korlatozasa érdekében a referenciadsszeg feletti novekményt helyezzék
tartalékba;

Sajatos megkozelités fejezetenként
1a. alfejezet — Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatasért

13. megerdsiti az éves politikai stratégiarol szolo allasfoglaldsaban kinyilvanitott
meggy0zddését, amely szerint az egészséges, modern gazdasag alapjat a tudas, a
képességek, a kutatas-fejlesztés, az innovacio, az informacios tarsadalmat szolgalo
technologidk, valamint a kozlekedés és energetika képezik, és 1étfontossagiak a
munkahelyteremtés tekintetében; gy hatdroz ezért, hogy elutasitja egyes kulcsfontossagu
koltségvetési tételek Osszegét az EU gazdasaganak versenyképességének javitasa
érdekében csokkenteni kivand tandcsi megkozelitést; igy hataroz, hogy ndveli a
lisszaboni napirendhez kapcsolddo, prioritassal rendelkezd programok, példaul a
versenyképességi €s innovacids program, valamint a hetedik kutatasi keretprogram
kifizetési eldiranyzatait;

14. meggy6zddése, hogy az EU versenyképességének javitasa az EU 4ltal a globalizacio
kihivasaira adott reakcid fontos része; ugy véli ezért, hogy az la. alfejezet
eléiranyzatainak novelése egyértelmii jelzés az EU kiadasainak a jovoben kivanatos
iranyara vonatkozolag;

1b. alfejezet — Kohézié a ndvekedésért és a foglalkoztatasért

15. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a strukturalis alapok és a Kohézios Alap eldiranyzatai a
2007-2013 kozotti tobbéves pénziigyi keretben a vartnal joval alacsonyabbak, nagyrészt
az Eurdpai Tanacs 2005. decemberi iilése kovetkeztetéseinek eredményeképp; ugy véli
ezért, hogy legalabb az eldzetes koltségvetési tervezet eldiranyzatait vissza kell allitani;
hangstlyozza a nemzeti programok létrehozasanak és jovahagyasanak fontossdgat most,
hogy megsziiletett az 0j intézménykdzi megallapodas;

16. hangstlyozza a kohézi6, mint az EU politikai prioritasai egyikének fontossagat; ugy
hataroz ezért, hogy noveli a kohézidval kapcsolatos legfontosabb koltségvetési tételek
kifizetési eldiranyzatait; felhivja a Bizottsagot, hogy a lehetd leghamarabb mutassa be a
szlikséges szovegeket és kezdeményezzen eljarasokat annak érdekében, hogy forrasokat
iranyozzanak el6 a 2007. évi koltségvetési évben az frorszagért Nemzetkozi Alap
szamara; felhivja tovabba a Bizottsagot, hogy tisztdzza a békeprogram jogalapjat;

2. fejezet — A természeti eroforrasok megorzése és kezelése
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17.

18.

19.

3

(]

20.

21.

3b.

22.

megjegyzi, hogy 2007 lesz az els6 olyan év, amikor a kozos agrarpolitika (KAP)
legutobbi reformjat teljes mértékben végrehajtjak; sajnalatat fejezi ki a Tandcs 4ltal a
fiinyirdelv alkalmazéasaval, szdmviteli kritériumok alapjan és a Parlament prioritdsainak
figyelmen kiviil hagyéasaval eszkozolt drasztikus, 525 milli6 eurds csokkentés miatt a
piaci kiadasok terén; felhivast intéz ezért arra vonatkozdlag, hogy abszolit minimumként
allitsak vissza az eldzetes koltségvetési tervezet szamait;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az eurdpai vidéki gazdasag Gjrastrukturalasara,
modernizalasara és diverzifikalasara vonatkoz6 komoly igények ellenére a
vidékfejlesztésre eldiranyzott forrasok redlértéken csokkentek; tigy véli, hogy bizonyos
forrasoknak a kozvetlen agrartamogatasokbol (a KAP ,.elso pillére™) a vidékfejlesztés
céljaira torténd atcsoportositasa nem jelent megfeleld eszkozt a vidékfejlesztés
finanszirozasara;

ezzel Osszefiiggésben sulyos fenntartasait fejezi ki a Bizottsagnak a kdzvetlen
agrartdmogatasokbol a vidékfejlesztéshez torténd, akar 20%-os 6nkéntes modulaciora
iranyul6 jelenlegi javaslataval kapcsolatban; a koltségvetés modositasat javasolja, amely
modositas célja a tervezett megkozelités tisztazasa, és annak biztositasa, hogy az
onkéntes modulacio kifizetései megfeleljenek a nem kotelezd kiadasokra vonatkozo
kovetelményeknek;

. alfejezet — Szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése

ramutat, hogy a belsé biztonsag — kiilonds tekintettel a terrorizmus €s a szervezett
blin6z¢s elleni harcra — az Unid egyik legfontosabb prioritdsa; ennek megfeleléen ugy
hataroz, hogy noveli az Eurojust szamara eldiranyzott forrasokat. Az Eurojust a
tagallamok kozott az igazsagiigyi egyiittmiikodés egyetlen szerve a biintetdjog teriiletén,
amelynek novekvo hatékonysagat tovabb kell erdsiteni;

ugy véli, hogy az Unio kiils6 hatarainak integralt igazgatésa a jelenleg siirgds €s fokozott
tamogatast igényld célok egyike; ennek megfeleléen tamogatja a Kiils6 Hatarok Alap
rendelkezésére bocsatando forrasok novelését; noveli a FRONTEX-ligynokség
rendelkezésére bocsatando forrasok mértékét; megismétli mar tébbszor kinyilvanitott
kérését, hogy az Europolt helyezzék kozdsségi alapokra az tigynokség hatékonysaganak,
valamint a felette érvényesitendé demokratikus és birdsagi feliigyelet javitasa érdekében;

alfejezet — Polgarsag

emlékeztet, hogy az EU kulturalis, oktatasi, képzési és ifjusagi politikai, valamint a
hatékony kommunikacids politika fontos szerepet jatszanak abban, hogy az EU és a
polgéarok kozelebb keriiljenek egymashoz; ugy véli, hogy az uj kommunikacios
eszkozoket jobban fel lehetne hasznalni annak érdekében, hogy az eurdpai politikai
dontéshozok megosszak egymassal dtleteiket; siirgeti, hogy a Bizottsag tegye
egyértelmiivé az Gn. D-terv (a demokracia, dialogus €s diszkusszido D-terve) koltségvetési
vonzatait €s a keretében kivitelezendd fellépéseket;

4. fejezet — Az EU mint globalis partner

23.

erdteljes véleménye, hogy az EU képes ¢€s koteles is tobbet tenni a globalizacid
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24.

25.

26.

folyamatanak magabiztos kezelésére; az EU tevékenységeinek a kiilpolitika, a fejlesztés
¢s a humanitarius segélyek, valamint az Indidhoz és Kindhoz hasonlé fontos feltdrekvo
orszagokkal valo tizleti és tudomanyos csereprogramok teriiletén — kozosségi
programokkal — valo eldémozditasa érdekében javasolja az eldzetes koltségvetési tervezet
szamainak visszadllitasat és egyes koltségvetési tételek esetében azok novelését;

megjegyzi, hogy az EU kiils6 fellépéseinek 0j jogi kerete szintén 1) kdltségvetési
struktlrat igényel; altalaban tidvozli az eszkzok egyszeriisitését és az azzal kapcsolatban
javasolt 1) koltségvetési nomenklatirat; nem fogadja el ugyanakkor, hogy a javasolt
moddositasok egy része csokkenti az egyes dgazatok és/vagy régiok atlathatosagat és
javaslatot fog tenni a sziikséges modositasokra,

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a k6zos kiil- €s biztonsagpolitika (KKBP)
tevékenységeinek boviilése nem jart egyiitt a demokratikus elszamoltathatdsag és a
parlamenti ellenérzés javitasaval; a koltségvetés modositasat javasolja az atlathatosag
javitasa érdekében e tekintetben;

aggodalmat fejezi ki a kiilsé tAmogatési és egyiittmiikodési programok Osszes igazgatasi
koltségei miatt, amely koltségek a 2000-2006-0s pénziigyi terv soran élesen emelkedtek;
a teljes vizsgalat lezarultaig ezért e kiadasok xx%-at tartalékba helyezi;

5. fejezet — Igazgatas

27.

28.

29.

30.

PR\633039HU.doc

nem tdmogatja a Tandcsnak a koltségvetési tervezethez csatolt, az igazgatési forrasokrol
sz610 nyilatkozattervezetekben megnyilvanuld megkdozelitését, amellyel 2008-ban 200
allashely megsziintetését javasolja az EU intézményeiben, elsésorban a Bizottsagban,
2008 és 2010 kozott pedig tovabbi 500 allashely megsziintetését;

ugy hataroz, hogy fenntartja az elozetes koltségvetési tervezet igazgatasi kiadasokra
elkiilonitett 0sszegeit; ismételten felkéri a Bizottsagot, hogy terjesszen eld részletes
kozéptavu tervezési dokumentumot az elkdvetkezd évekre vonatkozd humanerdforras-
igényeirdl; hangsulyozza, hogy e dokumentumnak a 2006. szeptember xx-i
dokumentumban biztositott informaciokon kell alapulnia, és részletes informacidkkal kell
szolgalnia a Bizottsagnal alkalmazasban 4all6 személyekrdl, beleértve a tisztviseloket,
nemzeti szakértoket, ideiglenes tisztviseloket és egyéb személyzeti kategoridkat is;

ugy véli, hogy az Eurdpai Kozosségek Személyzeti Felvételi Hivatalanak (EPSO)
radikalis valtoztatasokat kell végrehajtania miikodési modszereiben annak érdekében,
hogy az intézmények szamara gyorsabban ¢és nagyobb szdmban tudjon olyan jeldlteket
biztositani, akik jobban megfelelnek az intézmények igényeinek;

(0]
0 (0]

utasitja elnokét, hogy az altalanos koltségvetési tervezet I11. szakaszdhoz flizott modosito
inditvanyokkal és javasolt modositd inditvanyokkal egyiitt tovabbitsa ezen allasfoglalést a
Tandcsnak és a Bizottsagnak, valamint a tobbi €rintett intézménynek és szervnek.

PE 378.810v02-009/10

HU

PR\¢



INDOKOLAS

[Working documents, already translated, to be inserted]

PR\633039HU.doc PE 378.810v02-0010/10 PR\¢

HU



	633039hu.doc

