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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007, sekcja
3 — Komisja (C6-0299/2006 — 2006/2018(BUD)) oraz pisma w sprawie poprawek nr
0/2007 (C6 — C6-0000/2006) oraz 0/2007 (00000 — C6-0000/2006) do projektu budzetu
ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 272 Traktatu WE oraz art. 177 Traktatu Euratom,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2000/597/WE, Euratom z dnia 29 wrze$nia 2000 r. dotyczaca
systemu $rodkow wiasnych Wspolnot Europejskich',

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspblnot Europejskich?,

— uwzgledniajac Porozumienie Migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada a Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej 1
nalezytego zarzadzania finansami’,

— uwzgledniajac Porozumienie Migdzyinstytucjonalne z dnia 6 maja 1999 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada a Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej 1 poprawy
procedury budzetowe;j’,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie sprawozdania Komisji w
sprawie rocznej strategii politycznej (APS)’,

— uwzgledniajac wstgpny projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy
2007 przedstawiony przez Komisj¢ dnia 3 maja 2006 r. (SEC(2006)0531),

— uwzgledniajac projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2007
sporzadzony przez Radg dnia 14 lipca 2006 r. (C6-0299/2006),

— uwzgledniajac pisma w sprawie poprawek nr 0/0000 (00000/2006 — C6-0000/2006) oraz
0/0000 (00000/2006 — C6-0000/2006) do projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na
rok budzetowy 2007,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej z dnia 11 lipca 2006 r. w sprawie
mandatu do postgpowania pojednawczego w sprawie budzetu na rok 2007 przed
pierwszym czytaniem w Radzie,

' Dz.U. L 253 2 7.10.2000, str. 42.

>Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.

> Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str.1.

*Dz.U. C 172 2 18.6.1999, str. 1. Porozumienie zmienione decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/708/WE, (Dz.U. L 269 z 14.10.2005, str. 24).

> Teksty przyjete w tym dniu, P6 TA_ PROV(2006)0221.
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— uwzgledniajac art. 69 oraz zatacznik IV Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie zainteresowanych komisji
(A6-0000/2006),

Uwagi ogolne: wyznaczanie priorytetow, optymalne wykorzystanie srodkow,
przygotowanie do rewizji w roku 2008/2009

1. przypomina, ze priorytety polityczne dotyczace budzetu na 2007 r. zostaty okreslone w
wyzej wspomnianej rezolucji w sprawie APS z dnia 18 maja 2006 r.; zauwaza, ze ustgp 5
rzeczonej rezolucji wymienia trzy kluczowe elementy budzetu na rok 2007, ktérymi sa:
okreslenie priorytetéw polityki, zapewnienie optymalnego wykorzystania srodkéw oraz
rozpoczgceie przygotowan do rewizji w latach 2008/2009 wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2007-2013;

2. zauwaza, Ze niniejsza strategia zostala wprowadzona w zycie podczas przygotowywania
pierwszego czytania w Parlamencie budzetu na rok 2007, zgodnie z priorytetami
politycznymi okreslonymi w ustepie 6 rezolucji w sprawie APS i1 potwierdzona w ustepie
5 sprawozdania w sprawie mandatu na posiedzenie pojednawcze z Rada w dniu 14 lipca;
zauwaza, ze priorytety te stanowity 0§ poprawek budzetowych Parlamentu dotyczacych
programow priorytetowych;

3. zauwaza, ze jest to pierwszy budzet opracowany zgodnie z nowymi ramami
finansowymi, nowym porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym i zawierajacy wiele
nowych programow wieloletnich; zauwaza ponadto, Zze przy wdrazaniu budzetu na rok
2007 bedzie mialo zastosowanie nowe rozporzadzenie finansowe;

4. podkresla, ze zgodnie z okreslonym w ustepie 7 rezolucji w sprawie APS podejsciem
uwzgledniajacym stosunek kosztow do korzysci, osiagnigto podej$cie oparte na
optymalnym wykorzystaniu srodkéw po posiedzeniu w Komisji Budzetowej w sprawie
polityki wiazacym si¢ z przeprowadzeniem analizy korzys$ci 1 kosztow w odniesieniu do
licznych kwestii politycznych oraz poprzez analizg opisOw zadan pochodzacych z
Komisji, a takze sprawozdan Trybunalu Obrachunkowego dotyczacych jakos$ci
wydatkow UE; zauwaza, ze poprawki budzetowe zostaly przygotowane w oparciu o
uzyskane w ten sposob informacje; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zar6wno Rada,
Komisja, jak 1 Parlament dziataly zgodnie z tendencja do optymalnego wykorzystywania
srodkow;

5. uwaza, ze niewystarczajacy poziom zaproponowanych przez Radg w projekcie budzetu
facznych srodkéw, znajdujacych sig ponizej poziomu koniecznego, by UE skutecznie
sprostata wyzwaniom globalizacji, stuzy jedynie podkresleniu znaczenia trzeciej czgsci
strategii Parlamentu, w przygotowaniu do rewizji WRF, ktora powinna doprowadzi¢ do
wydatkowania w wigkszym stopniu skoncentrowanego na priorytetach politycznych;
wyraza przekonanie, ze poprzez skoncentrowanie zobowiazan na programach
priorytetowych, w ramach ktorych srodki sa prawidlowo wydawane, wydatkowanie UE
bedzie lepiej stuzyto interesom obywateli;

Kwesie horyzontalne:
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Koncentrowanie si¢ na priorytetach

6. uwaza, zgodnie z priorytetami Parlamentu, Ze w celu skutecznego przekazywania
obywatelom programow priorytetowych, wydatkowanie UE powinno koncentrowac si¢
na obszarach priorytetowych i powinno osiagna¢ wyzszy putap niz proponuje si¢ w
projekcie budzetu Rady; dlatego proponuje zwigkszenie ptatnosci w budzecie na rok
2007 do poziomu xxx% PKB UE poprzez zwigkszenie srodkow w liniach budzetowych
zwiazanych z priorytetami politycznymi Parlamentu; zauwaza, ze wigkszos¢
wyspecjalizowanych komisji parlamentarnych zaproponowata przywrdcenie kwot
zawartych we wstepnym projekcie budzetu (WPB), zgodnie z trwajacymi lub
rozpoczynajacymi si¢ w 2007 r. procedurami legislacyjnymi;

Stawianie czota wyzwaniu globalizacji

7. wyraza przekonanie, ze Unia Europejska musi aktywniej zaja¢ si¢ 1 w bardziej skuteczny
sposob radzi¢ sobie z wyzwaniami ekonomicznymi, politycznymi oraz zwigzanymi z
rozwojem, ktore niesie ze soba trwajacy proces globalizacji; dlatego przedstawia
poprawki do budzetu na rok 2007, ktére maja na celu zwigkszenie miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci UE, podnoszac fundusze dostgpne dla mechanizmow wspolnotowych
zajmujacych si¢ wyzwaniami zwiazanymi z polityka zagraniczna, a takze podnoszac
kwoty pomocy dla rozwoju regiondw takich jak Azja i Ameryka Lacinska;

Optymalne wykorzystanie srodkow

8. podkresla potrzebe lepszego wykorzystania srodkéw w budzecie UE; proponuje
wprowadzenie poprawek majacych na celu umieszczenie w rezerwie x% $rodkow w (y)
liniach budzetowych, do momentu kiedy Komisja zapewni Parlament, ze pieniadze te
zostang wydane w sposob gwarantujacy europejskim podatnikom uzyskanie jak
najwigkszych korzysci z poniesionych kosztow;

9. przypomina, ze te linie budzetowe zostaty wybrane w oparciu o szczegoétowa analize
specjalnych sprawozdan Trybunatu Obrachunkowego, syntetyczne sprawozdania w
sprawie zarzadzania funduszami przez Komisjg, analizy kosztéw i korzysci
przeprowadzone na wniosek Komisji Budzetowej 1 z uwzglednieniem przygotowanych
przez stuzby Komisji opiséw zadan;

10. zmniejsza o 10% S$rodki na zarzadzanie administracyjne bezposrednio zwigzane z
programami o zasiggu horyzontalnym; zauwaza redukcj¢ srodkow zaproponowana przez
Radg w pierwszym czytaniu w zwiazku z opisami zadan; nie widzi sprzecznosci w
zwiazku z liniami budzetowymi, w przypadku ktérych Parlament jednocze$nie umieszcza
kwoty w rezerwie z powodu obaw dotyczacych jakosci wdrazania i zwigksza $rodki
zgodnie z priorytetami politycznymi; potwierdza w zwiazku z tym, ze chce uzyskaé
optymalne wykorzystanie srodkow we wszystkich obszarach wydatkowania UE;

Projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze
11. zauwaza w odniesieniu do projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych
zwigkszone putapy dla nowych projektow okreslone w porozumieniu

miegdzyinstytucjonalnym (PMI) z dnia 17 maja 2006 r.; proponuje nowe projekty majace
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na celu tworzenie migdzynarodowej konkurencyjnosci UE, w tym poprzez bardziej
zintegrowang zdolno$¢ badawcza, poprawe wigzi handlowych i naukowych z Chinami 1
Indiami oraz tworzenie sieci wiedzy wsrdd opiniotworcoOw w UE (do uaktualnienia po
ztozZeniu projektow pilotazowych i planow dzialania przez grupy polityczne oraz po
symulacji I);

Agencje

12. w odniesieniu do nowych agencji (Agencji Chemikaliow, Instytutu ds. Réwnosci Pici,
Agencji Praw Podstawowych), w celu zapewnienia stosowania punktu 47 PMI z dnia 17
maja 2006 r., proponuje usunigcie srodkéw wprowadzonych do projektu budzetu, w
szczegolnosci w Swietle faktu, ze nie istnieje jeszcze podstawa prawna dla utworzenia
tych agencji; dla istniejacych agencji proponuje, jako podej$cie ogolne z niewielka liczba
specyficznych wyjatkow, przywrdcenie srodkow ze wstepnego projektu budzetu, ale
umieszczenie wzrostu ponad kwotami referencyjnymi w rezerwie w celu ograniczenia
nadmiernych wzrostow;

Skonkretyzowane podejscie do poszczegolnych dzialow
Dzial 1a - konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia

13. potwierdza swoje przekonanie wyrazone w rezolucji w sprawie APS, Ze wiedza,
umiej¢tnosei, badania 1 rozwoj, innowacje, technologie spoteczenstwa informacyjnego,
transport i energetyka stanowia podstawg zdrowej, nowoczesnej gospodarki oraz maja
zasadnicze znaczenie dla tworzenia nowych miejsc pracy; odrzuca zatem podejscie Rady
polegajace na zmniejszeniu liczby najwazniejszych linii budzetowych przeznaczonych na
poprawe konkurencyjnosci gospodarki UE; zadecydowat o podwyzszeniu srodkoéw na
pokrycie ptatnosci zwiazanych z programami priorytetowymi majacymi zwiazek z
agenda lizbonska, takimi jak Program na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji oraz 7.
Ramowy Program Badan;

14. jest przekonany, ze podnoszenie konkurencyjnosci UE jest podstawowym elementem
odpowiedzi Unii na wyzwania zwiazane z globalizacja; uwaza zatem, ze zwigkszenie
srodkéw w dziale 1a bytoby wyraznym sygnalem na jakie cele nalezy w przysztosci
przeznaczy¢ wydatki UE;

Dzial 1b - spojnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia

15. z ubolewaniem przyjmuje fakt, ze srodki przeznaczone na fundusze strukturalne 1
spojnosci na lata 2007-2013 Wieloletnich Ram Finansowych sa znacznie nizsze od
oczekiwanych, gtownie w wyniku wnioskow Rady Europejskiej z grudnia 2005 r.; uwaza
zatem, ze nalezy przywroci¢ co najmniej Srodki zawarte we wstgpnym projekcie budzetu;
podkresla znaczenie przygotowania i zatwierdzenia programéw krajowych teraz, gdy
osiggnigto nowe porozumienie migdzyinstytucjonalne;

16. podkresla znaczenie spojnosci jako jednego z priorytetow polityki UE; decyduje zatem o
zwigkszeniu $srodkdéw na pokrycie ptatnosci w gldwnych liniach budzetowych majacych
zwiazek ze spojnoscia; wzywa Komisj¢ do przedtozenia wymaganych dokumentow i do
jak najpilniejszego wszczgcia procedur umozliwiajacych przyznanie srodkow na
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Migdzynarodowy Fundusz na rzecz Irlandii w roku budzetowym 2007; wzywa rowniez
Komisj¢ do sprecyzowania podstawy prawnej programu PEACE;

Dzial 2 - zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona

17. zauwaza, ze w 2007 roku po raz pierwszy w petni wdrozona zostanie ostatnia reforma
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR); wyraza ubolewanie z powodu uzgodnionej przez Rade
drastycznej i przekrojowej redukcji wydatkow zwigzanych z rynkiem o kwote 525 min
euro, jedynie w oparciu o liczby i bez uwzglednienia priorytetow okreslonych przez
Parlament; wzywa zatem do przywrocenia srodkéw zawartych we wstepnym projekcie
budzetu, jako absolutnego minimum,;

18. ubolewa nad faktem, ze pomimo ogromnej potrzeby restrukturyzacji, modernizacji oraz
dywersyfikacji europejskiej gospodarki wiejskiej, srodki przeznaczone na rozwoj
obszarow wiejskich maja zosta¢ realnie obnizone; uwaza, ze przeniesienie funduszy z
dopftat bezposrednich dla rolnikéw (,,pierwszy filar” WPR) na rozwoj obszarow wiejskich
nie jest odpowiednia metoda finansowania rozwoju tych ostatnich;

19. w tym kontekscie zglasza powazne zastrzezenia do wniosku Komisji dotyczacego
dobrowolnej modulacji doptat (ang. modulation) polegajacej na przeniesieniu
maksymalnie 20 % doptat bezposrednich na rozwoj obszaréw wiejskich; proponuje
poprawki budzetowe, ktdrych celem jest wyjasnienie takiego podej$cia oraz
zagwarantowanie, ze dobrowolna modulacja spetnia odpowiednie kryteria wydatkow
nieobowiazkowych;

Dzial 3a - wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢

20. zwraca uwagg na fakt, ze bezpieczenstwo wewngtrzne, a w szczegolnosci zwalczanie
terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej jest jednym z kluczowych priorytetéw Unii;
w zwiazku z powyzszym podejmuje decyzje o zwigkszeniu srodkdéw przyznawanych
agencji EUROJUST, ktora jest jedynym organem wspdipracy sadowej migdzy panstwami
czlonkowskimi w zakresie prawa karnego, 1 ktorej wzrastajaca skutecznos¢ nalezy nadal
zwiekszac;

21. uwaza, ze zintegrowane zarzadzanie zewngtrznymi granicami Unii jest jednym z celow
wymagajacych obecnie pilnego oraz wigkszego wsparcia; popiera zatem zwigkszenie
srodkoéw na Fundusz Granic Zewngtrznych; zwigksza $rodki przyznane agencji
FRONTEX; przypomina o kilkakrotnie juz wspomnianym zadaniu catkowitego
wilaczenia Europolu w ramy pierwszego filaru, zarbwno w celu zwigkszenia jego
skuteczno$ci, jak tez wzmocnienia sprawowanej nad nim kontroli demokratycznej i
sadowniczej;

Dzial 3b - obywatelstwo

22. przypomina o znaczeniu polityki UE w zakresie kultury, edukacji, szkolen oraz polityki
na rzecz mlodziezy, jak réwniez skutecznej polityki komunikacji majacej na celu
przyblizenie UE obywatelom; uwaza, ze mozna lepiej wykorzysta¢ nowe srodki
komunikacji w celu utatwienia europejskim decydentom wymiany informacji; wzywa

Komisj¢ do wyjasnienia implikacji budzetowych oraz dziatan, ktore zostana podjgte w

PR\633039PL.doc 7/10 PE 378.810v02-00

PL



ramach ,,Planu D” na rzecz demokracji, dialogu i debaty;
Dzial 4 - UE jako partner na arenie mi¢gdzynarodowe;j

23. zdecydowanie uwaza, ze UE moze i powinna w wigkszym stopniu i ze $wiadomoscia
swojej wartosci zaangazowac si¢ w proces globalizacji; proponuje przywrocenie w
niektoérych liniach budzetowych srodkow zawartych we wstgpnym projekcie budzetu, a w
pewnych obszarach nawet ich zwigkszenie, w celu pobudzenia dziatan UE poprzez
programy wspolnotowe w zakresie polityki zagranicznej, rozwoju i pomocy humanitarne;j
oraz wymian naukowych i migdzy przedsigbiorcami z kluczowymi wschodzacymi
krajami, takimi jak Indie i Chiny;

24. zwraca uwage, ze nowe ramy prawne okreslajace zewngtrzne dziatania UE wymagaja
rowniez nowej struktury budzetowej; z zadowoleniem przyjmuje fakt uproszczenia
instrumentOw oraz zwiazana z tym nowa nomenklatur¢ budzetowa; nie moze si¢ jednak
zgodzi¢ z faktem, ze niektére z proponowanych zmian zmniejszaja przejrzystos¢ w
sektorach i/lub regionach, w zwiazku z tym wprowadzi niezb¢dne zmiany;

25. jest zaniepokojony faktem, ze rozszerzenie zakresu dziatan w dziedzinie wspolne;j
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) nie idzie w parze z wigksza
odpowiedzialnoscia demokratycznag ani kontrola parlamentarna; proponuje poprawki
budzetowe majace na celu zwigkszenie przejrzystosci w tym wzgledzie;

26. jest zaniepokojony ogolnymi kosztami administracyjnymi zwigzanymi z pomoca
zewngtrzng 1 programami wspotpracy, ktoére w latach 2000-2006 perspektywy finansowej
gwaltownie wzrosly; umiesci zatem xx% tych wydatkéw w rezerwie do czasu
przeprowadzenia petnego dochodzenia;

Dzial 5 - administracja

27. nie popiera zawartej przez Rade w projekcie o§wiadczen zalaczonych do projektu
budzetu na naktady administracyjne propozycji zlikwidowania w 2008 r. 200 miejsc
pracy w instytucjach UE , w szczeg6lnosci w Komisji, a dalszych 500 miejsc pracy w
latach 2008-2010;

28. decyduje o utrzymaniu kwot z przeznaczeniem na wydatki administracyjne zawartych we
wstgpnym projekcie budzetu (WPB); ponownie wzywa Komisj¢ do przedstawienia
szczegdlowego, Sredniookresowego dokumentu planowania dotyczacego
zapotrzebowania na personel w najblizszych latach; podkresla, Ze taki dokument
powinien powsta¢ w oparciu o informacje zawarte w dokumencie PE z xx wrze$nia 2006
r. oraz przedstawia¢ wszystkie typy stanowisk w Komisji, tacznie z urzednikami,
krajowymi ekspertami, pracownikami zatrudnionymi na czas okreslony oraz innymi
kategoriami pracownikow.

29. uwaza, ze Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO) powinien radykalnie zmieni¢ swoje

metody dziatania, tak aby w krotszym czasie wyloni¢ wigksza ilos¢ kandydatéw w
wigkszym stopniu odpowiadajacych potrzebom instytucji;
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30. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, wraz z
poprawkami oraz propozycjami zmian do sekcji Il projektu budzetu ogdlnego, Radzie 1
Komisji, a takZze innym zainteresowanym instytucjom oraz organom.
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UZASADNIENIE

[Working documents, already translated, to be inserted]
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