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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o projecto de orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2007, Secc¢iao
III — Comissao (C6-0299/2006 — 2006/2018(BUD)) e as cartas rectificativas n°s
0/0000/2007 (00000/2006 — C6-0000/2006) e 0/0000/2007 (00000/2006 — C6-0000/2006) do
projecto de orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2007

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 272° do Tratado CE e o artigo 177° do Tratado Euratom,

— Tendo em conta a Decisdao 2000/597/CE, Euratom do Conselho, de 29 de Setembro de
2000, relativa ao sistema de recursos proprios das Comunidades Europeias’,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n® 1605/2002, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicadvel ao or¢amento geral das Comunidades
Europeias’,

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissao, sobre a disciplina orcamental e a boa gestao
financeira® ,

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 6 de Maio de 1999 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissao, sobre a disciplina or¢camental e a melhoria do
processo orgamental®,

— Tendo em conta a sua Resolugao, de 18 de Maio de 2006, sobre o relatério relativo a
Estratégia Politica Anual (EPA) da Comissio’,

— Tendo em conta o anteprojecto de or¢camento geral da Unido Europeia para o exercicio de
2007, que a Comissao apresentou em 3 de Maio de 2006 (SEC(2006)0531),

— Tendo em conta o projecto de orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de
2007, que o Conselho elaborou em 14 de Julho de 2006 (C6-0299/20006),

— Tendo em conta as cartas rectificativas n°s 0/0000/2007 (00000/2006 — C6-0000/2006) e
0/0000/2007 (00000/2006 — C6-0000/2006) do projecto de orgamento geral da Unido
Europeia para o exercicio de 2007,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Or¢camentos de 11 de Julho de 2006 relativo
ao mandato para o processo de concertacao sobre o projecto de orgamento para 2007 antes
da primeira leitura do Conselho,

— Tendo em conta o artigo 69° e 0 Anexo IV do seu Regimento,

' JO L 253 de 7.10.2000, p. 42.

2 JO L 248 de 16.9.2002, p.1

3 JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

*JO C 172 de 18.6.1999, p.1. Acordo alterado pela Decisdo 2005/708/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 269 de 14.10.2005, p.24).

> Textos Aprovados desta data, P6 TA_ PROV(2006)0221.
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Tendo em conta o relatério da Comissao dos Orgcamentos e os pareceres das demais
comissoes interessadas (A6-0000/2006),

Consideracdes gerais: estabelecer prioridades, rentabilidade para os recursos investidos,
preparacio para a revisao de 2008/2009

1.

Recorda que as suas prioridades politicas para o orcamento de 2007 sdo estabelecidas na
sua atras citada resolugdo relativa a EPA de 18 de Maio de 2006; lembra que o ponto 5
desta resolucdo indica trés elementos essenciais, a saber, estabelecer prioridades politicas,
garantir a melhor rentabilidade para os recursos investidos e preparar a revisao de
2008/2009 do quadro financeiro plurianual 2007-2013 (QFP);

Verifica que esta estratégia foi aplicada na preparacao da primeira leitura do or¢gamento
de 2007 pelo Parlamento, estabelecendo as prioridades politicas no ponto 6 da resolugdo
relativa a EPA e reafirmando-as no ponto 5 do relatorio relativo ao mandato para a
concilia¢dao 14 de Julho com o Conselho; lembra que estas prioridades estdao no centro das
alteracdes or¢gamentais do Parlamento relativas aos programas prioritarios;

Observa que este € o primeiro orcamento sujeito ao novo quadro financeiro, com um
novo Acordo Interinstitucional e com muitos programas plurianuais novos; observa, além
disso, que um novo Regulamento Financeiro serd aplicavel a execu¢do do orgamento de
2007;

Destaca que, em conformidade com a abordagem numa perspectiva de custos-beneficios
indicada no ponto 7 da resolucdo relativa a EPA, uma abordagem na perspectiva do
maximo aproveitamento qualitativo dos recursos foi realizada através das audigdes
politicas na Comissdo dos Orcamentos, das analises custo-beneficio que foram realizadas
sobre certas questdes politicas e de um exame minucioso das fichas de actividade da
Comissao e dos relatorios do Tribunal de Contas sobre a qualidade da despesa da Unido
Europeia; lembra que as alteragdes or¢amentais foram elaboradas com base na
informacao assim obtida; sauda o facto de que o Conselho, a Comissado e o Parlamento
participam todos eles numa evolucdo pautada pela relagdo custo-beneficio;

Considera que a insuficiéncia das dotacdes agregadas propostas pelo Conselho no seu
projecto de orgamento, que ficam bem aquém do que € necessario para que a Unido
Europeia responda eficazmente aos desafios da globalizacao, serve apenas para realcar a
importancia da terceira vertente da estratégia do Parlamento, a saber, preparar a revisao
do QFP, que deve dotar a UE de uma despesa melhor orientada para as prioridades
politicas; entende que orientando as autorizacdes para 0s programas prioritarios, nos
quais os fundos sdo bem gastos, a despesa da Unido Europeia servird melhor os interesses
dos cidadaos;

Questoes horizontais:

Concentragado nas prioridades

6. Em conformidade com as prioridades do Parlamento, considera que a despesa da Unido
Europeia deve ser orientada para as areas prioritarias e a um nivel mais elevado que o
proposto no projecto de or¢amento do Conselho, a fim de assegurar a prestacdo eficaz dos
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programas prioritarios aos cidaddos; consequentemente, propde aumentar os pagamentos
do or¢camento de 2007 para um nivel de xxx% do RNB da Unido Europeia, aumentando
as dotacdes das rubricas orgamentais associadas as prioridades politicas do Parlamento;
lembra que a maioria das comissdes parlamentares especializadas propde repor os
montantes do anteprojecto de orgamento (APO), em conformidade com os processos
legislativos em curso ou a iniciar em 2007,

Fazer face aos desafios da globalizagao

7. Entende que a Unido Europeia deve encarar activamente e lidar mais eficazmente com os
desafios econdmicos, politicos e de desenvolvimento colocados pelo processo de
globaliza¢do em curso; consequentemente, apresenta alteragdes ao orgcamento de 2007
que visam ampliar a capacidade da economia da Unido Europeia de competir
internacionalmente, aumentando os fundos disponiveis para os mecanismos comunitarios
destinados a tratar dos desafios da politica externa e elevando os montantes da ajuda para
o desenvolvimento disponiveis para as regides, como a Asia e a América Latina;

Oferecer a melhor relagdo custo-beneficio

8. Sublinha a necessidade de melhorar a relacdo custo-beneficio do orgamento da Unido
Europeia; propde alteragdes com vista a colocar x% das dotagdes em reserva num nimero
(y) de rubricas orgamentais, até que a Comissao possa garantir ao Parlamento que estes
recursos serdao despendidos oferecendo a melhor relagdo custo-beneficio ao contribuinte
europeu;

9. Recorda que estas rubricas orgamentais sao seleccionadas com base num exame
minucioso dos relatorios especiais do Tribunal de Contas, dos relatorios de sintese sobre
a gestdo de fundos da Comissao, das analises custos-beneficios executadas a pedido da
Comissao dos Orgcamentos e tendo em conta as fichas de actividade elaboradas pelos
servigos da Comissao;

10. Diminui horizontalmente em 10% as dotagdes para gestdo administrativa directamente
ligadas aos programas; toma nota das redugdes de dotagdes propostas pelo Conselho na
sua primeira leitura, ligadas as fichas de actividade; ndo v€ qualquer contradi¢ao nas
rubricas or¢amentais para as quais o Parlamento tanto coloca montantes em reserva, em
consequéncia das suas preocupagdes com a qualidade da execugdo, como aumenta as
dotagdes, em conformidade com as prioridades politicas; reafirma, a este respeito, que
deseja a melhor relacdo custo-beneficio em todas as areas da despesa da Unido Europeia;

Projectos-piloto e ac¢oes preparatorias

11. No que respeita aos projectos-piloto e as accdes preparatorias, verifica o aumento dos
limites méximos para os novos projectos indicados no Acordo Interinstitucional (AIl) de
17 de Maio de 2006; propde novos projectos com vista a desenvolver a competitividade
internacional da Unido Europeia, incluindo através de uma capacidade de investigagao
mais integrada, a melhorar os lagos econdémicos e cientificos com a China e a India e a
criar redes de conhecimento entre os formadores de opinido da Unido Europeia (a
actualizar apos a entrada dos PPs e APs dos grupos politicos e apos a simulagdo 1),
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Agéncias

12.

No que respeita as novas agéncias (Agéncia dos Produtos Quimicos, Instituto para a
Igualdade dos Géneros, Agéncia dos Direitos Fundamentais), tendo em vista garantir a
aplicacdo do ponto 47 do All de 17 de Maio de 2006, propde que sejam suprimidas as
dotagdes inscritas no projecto de orgamento, em particular, atendendo ao facto de que
ainda ndo existe qualquer base juridica para estas agéncias; para as agéncias existentes,
propde, como linha geral, com um pequeno numero de excepgoes especificas, que sejam
repostas as dotagdes do APO, mas colocando os aumentos acima de um montante de
referéncia em reserva, a fim de limitar os aumentos excessivos;

Abordagem especifica por rubrica

Rubrica 1a - Competitividade para o crescimento e 0 emprego

13.

14.

Confirma a convicgdo expressa na sua resolucao relativa a EPA de que o conhecimento,
as qualificacdes, a investigagdo e desenvolvimento, a inovacao, as tecnologias da
sociedade da informacao, os transportes € a energia constituem a base de uma economia
moderna saudadvel e sdo essenciais para a criacao de emprego; consequentemente, decide
rejeitar a posicao de redugdo do Conselho em algumas rubricas orgamentais cruciais
destinadas a melhorar a competitividade da economia da Unido Europeia; decide
aumentar as dotacdes de pagamento para os programas prioritarios ligados a agenda de
Lisboa, tais como o Programa para a Competitividade e a Inovagdo e o 7° Programa-
Quadro de Investigacao;

Esta convencido de que elevar a competitividade da Unido Europeia € um elemento
essencial da resposta da Unido Europeia aos desafios da globalizacdo; considera portanto
que o aumento das dotacdes da rubrica la ¢ um sinal claro da orientagdo que a despesa da
Unido Europeia deve tomar no futuro;

Rubrica 1b - Coesao para o crescimento e 0 emprego

15.

16.

Lamenta que as dotacdes dos fundos estruturais e de coesao no QFP 2007-2013 sejam
consideravelmente inferiores ao esperado, muito em consequéncia das conclusdes do
Conselho Europeu de Dezembro de 2005; considera portanto que, no minimo, as
dotagdes do APO devem ser repostas; sublinha a importancia de estabelecer € aprovar os
programas nacionais, acordado que esta o novo All;

Sublinha a importancia da coesdo como uma das prioridades politicas da Unido Europeia;
consequentemente, decide aumentar as dotagdes de pagamento das rubricas orgamentais
essenciais ligadas a coesdo; convida a Comissao a apresentar os textos necessarios € a
iniciar o mais depressa possivel os procedimentos para permitir a afectacao de recursos
ao Fundo Internacional para a Irlanda no exercicio or¢camental de 2007; convida além
disso a Comissao a clarificar a base juridica do programa Peace;

Rubrica 2 - Preservacao e gestiao dos recursos naturais

17.

Verifica que o ano de 2007 sera o primeiro ano de aplicagdo plena da mais recente
reforma da Politica Agricola Comum (PAC); lamenta o corte transversal drastico do
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Conselho nas despesas de mercado, no montante de 525 milhdes de euros, baseado em
critérios contabilisticos e sem ter em conta as prioridades do Parlamento; solicita portanto
a reposi¢ao dos montantes do APO, como minimo absoluto;

18. Lamenta que apesar das necessidades importantes de reestruturagdo, modernizagao e
diversificacao da economia rural da Europa, os recursos atribuidos ao desenvolvimento
rural sofram uma descida em termos reais; considera que transferir os fundos dos apoios
agricolas directos ("primeiro pilar" da PAC) para o desenvolvimento rural ndo € o meio
apropriado de financiar o desenvolvimento rural;

19. Manifesta a este respeito vivas reservas sobre a proposta actual da Comissao relativa a
modulacao facultativa até 20% dos apoios agricolas directos a favor do desenvolvimento
rural; propde alteragdes or¢amentais que visam clarificar a abordagem pretendida e
assegurar que os pagamentos a titulo da modulagdo facultativa observam os requisitos
apropriados aplicaveis as despesas ndo obrigatorias;

Rubrica 3 - Liberdade, seguranca e justica

20. Lembra que a seguranga interna, em particular a luta contra o terrorismo € a
criminalidade organizada, ¢ uma das prioridades essenciais da Unido; resolve portanto
aumentar os recursos atribuidos ao Eurojust, que € o tnico organismo de cooperagao
judiciaria entre os Estados-Membros no dominio do direito penal, cuja eficacia crescente
deve ser ainda mais elevada;

21. Considera que a gestdo integrada das fronteiras externas da Unido ¢ um dos objectivos
que actualmente exigem um apoio urgente € superior; apoia portanto o aumento dos
recursos colocados a disposi¢cao do Fundo para as Fronteiras Externas; aumenta os
recursos colocados a disposicao da agéncia FRONTEX; reitera a sua exigéncia
repetidamente formulada para que a Europol seja colocada no plano comunitario, a fim
de aumentar tanto a sua eficacia como de intensificar o controlo democratico e judicial a
que esta deve estar sujeita;

Rubrica 3b - Cidadania

22. Recorda a importancia das politicas da Unido Europeia no dominio da cultura, educagao,
formacao e juventude, bem como de uma politica de comunicacao eficaz, a fim de
aproximar a Unido Europeia dos cidaddos; considera que os novos meios de comunicacao
podem ser melhor utilizados com vista a juntar os decisores europeus para partilhar
ideias; insta a Comissdo a esclarecer as implicagdes or¢gamentais e as acgdes a realizar no
ambito do Plano D para a Democracia, o Didlogo e o Debate;

Rubrica 4 - A UE enquanto agente mundial

23. E vivamente de opinido que a UE pode e deve fazer mais para lidar com o processo de
globalizacdo com uma atitude autoconfiante; propde a reposicao dos montantes do APO
em algumas rubricas orcamentais e um aumento além do APO em certas areas, com vista
a expandir as actividades da Unido Europeia através dos programas comunitarios nos
dominios da politica externa, da ajuda para o desenvolvimento e humanitaria, e de
intercambios econdmicos e cientificos com os paises emergentes essenciais, como a
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China e a India;

24. Verifica que o novo quadro juridico das acc¢des externas da Unido Europeia implica
igualmente uma nova estrutura or¢amental; sauda em geral a simplificacao de
instrumentos e a nova nomenclatura orcamental proposta com ela; contudo, nao pode
aceitar que algumas das mudangas propostas diminuam a transparéncia ou dos sectores
e/ou das regides e introduzird as modificagdes necessarias;

25. Manifesta a sua preocupacao com o facto de a expansao das actividades na area da
Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) ndo ser acompanhada por uma
responsabilidade democratica e um controlo parlamentar acrescidos; propoe alteragdes
or¢amentais que pretendem promover um maior grau de transparéncia nesta matéria;

26. Manifesta a sua preocupacao com os custos administrativos globais dos programas de
ajuda externa e de cooperagdo que aumentaram acentuadamente no decurso das
Perspectivas Financeiras 2000-2006; colocara portanto xx% destas despesas em reserva
na pendéncia de uma investigagdo cabal;

Rubrica 5 - Administrac¢ao

27. Nao apoia a abordagem do Conselho indicada nos projectos das declaragdes anexas ao
projecto de orgamento, relativas aos recursos administrativos, que preconizam o corte de
200 lugares nas instituicoes da Unido Europeia, principalmente a Comissao, em 2008 e
de mais 500 lugares entre 2008 e 2010;

28. Decide manter os montantes do APO para as despesas administrativas; reitera o seu
pedido para que a Comissao apresente um documento pormenorizado relativo ao
planeamento a médio prazo em matéria das suas necessidades de recursos humanos nos
proximos anos; sublinha que este documento deve ter por base a informagao fornecida no
seu documento de xx de Setembro de 2006 e dar informagdes sobre todos os tipos de
pessoal da Comissao, incluindo funcionarios, peritos nacionais, agentes temporarios € as
outras categorias de pessoal;

29. Considera que o Servigo de Seleccao do Pessoal das Comunidades Europeias (EPSO)
deve introduzir mudancas radicais nos seus métodos de funcionamento, a fim de oferecer

mais rapidamente as Instituicdes um maior nimero de candidatos adequados as
necessidades das Institui¢des;

Hokskok

30. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao, juntamente com as
alteracdes e as propostas de modificacao a Sec¢ao III do projecto de orgamento geral, ao
Conselho e a Comissao, bem como as restantes Institui¢des e 6rgaos interessados.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

[Documentos de trabalho ja traduzidos, a inserir]
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