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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om forslaget till Europeiska unionens allméinna budget for budgetaret 2007, avsnitt I11 —
Kommissionen (C6-0299/2006 —2006/2018(BUD))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artikel 272 1 EG-fordraget och artikel 177 1 Euratomfordraget,

— med beaktande av radets beslut 2000/597/EG, Euratom av den 29 september 2000 om
systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel’,

— med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget’,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning”,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 6 maj 1999 mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och forbattring av
budgetforfarandet”,

— med beaktande av parlamentets resolution av den 18 maj 2006 om kommissionens rapport
om den 4rliga politiska strategin’,

— med beaktande av det preliminéra forslaget till Europeiska unionens allmédnna budget for
budgetaret 2007 som kommissionen lade fram den 3 maj 2006 (SEK(2006)0531),

— med beaktande av det forslag till Europeiska unionens allménna budget {for
budgetaret 2007 som radet faststéllde den 14 juli 2006 (C6-0299/2006),

— med beaktande av dndringsskrivelserna nr 0/0000 (.../2006 — C6-.../2006) och 0/0000
(.../2006 — C6-.../20006) till forslaget till Europeiska unionens allmadnna budget for
budgetéret 2007,

— med beaktande av betdnkandet fran budgetutskottet av den 11 juli 2006 om mandatet for
medlingsforfarandet avseende forslaget till budget for 2007 fore radets forsta behandling,

— med beaktande artikel 69 och bilaga IV 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran budgetutskottet och yttrandena fran Gvriga berorda
utskott (A6-..../2006).

"EGT L 253, 7.10.2000, s. 42.

2 EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

3 EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

*EGT C 172, 18.6.1999, s. 1. Avtalet sdsom senast dndrat genom Europaparlamentets och radet beslut
2005/708/EG (EUT L 269, 14.10.2005, s. 24).

> Antagna texter fran detta datum P6_TA_PROV(2006)0221.
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Allménna overviganden: faststillande av prioriteringar, valuta for pengarna,
forberedelse infor 6versynen 2008-2009

1.

Europaparlamentet pAminner om att dess politiska prioriteringar for 2007 ars budget
faststélldes i den ovanndmnda resolutionen av den 18 maj 2006 om den érliga politiska
strategin. [ punkt 5 1 denna resolution faststilldes att de tre viktigaste linjerna skulle vara
att sla fast politiska prioriteringar, garantera valuta for pengarna och péborja
forberedelserna for 6versynen 2008—2009 av den flerariga budgetramen 2007-2013.

Europaparlamentet konstaterar att denna strategi har forverkligats vid forberedelsen av
parlamentets forsta behandling av 2007 ars budget med politiska prioriteringar faststéllda
i punkt 6 i resolutionen om den arliga politiska strategin och bekriftade i punkt 5 i
betidnkandet om mandatet for medlingen med radet den 14 juli 2006. Dessa prioriteringar
var en central del 1 parlamentets budgetdndringsforslag om prioriterade program.

Europaparlamentet uppmérksammar att detta dr den forsta budgeten under den nya
budgetramen, under ett nytt interinstitutionellt avtal och med manga nya flerariga
program. Vidare uppmérksammas att en ny budgetforordning kommer att gélla for
genomforandet av 2007 ars budget.

Europaparlamentet papekar att, i linje med det kostnads—nyttoperspektiv som faststéllts i
punkt 7 i resolutionen om den arliga politiska strategin, genomfordes ett tillvigagangssétt
déar man undersokte den kvalitativa valutan for pengarna genom politiska utfrégningar i
budgetutskottet, genom kostnads-nyttoanalyser av ett antal politiska fragor och genom en
grundlig behandling av verksamhetsforklaringarna frdn kommissionen och av rapporterna
fran revisionsritten om kvaliteten pa EU:s utnyttjande av anslag.
Budgeténdringsforslagen utarbetades pa grundval av den information som erhoélls pa detta
satt. Parlamentet vilkomnar att radet, kommissionen och parlamentet samtliga medverkar
i en trend fOr att fa valuta for pengarna.

Europaparlamentet anser att den otillrdckliga nivan pé de totala anslagen i radets forslag
till budget, som ligger en bra bit under den niva som &r nddvéndig for att EU effektivt
skall kunna svara upp mot globaliseringens utmaningar, enbart tjénar till att betona vikten
av den tredje delen av parlamentets strategi, ndmligen forberedelsen infér dversynen av
den flerariga budgetramen, som skall medfora att utnyttjandet av EU:s anslag béttre
fokuseras pé politiska prioriteringar. Genom att inrikta atagandena pé prioriterade
program, inom vilka pengarna utnyttjas pa ett bra sitt, kommer EU:s utnyttjande av
anslagen att béttre tjina medborgarnas intressen.

Overgripande fragor:

Att fokusera pa prioriteringar

6.

I linje med parlamentets prioriteringar anser Europaparlamentet att EU:s anslag skall
inriktas pa prioriterade omraden och ligga pa en hogre niva 4n vad som foreslés i radets
budgetforslag i syfte att garantera att de prioriterade programmen verkligen genomfors
for medborgarna. Darfor foreslar parlamentet att betalningarna 1 2007 ars budget hojs till
en niva pa xxx procent av EU:s BNI genom att man hojer anslagen till budgetposter som
ar knutna till parlamentets politiska prioriteringar. Parlamentet konstaterar att de flesta av
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parlamentets specialiserade utskott har foreslagit att beloppen 1 det preliminéra
budgetforslaget skall aterinforas, i linje med pagéende lagstifiningsforfaranden eller
lagstiftningsforfaranden som inleds 2007.

Att ta itu med globaliseringens utmaningar

7.

Europaparlamentet anser att Europeiska unionen aktivt och mer effektivt maste ta itu med
de ekonomiska, politiska och utvecklingsmissiga utmaningar som den nuvarande
globaliseringsprocessen ger upphov till. Darfor lagger parlamentet fram édndringsforslag
till 2007 ars budget som syftar till att for det forsta 6ka EU-ekonomins kapacitet sé att
den klarar den internationella konkurrensen, for det andra oka de tillgéngliga anslagen till
gemenskapsmekanismer for att ta itu med utmaningar 1 utrikespolitiken och for det tredje
hoja de tillgingliga beloppen for utvecklingsbistand till regioner som Asien och
Latinamerika.

Att ge valuta for pengarna

8.

10.

Europaparlamentet betonar behovet av forbattrad valuta for pengarna 1 EU-budgeten.
Parlamentet lagger fram dndringsforslag for att fora x procent av anslagen till reserven for
ett antal (y) budgetposter tills kommissionen kan forsdkra parlamentet att dessa pengar
kommer att utnyttjas pa ett sitt som ger de europeiska skattebetalarna valuta for
pengarna.

Europaparlamentet pAminner om att dessa budgetposter valdes ut pa grundval av en
grundlig behandling av revisionsréttens sdrskilda rapporter, ssmmanfattningsrapporterna
om kommissionens forvaltning av medel, kostnads-nyttoanalyser som genomfordes pa
begiran av budgetutskottet och med hénsyn tagen till de verksamhetsforklaringar som
kommissionens avdelningar utarbetat.

Europaparlamentet minskar anslagen f6r administrativ forvaltning direkt knuten till
programmen med 10 procent generellt. Parlamentet noterar de anslagsminskningar som
radet foreslér i sin forsta behandling och som é&r knutna till verksamhetsforklaringar.
Parlamentet ser ingen motsittning i det faktum att parlamentet for vissa budgetposter
bade placerar belopp i reserven, beroende pa tveksamheter nir det géller kvaliteten pa
genomforandet, och dkar anslagen till f61jd av politiska prioriteringar. Parlamentet
betonar dnyo i detta ssmmanhang att det dnskar fa valuta for pengarna inom alla omraden
dar EU-utnyttjar anslag.

Pilotprojekt och forberedande atgdrder

1.

Niér det géller pilotprojekt och forberedande atgirder konstaterar Europaparlamentet de
hojda taken for nya projekt som faststillts 1 det interinstitutionella avtalet (IIA) av den
17 maj 2006. Parlamentet forslar nya projekt som syftar till att bygga upp EU:s
internationella konkurrenskraft, bland annat genom mer integrerad forskningskapacitet,
forbattrade affarsméssiga och vetenskapliga band med Kina och Indien och skapande av
kunskapsnitverk bland EU:s opinionsbildare (skall uppdateras efter att pilotprojekt och
forberedande atgdrder fran de politiska grupperna foreligger och efter simulering II).
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Gemenskapsorganen

12. Nar det giller nya gemenskapsorgan (kemikaliemyndigheten, jimstélldhetsinstitutet och
byran for grundlaggande réttigheter), 1 syfte att sdkra tillimpningen av punkt 47 i [IA av
den 17 maj 2006, foreslar Europaparlamentet att anslagen i budgetforslaget utgar, i
synnerhet med tanke pa att det d&nnu inte finns nagon réttslig grund for dessa organ. For
befintliga organ foreslas, sisom ett allmént tillvigagangssitt med ett litet antal séarskilda
undantag, att anslagen fran det preliminira budgetforslaget aterinfors men att 6kningar
ovanfor ett referensbelopp fors till reserven, 1 avsikt att begrdansa overdrivna okningar.

Sarskilt tillvigagangssitt per rubrik (utgiftskategori i budgetramen)
Rubrik 1a — konkurrenskraft for tillvixt och sysselsiittning

13. Europaparlamentet bekréftar sin dvertygelse, som uttrycktes i resolutionen om den arliga
politiska strategin, att kunskaper, fardigheter, forskning och utveckling, innovation,
informationssamhaéllets teknik, transport och energi utgor grunden for en sund modern
ekonomi och &r av avgorande betydelse for skapande av sysselséttning. Parlamentet har
darfor beslutat att avvisa radets tillvigagéngssitt med minskningar inom ett antal
avgorande budgetposter som syftar till att forbittra konkurrenskraften inom EU:s
ndringsliv. Parlamentet har vidare beslutat att 6ka betalningsbemyndigandena for
prioriterade program knutna till Lissabon agendan, exempelvis konkurrens- och
innovationsprogrammet samt sjunde ramprogrammet for forskning.

14. Europaparlamentet dr overtygat om att 6kningen av EU:s konkurrenskraft ar en
grundldggande bestdndsdel i det svar om EU maéste ge pé globaliseringens utmaningar.
Darfor anser parlamentet att 6kningar av anslag under rubrik 1a &r en tydlig signal for den
framtida riktning som EU:s utnyttjande av anslagen bor ta.

Rubrik 1b — sammanhallning for tillvixt och sysselséittning

15. Europaparlamentet beklagar att anslagen for strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden dr avsevirt ldgre for den flerariga budgetramen 2007-2013 4n
vad som forvintats, till storsta delen som ett resultat av slutsatserna fran Europeiska
radets mote 1 december 2005. Parlamentet anser darfor att som ett minimum borde
anslagen i det preliminéra budgetforslaget aterinforas. Parlamentet betonar vikten av att
uppratta och godkdnna nationella program nu nir det nya IIA har beslutats.

16. Europaparlamentet betonar betydelsen av sammanhéllningen som en av EU:s politiska
prioriteringar. Darfor beslutar parlamentet att 6ka betalningsbemyndigandena {or
grundldggande budgetposter knutna till ssmmanhallningen. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att lagga fram de nddvindiga dokumenten samt inleda forfaranden sé snart
som mojligt sé att medel kan anslas till Internationella fonden for Irland under budgetaret
2007. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att klargéra den réttsliga grunden
for Peaceprogrammet.

Rubrik 2 — bevarande och forvaltning av naturresurserna

17. Europaparlamentet konstaterar att 2007 kommer att bli det forsta aret med fullstdndigt
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genomforande av den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP).
Parlamentet beklagar radets drastiska generella nedskirning i marknadsutgifterna med
525 miljoner EUR som baseras pa redovisningskriterier och utan hdnsyn tagen till
parlamentets prioriteringar. Déarfor begir parlamentet att beloppen fran det preliminira
budgetforslaget aterinfors som ett absolut minimum.

18. Europaparlamentet beklagar det faktum att de resurser som tilldelas
landsbygdsutvecklingen kommer att minska réknat 1 fasta priser trots det stora behovet av
omstruktureringar, moderniseringar och diversifieringar inom Europas
landsbygdsekonomi. Overféringar av medel fran direkt jordbruksstodstdd (GJP “forsta
pelaren”) till landsbygdsutveckling 4r inte ett lampligt sitt att finansiera
landsbygdsutveckling.

19. T detta sammanhang uttrycker Europaparlamentet starka forbehall nir det géller
kommissionens aktuella forslag till frivillig modulering med upp till 20 procent av det
direkta jordbruksstodet till landsbygdutveckling. Parlamentet ldgger fram
budgetindringsforslag som syftar till att klargora det avsedda tillvigagéngssittet och for
att tillse att betalningar genom frivillig modulering uppfyller de skiliga krav som géller
for icke-obligatoriska utgifter.

Rubrik 3a — frihet, sikerhet och rittvisa

20. Europaparlamentet papekar att intern sdkerhet, sérskilt kampen mot terrorism och
organiserad brottslighet &r en av unionens nyckelprioriteringar. Parlamentet foresatter sig
darfor att 6ka anslagen till Eurojust, det enda organet for rattsligt samarbete mellan
medlemsstaterna pé det straffrittsliga omradet, vars allt storre effektivitet ytterligare
maste okas.

21. Europaparlamentet anser att den integrerade forvaltningen av unionens yttre granser dr ett
av de mal som for niarvarande behover bradskande och storre stod. Foljaktligen stoder
parlamentet 6kningarna av anslagen till fonden for de yttre grinserna. Parlamentet dkar
anslagen till Frontex-byran. Parlamentet for ater fram sitt flera gdnger framforda krav att
Europol skall ingd i gemenskapsomrédet, bade for att hoja organets effektivitet och for att
oka den demokratiska och rittsliga tillsyn som det méaste bli foremal for.

Rubrik 3b — medborgarskap

22. Europaparlamentet betonar vikten av EU-atgarder inom kultur-, utbildnings- och
ungdomsomradet liksom betydelsen av en effektiv kommunikationspolitik sé att EU fors
ndrmare medborgarna. En béttre anvindning kan ske av nya kommunikationsmedel for
att sammanfora politiskt ansvariga i Europa och fa dem att utbyta idéer. Kommissionen
uppmanas att klarligga budgeteffekterna av och de atgiarder som skall genomforas under
Plan D som i1 demokrati, dialog och debatt.

Rubrik 4 — EU som global partner
23. Europaparlamentet anser verkligen att EU kan och bor gora mer for att gripa tag 1

globaliseringsprocesssen med tillforsikt. Parlamentet foreslar att beloppen fran det
prelimindra budgetforslaget aterinfors for ett antal budgetposter och utdkas utdver detta
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prelimindra budgetforslag inom nagra omraden i syfte att fa fart pA EU-verksamheten
genom gemenskapsprogram inom omradena for utrikespolitiken, utvecklingsbistand och
humanitirt bistdnd, samt affarsméssigt och vetenskapligt utbyte med oerhort viktiga nya
framvixande ekonomier som Kina och Indien.

24. Europaparlamentet konstaterar att den nya réttsliga ramen for EU:s externa atgarder
ocksa medfor en ny budgetstruktur. Parlamentet vilkomnar i allménhet
instrumentforenklingen och den nya budgetkontoplan som foreslas tillsammans med
denna. Parlamentet kan dock inte acceptera att ett antal av de foreslagna forandringarna
minskar insynen for antingen sektorer och/eller regioner och kommer att inféra
nodvéndiga dndringar.

25. Europaparlamentet &dr oroat dver att utokningen av verksamheter inom den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP) inte har 4tf6ljts av 6kad demokratisk ansvars- och
redovisningsskyldighet samt granskning fran parlamentets sida. Foreslagna
budgetdndringar soker frimja en hdgre grad av insyn i1 detta hinseende.

26. Europaparlamentet dr oroat 6ver de totala administrativa kostnaderna for program for
externt bistdnd och samarbete som kraftigt 6kat under loppet av budgetplanen 2000-2006.
Darfor fors xx procent av dessa utgifter till reserven i vintan pé en fullstindig utredning.

Rubrik 5 — administration

27. Europaparlamentet stoder inte radets synsétt i forslagen till forklaringar, som bifogats
budgetforslaget, om administrativa resurser vilket foresprakade en nedskérning med
200 tjanster 1 EU-institutionerna, framst inom kommissionen, under 2008 och ytterligare
500 tjanster mellan 2008 och 2010.

28. Europaparlamentet beslutar att bibehalla beloppen i det preliminira budgetforslaget for
administrativa utgifter. Parlamentet aterupprepar sin begéiran att kommissionen skall
lagga fram ett dokument med en detaljerad planering pa medelldng sikt nir det géller
personalbehoven under de kommande aren. Parlamentet understryker att ett sddant
dokument skulle bygga pa de uppgifter som limnades i dokumentet av den
xx september 2006 och tillhandahélla detaljerade uppgifter om all slags personal som &r
anstélld inom kommissionen, inbegripet tjanstemén, nationella experter, tillfalligt
anstdllda och andra personalkategorier.

29. Europaparlamentet anser att Europeiska gemenskapernas byra for uttagningsprov for
rekrytering av personal (EPSO) skall infora radikala fordndringar 1 sina
verksamhetsmetoder 1 syfte att snabbare kunna erbjuda institutionerna ett storre antal
godkinda sokande som dr béttre ldmpade for institutionernas behov.

Hokskok

30. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution, tillsammans
med dndringarna av och dndringsforslagen till avsnitt III 1 forslaget till allmén budget, till
radet och kommissionen samt till Gvriga berdrda institutioner och organ.
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