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Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupii

Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupi

*

**I

seokok

***I

Postup konzultace

vetsina odevzdanych hlasii

Postup spoluprace (prvni ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasi

Postup spoluprace (druhé ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
veétsina hlasi poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup souhlasu

vetsina hlasu poslancii Parlamentu s vyjimkou pripadii uvedenych
v clancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a clanku 7 Smlouvy o
EU

Postup spolurozhodovani (prvni ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasi

Postup spolurozhodovani (druhé cteni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
veétsina hlasi poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup spolurozhodovani (teti cteni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného navrhu

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném Komisi.)

Pozméiovaci navrhy k legislativnimu textu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tucnou
kurzivou. Zvyraznéni normalni kurzivou oznacuje Casti legislativniho textu,
u nichz je navrzena oprava, a ma slouzit k usnadnéni vypracovani kone¢ného
znéni (napf. zjevné chyby nebo vynechani textu v nékteré jazykové verzi).
Tyto navrzené opravy podléhaji dohod¢ piislusnych oddéleni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program
Spolecenstvi ke zlepSeni fungovani systémii zdanéni na vnitinim trhu (Fiscalis 2013)
(KOM(2006)0202 — C6-0159/2006 — 2006/0076(COD))

(Postup spolurozhodovani: prvni ¢teni)

Evropsky parlament,

s ohledem na ndvrh Komise piedlozeny Evropskému parlamentu a Radé
(KOM(2006)0202)",

s ohledem na €l. 251 odst. 2 a ¢lanek 95 Smlouvy o ES, v souladu s nimizZ Komise
ptedlozila sviij navrh Parlamentu (C6-0159/2006),

s ohledem na ¢lanek 51 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru a na stanoviska Rozpoctového
vyboru a Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A6-0000/2007),

schvaluje pozménény navrh Komise;

vyzyva Komisi, aby véc opétovné postoupila Parlamentu, bude-li mit v imyslu sviij navrh
podstatné zménit nebo jej nahradit jinym textem;

povétuje svého predsedu aby predal postoj Parlamentu Rad¢ a Komisi.

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrhy Parlamentu

Pozménovaci navrh 1
Bod oduvodnéni 1

Hlavnimi cily Spolecenstvi v pFistich K dosazeni cili Smlouvy vyznamné

letech je zajistit riist a zaméstnanost, jak ptispelo rozhodnuti Evropského

je stanoveno v obnoveném lisabonské parlamentu a Rady ¢. 888/98/ES ze dne
strategii. K dosazeni vySe uvedenych cili 30. bfezna 1998 o zfizeni programu

v obdobi let 1998 aZ 2002 a 2003 aZ 2007 ¢innosti Spolecenstvi ke zdokonaleni
vyznamné prispélo rozhodnuti Evropského systémtl nepiimého zdanéni na vnitinim
parlamentu a Rady ¢. 888/98/ES ze dne trhu (Program Fiscalis) (dale jen "program
30. biezna 1998 o zfizeni programu 2002%) a rozhodnuti Evropského

¢innosti Spole€enstvi ke zdokonaleni parlamentu a Rady ¢. 2235/2002/ES ze dne
systémi nepfimého zdanéni na vnitinim 3. prosince 2002, kterym se pfijima

trhu (Program Fiscalis) (dale jen "program program Spolecenstvi ke zlepSeni

2002%) a rozhodnuti Evropského fungovani systému zdanéni na vnitfnim

1 Mot X Ty, ’ v ’
Dosud nezvetejnény v Ufednim véstniku.
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parlamentu a Rady ¢. 2235/2002/ES ze dne
3. prosince 2002, kterym se pfijima
program Spolecenstvi ke zlepSeni
fungovani systémti zdanéni na vnitfnim
trhu (Program Fiscalis 2003—-2007) (dale
jen ,,program 2007%). Je proto vhodné
pokracovat v ¢innostech zahajenych

v ramci uvedenych programi. Program by
mél byt zaveden na obdobi Sesti let, aby se
doba jeho trvani kryla s dobou trvani
viceletého finan¢niho ramce obsaZené¢ho

v Interinstitucionalni dohodé ze dne (vioZit
datum) mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi o rozpoc¢tové kazni

a fadném finan¢nim fizeni.

trhu (Program Fiscalis 2003-2007) (dale
jen ,program 2007%). Je proto vhodné
pokracovat v ¢innostech zahajenych

v ramci uvedenych programi. Program by
mél byt zaveden na obdobi Sesti let, aby se
doba jeho trvani kryla s dobou trvani
viceleté¢ho finan¢niho ramce obsaZeného
v Interinstitucionalni dohodé ze dne 17.
kvétna 2006 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o
rozpoctoveé kdzni a fadném financnim
fizeni.

LUk vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.

Pozménovaci navrh 2
Bod oduvodnéni 2

(2) Pro fungovani systémti zdanéni a boj
proti podvodim je diilezitd Gi¢inna,
efektivni a rozsdahlda spoluprace mezi
soucasnymi a moznymi budoucimi
Clenskymi staty a mezi t€émito staty a
Komisi. Vzhledem k tomu, Ze dariovi
podvodnici své aktivity neomezuji pouze
na uzemi Spolecenstvi, umozni tento
program, aby byla rozvijena spoluprdce se
tietimi zemémi a aby jim mohla byt
poskytovana pomoc. S jeho pomoci by
rovnéZ mély byt uréeny pravni a
administrativni postupy, které mohou
branit ve spolupraci, a mozné prostredky
k napravé piekdzek branicich této
spolupraci.

PE 382.239v02-00
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(2) Na vnitinim trhu je efektivni, jednotné
a ucinné pouzivdni pravnich predpisi
Spolecenstvi zdasadni pro fungovani
daiiového systému, zejména pro ochranu
ndrodnich financénich zajmii, a to
potiranim daiiovych uniki a vyhybdni se
daiiové povinnosti a prostiednictvim
opatieni proti naruSovani hospodaiskeé
soutéZe a snijenim zatiZeni spravy a
dariovych poplatnikii. DosazZeni tohoto
efektivniho, jednotného a ucinného
pouZivani pravnich piedpisii musi zajistit
Spolecenstvi ve spoluprdci s ¢lenskymi
stdty.

Pro fungovani systémi zdanéni a boj proti
podvodim je dilezita ucinna a efektivni
spoluprace mezi sou¢asnymi a moznymi
budoucimi ¢lenskymi staty a mezi témito
staty a Komisi. Vzhledem k tomu, Ze
dafiovi podvodnici své aktivity neomezuji
pouze na Uzemi Spole€enstvi, umozni tento
program, aby byla rozvijena spoluprace se
tretimi zemémi a aby jim mohla byt
poskytovana pomoc. Spoluprdace a vyména
informaci by mély dariovym orgdniim

PR\649685CS.doc



Clenskych statii a Komisi umoZnit odhalit
soucasné a nové formy podvodii, aby
mohla byt na ndarodni a evropské urovni
PFijata ucinnd a adekvdtni opatieni proti
podvodiim, které Casto pdchaji organizace
mezindrodniho organizovaného zlocinu.

Pozménovaci navrh 3
Bod oduvodnéni 5

(5) Bezpetné transevropské pocitacove
komunikaéni systémy a systémy vymény
informaci financované programem 2007
maji zasadni vyznam pro posileni systémi
zdanéni ve SpoleCenstvi a mely by byt
proto 1 nadéle financovany. Krom¢ toho by
mélo byt mozné zaclenit do programu dalsi
systémy vymeény informaci v oblasti dani,
jako je napf. systém pro kontrolu prepravy
zbozi podléhajiciho spotfebnim danim
(EMCS) ztizeny podle rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢.
1152/2003/ES ze dne 16. ¢ervna 2003 o
zavedeni elektronického systému pro
pfepravu a sledovani vyrobkl
podléhajicich spotiebni dani a kazdy
systém pozadovany pro u€ely smérnice
Rady 2003/48/ES ze dne 3. ervna 2003 o
zdanéni pfijmi z Gspor v podobé
urokovych plateb.

(5) Bezpetné transevropské pocitacove
komunikaéni systémy a systémy vymény
informaci financované programem 2007
maji zasadni vyznam pro posileni systémi
zdanéni ve SpoleCenstvi a mély by byt
proto 1 nadale financovany. Kromé¢ toho by
mélo byt mozné zaclenit do programu dalsi
systémy vymény informaci v oblasti dani,
jako je napf. systém pro kontrolu pfepravy
zbozi podléhajiciho spotfebnim danim
(EMCS) ztizeny podle rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢.
1152/2003/ES ze dne 16. Cervna 2003 o
zavedeni elektronického systému pro
pfepravu a sledovani vyrobkl
podléhajicich spotfebni dani a kazdy
systém pozadovany pro ucely smérnice
Rady 2003/48/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 o
zdanéni pfijmi z Gspor v podobé
urokovych plateb. Program by mél zajistit,
aby v kaZdém budoucim programu
Fiscalis byly vSechny stavajici a
navrhované komunikacni a informacni
systémy integrovdny do jednoho
uzivatelsky prijemného systému za ucelem
sniZeni celkovych ndkladit na udribu
riznych samostatné provozovanych
systémil.

Oduvodneni

Po tolika letech existence programu Fiscalis musi uz byt konecné mozné dospét ke
spolecnému systému, a to v zajmu sniZeni nakladii a uzivatelskému pohodli.

Pozménovaci navrh 4
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Bod oduvodnéni 6

(6) ZkusSenosti, které SpoleCenstvi ziskalo
v ramci programi 2002 a 2007 ukazuji, Ze
zapojeni ufednikll ze sprav riznych
¢lenskych statti do spole¢nych profesnich
¢innosti, jakymi jsou pracovni navstévy,
seminare, projektové skupiny a
mnohostranné kontroly, pfispiva

k dosazenti cilii programu. V téchto
¢innostech by se tudiZ mélo pokracovat.
Aby bylo mozné efektivnéji reagovat na
potieby, mélo by byt mozné rozvijet i nové
druhy ¢innosti.

(6) ZkusSenosti, které SpoleCenstvi ziskalo
v ramci programi 2002 a 2007 ukazuji, Ze
zapojeni ufednikll ze sprav riznych
¢lenskych statt do spole¢nych profesnich
¢innosti, jakymi jsou pracovni navstévy,
seminare, projektové skupiny a
mnohostranné kontroly, ptispiva za jasné
definovanych okolnosti k dosazeni cilt
programu. V téchto ¢innostech by se tudiz
melo pokraovat. Aby bylo mozné
efektivnéji reagovat na potieby, mélo by
byt mozné rozvijet 1 nové obdobné druhy
¢innosti. Ale u v§ech setkani musi byt
PFijata transparentni opatieni, aby
nedochazelo k plytvani penézi a

k provozovani ., konferencni turistiky*.
Proto jsou pro nasledujici rok vsechny
tyto cinnosti spolu s poradem jedndani,
seznamem ucastnikit a naklady veiejné
PprFistupné na internetove strance Komise.

Oduvodneni

Zvlaste u pracovnich setkani nesmi dochdzet k plytvani penézi danovych poplatnikii a
obcanuim je nutno umoznit jejich snadnéjsi kontrolu. Evropska konfederace nezavislych
odborovych organizaci dokonce uvedla, Ze ,, zejména v danové oblasti existuje hluboka
propast mezi teorii a praxi, a proto se seminare, jichz se ucastni vysoce kvalifikovani
pracovnici, casto nezabyvaji problémy, které se tykajic praxe*, a proto pozaduje, aby se

seminare vice zameérovaly na praxi.

Pozménovaci navrh 5
Bod oduvodnéni 7

(7) ZkuSenosti ziskané v rdmci programi
2002 a 2007 ukazuji, Ze koordinovana
piiprava a provadéni spole¢ného programu
odborné ptipravy znaénym zplisobem
napomahaji pii plnéni cila tohoto
programu, zejména v piipad€ dosahovani
vys$$i spolecné urovné znalosti pravnich
ptedpist Spolecenstvi. V budoucnosti by
mély plné€ vyuZit moZnosti, jez skyta
vzdélavani elektronickou cestou.
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(7) ZkuSenosti ziskané v rdmci programi
2002 a 2007 ukazuji, Ze koordinovana
ptiprava a provadéni spole¢ného programu
odborné ptipravy znaénym zplisobem
napomahaji pii plnéni cila tohoto
programu, zejména v piipad¢ dosahovani
vysSi trovné znalosti pravnich piedpist
Spolecenstvi. V budoucnosti by mély plné
vyuzit moznosti, jez skyta vzdélavani
elektronickou cestou.
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Pozménovaci navrh 6
Bod oduvodnéni 8

(8) Danovi ufednici potfebuji dostatecné
jazykové znalosti, aby mohli spolupracovat
a Ucastnit se tohoto programu. Za zajisténi
nezbytné jazykové ptipravy ufednikt
odpovidaji zem¢ zapojené do programu.

(8) Danovi ufednici potfebuji dostatecné
jazykové znalosti, aby mohli spolupracovat
a Ucastnit se tohoto programu. Za zajisténi
nezbytné jazykové ptipravy urednikt
odpovidaji zemé zapojené do programu.
Pokud nema ucastnik pracovni navstévy,
semindie nebo projektové skupiny
dostatecné jazykové znalosti, je
neprodlené poslan zpét do své zemé.

Oduvodneni

Bez dostatecne schopnosti komunikace nemuize program efektivné fungovat a povede

k neodpovédnym vydajiim.

Pozménovaci navrh 7
Bod oduvodnéni 9

(9)Je vhodné umoznit organizovani
urcitych ¢innosti, kterych se budou ti€astnit
spravy ttetich zemi, zastupci
mezinarodnich organizaci a osoby povinné
k dani nebo jejich organizace.

(9) Je vhodné umoznit organizovani
urcitych ¢innosti, kterych se budou ti€astnit
odbornici, napv. urednici tretich zemi,
nebo zastupci mezinarodnich organizaci
nebo osoby povinné k dani nebo jejich
organizace.

Pozménovaci navrh 8
Bod oduvodnéni 10

(10) Hodnoceni programu 2007 v poloving
obdobi potvrdilo potiebu
strukturovanéj$iho sdileni informaci a
vymeény znalosti mezi spravami
samotnymi, mezi spravami a Komisi a
upeviovani znalosti ziskanych béhem akci
v ramci programu. Zvlastni pozornost by
proto méla byt vénovana sdileni informaci
a sprave znalosti.

PR\649685CS.doc

(10) Hodnoceni programu 2007 v poloving
obdobi potvrdilo potiebu
strukturovanéj$iho sdileni informaci a
vymény znalosti mezi spravami
samotnymi, mezi spravami a Komisi a
upeviovani znalosti ziskanych béhem akci
v ramci programu. Zvlastni pozornost by
proto méla byt vénovana intenzivnimu
sdileni informaci a sprave znalosti
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se zucastnénymi zemémi.

Pozménovaci navrh 9
CL 1 odst. 1

1. Na dobu od 1. ledna 2008 do

31. prosince 2013 se zavadi vicelety akéni
program Spole€enstvi (Fiscalis 2013) (déle
jen ,,program®), jehoz cilem je zlepsit
fungovani systémti zdanéni na vnitfnim
trhu.

1. Na dobu od 1. ledna 2008 do

31. prosince 2013 se zavadi vicelety akéni
program Spole€enstvi (Fiscalis 2013) (déle
jen ,,program®), jehoz cilem je zlepsit
fungovani systémti zdanéni na vnitfnim
trhu.

Pozménovaci navrh 10
Cl. 1 odst. 2 pism. b)

b) mnohostranné kontroly;

b) mnohostranné kontroly podle definice
v ¢l. 2 odst. 3 pism.a);

Pozménovaci navrh 11
CL. 1 odst. 2 pism. f)

f) jakékoli jiné ¢innosti, jez jsou pro
splnéni cilt programu nezbytné.

f) jakékoli jiné obdobné Cinnosti, jez jsou
pro splnéni cilii programu nezbytné.

Pozménovaci navrh 12
Cl. 1 odst. 2 pododstavec 1a (novy)

Udast na &innostech uvedenych
v pododstavci 1 bodech b) aZ f) je
dobrovolna.

Pozménovaci navrh 13
Cl. 2 bod 1 pism. b)

b) spottebni dan¢ z alkoholu, tabdkovych
vyrobki a energetickych produktii;

PE 382.239v02-00

b) spottebni dan¢ z alkoholu podle
smérnice Rady 92/83/EHS’, tabakovych
vyrobkil podle smérnice Rady 95/59/ES” a
dani 7 energetickych produkti a elektiiny
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podle smérnice Rady 2003/96/ES°;

'Smérnice Rady 92/83/EHS ze dne 19. iijna 1992 o
sbliZovani sazeb spotiebni dané z alkoholu a
alkoholickych ndpoji, U¥. vést. L 316, 31. 10.1992,
s. 21.

2 Smérnice Rady 95/59/ES ze dne 27. listopadu
1995 o danich jinych nez danich z obratu, které
ovliviiuji spotiebu tabdakovych vyrobkii (UF. vést. L
291, s. 40). Smérnice naposledy pozménéna
smérnici 2002/10/ES (Ut vést. L 46, 16.2.2002, .
26).

? Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. Fijna 2003,
kterou se méni struktura ramcovych piedpisii
Spolelenstvi o zdanéni energetickych produktii a
elektiiny (U¥. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51).
Smérnice naposledy pozménénd smérnici
2004/75/ES (UF. vést. L 195, 2.6.2004, s. 31).

Pozménovaci navrh 14
CL. 2 odst. 3a (novy)

(3a) ,,mnohostrannou kontrolou* se
rozumi koordinovana kontrola daiové
povinnosti jedné nebo vice spriznénych
0sob povinnych k dani, které maji
spolecné nebo dopliujici se zajmy,
organizovanou jednou nebo nékolika
zucastnénymi zemémi, 7 nichZ alespoii
jedna je ¢lenskou zemi.

Pozménovaci navrh 15
Cl 3 odst. 4

4. Zucastnéné zeme jsou zastupovany 4. Zucastnéné zeme jsou zastupovany
¢leny prislusné spravy. uredniky.

Pozménovaci navrh 16
Cl. 4 nadpis

Cile Stanoveni cilit a ukazatelii.
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Pozménovaci navrh 17

CL 4 odst. 1
1. Obecnym cilem programu je zlepsit 1. Obecnym cilem programu je zlepsit
fadné fungovani systémii zdanéni na fadné fungovani systémii zdanéni na
vnitinim trhu zvySenim spoluprace mezi vnitinim trhu zvySenim spoluprace mezi
zucCastnénymi zemémi, jejich spravami a zucCastnénymi zemémi, jejich spravami a
Jjinymi orgdny. uredniky.

VSechny akce navriené za ucelem
uskutecnéni cilit programu:

— maji vymezené cile a méritelné
ukazatele, které zajist’'uji dohled na
zakladé hodnoceni v poloviné obdobi a
zavérecného hodnoceni uvedenych ve
Clanku 18;

— jejich naklady, pracovni harmonogram
a seznam ucastnikit jsou transparentni; a
— jejich koncepce zajist’'uje nejlepsi
zhodnoceni financénich prostiedkii a
prinasi vysledky.

Oduvodneni

Evropska konfederace nezavislych odborovych organizaci dokonce uvedla, ze ,, zejména

v danové oblasti existuje hlubokd propast mezi teorii a praxi, a proto se seminare, jichz se
ucastni vysoce kvalifikovani pracovnici, c¢asto nezabyvaji problémy, které se tykajic praxe“, a
proto pozaduje, aby se seminare vice zamérovaly na praxi.

Pozménovaci navrh 18
Cl. 4 odst. 2 tvodni Cast

2. Cilem programu je: 2. Specifickymi cili programu jsou:

Pozménovaci navrh 19
Cl. 4 odst. 2 pism. a)

a) pokud jde o dan z ptidané hodnoty, a) pokud jde o dan z ptidané hodnoty a
spotiebni dan¢ a dané z pFijmu a majetku: spotiebni dang
PE 382.239v02-00 12/23 PR\649685CS.doc



Pozménovaci navrh 20
CL 4 odst. 2 pism. a) podbod ii1)

111) zajistit, aby se spravni postupy stale
zlepSovaly a zohlediiovaly potfeby sprav a
osob povinnych k dani, a to
prostfednictvim rozvoje a Sifeni
osvédCenych spravnich postupti.

111) zajistit, aby se spravni postupy stale
zlepSovaly a zohlediiovaly potfeby sprav a
osob povinnych k dani, a to
prostfednictvim rozvoje a Sifeni
osveédCenych spravnich postupti a zajistit,
Ze urednici a spravci jsou radné
informovdani a podili se na prevenci a
odhalovani podvodii.

Pozménovaci navrh 21
CL 4 odst. 2 pism. aa) (nové)

aa) pokud jde o dané 7 piijmu a 7
majetku:

i) zajistit uc¢innou a efektivni vyménu
informaci a spoluprdci mezi spravami,
véetné vymény osvédcenych postupii; a

ii) umoznit urednikiim, aby dosdahli vysoké
urovné znalosti v oblasti pravnich
Ppredpisii Spolecenstvi a jejich provadéni

v Clenskych statech;

Pozménovaci navrh 22
CL 4 odst. 2 pism. c)

¢) pokud jde o kandidatské zemé nebo
potencialni kandidatské zemé¢, vyhovét
zvlastnim potiebam téchto zemi v oblasti
danovych piedpist a spravni kapacity;

pokud jde o kandidatské zemé nebo
potencialni kandidatské zemé, vyhovét
zvlastnim potiebam téchto zemi, aby

s ohledem na pristoupeni piijaly nezbytna
opatieni v oblasti danovych ptedpisii a
spravni kapacity;

Pozménovaci navrh 23

Komise zavadi kazdoroéné pracovni
program postupem podle ¢l. 16 odst. 2.

PR\649685CS.doc

Clanek 5

Komise zavadi kazdorocné pracovni
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planu akci planovanych na prisluSny
rozpoctovy rok a predpokladané rozdéleni
financnich prostiedkii. Pracovni program
bude zverejnén na internetovych
strankdach Komise.

Pozménovaci navrh 24
Cl. 6 odst. 1

1. Komise a zui¢astnéné zemé zajisti, aby
byly komunikaéni systémy a systémy
vymeény informaci stanovené v odstavci 2
provozuschopné.

1. Komise a ¢lenské staty zajisti, aby byly
komunikaéni systémy a systémy vymény
informaci stanovené v odstavci 2
provozuschopné.

Pozménovaci navrh 25
Cl. 6 odst. 3 pododstavec 1

3. Prvky komunikac¢nich systémt a
systémtll vymény informaci, které nalezeji
Spolecenstvi, jsou technické vybaventi,
programové vybaveni a sitova propojeni,
jez jsou spolecné vSem zucastnénym
zemim.

3. Prvky komunikac¢nich systémt a
systémtll vyméeny informaci, které nalezeji
Spolecenstvi, jsou technické vybaventi,
programové vybaveni a sitova propojeni,
jez jsou spole¢né vSem clenskym stdatiim.

Pozménovaci navrh 26
Cl. 6 odst. 4 pododstavec 1

4. Prvky komunikacnich systémt a
systémll vymény informaci, které
nenalezeji Spolecenstvi, zahrnuji
vnitrostatni databaze tvotici soucast téchto
systémd, sitova propojeni mezi prvky
nalezejicimi Spolecenstvi a prvky
nendlezejicimi Spolecenstvi, jakoz 1 takoveé
technické a programové vybaveni, které
kaZda ze zucastnénych zemi poklada za
vhodné pro plny provoz uvedenych
systémull v ramci své spravy.

4. Prvky komunikac¢nich systému a
systémll vymény informaci, které
nenalezeji Spolecenstvi, zahrnuji
vnitrostatni databaze tvotici soucast téchto
systémtl, sitova propojeni mezi prvky
nalezejicimi Spolecenstvi a prvky
nendlezejicimi Spolecenstvi, jakoz 1 takové
technické a programové vybaveni, které
kaZdy z ¢lenskych statii poklada za vhodné
pro plny provoz uvedenych systémi

Vv ramci sve spravy.

Pozménovaci navrh 27
Cl. 6 odst. 4 pododstavec 2
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Zucastnéné zemé zajisti provozuschopnost
prvkd, které nendlezeji Spolecenstvi,

a interoperabilitu téchto prvki s prvky
naleZejicimi Spole€enstvi.

Clenské stdty zajisti provozuschopnost
prvkd, které nendlezeji Spolecenstvi,

a interoperabilitu téchto prvki s prvky
naleZejicimi Spole€enstvi.

Pozménovaci navrh 28
Cl 6 odst. 5

5. Komise ve spolupraci se zucastnénymi
zemémi koordinuje takové aspekty
zavadéni a fungovani prvki systémil a
infrastruktur uvedenych v odstavci 2,
naleZejicich 1 nenaleZejicich Spolecenstvi,
které jsou nezbytné k zajisténi
provozuschopnosti, vzdjemného propojeni
a neustalého zlepSovani téchto prvkd.
Zucastnéné zemé dodrzuji Casové
harmonogramy a lhiity stanovené pro tyto
ucely.

5. Komise ve spolupraci s ¢lenskymi stdaty
koordinuje takové aspekty zavadeéni

a fungovani prvkil systému a infrastruktur
uvedenych v odstavci 2, ndleZejicich

1 nendlezejicich Spolecenstvi, které jsou
nezbytné k zajiSténi provozuschopnosti,
vzajemného propojeni a neustalého
zlepsovani téchto prvkt. Clenské stdty
dodrzuji ¢asové harmonogramy a lhity
stanovené pro tyto ucely.

Pozménovaci navrh 29
Clanek 7

Clenské stity a ty zemé, které maji
uzavirené dvoustranné nebo
mnohostranné dohody o spravni
spoluprdci a vyméné informaci bud’ mezi
sebou nebo se ¢lenskymi staty, které
umoZiuji takové cinnosti, organizuji a
vedou mnohostranné kontroly ve formé
koordinovanych kontrol dariové
povinnosti jedné nebo vice souvisejicich
0sob povinnych k dani usazenych

v riznych zucastnénych zemich.

Zemé zapojené do téchto mnohostrannych
kontrol mohou mit spolecné nebo
doplitujici se zajmy a podavaji Komisi
zpravy o zdavérech téchto kontrol.
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Zucastnéné zemé si 7 mnohostrannych
kontrol, které organizuji, vyberou ty,
jejichz naklady hradi Spolecenstvi podle
Clanku 14. Po kaZdé takové kontrole bude
Komisi predloZena hodnotici zprava, kterd
bude zverejnéna na internetovych
strankdach Komise.
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Pozménovaci navrh 30
CL 9 odst. 1

Zicastnéné zemé organizuji pro Uredniky
pracovni navstévy. Délka pracovnich
navstév nesmi piesdhnout jeden mésic.
Kazda pracovni navstéva je zamétena na
konkrétni profesni ¢innost a je dot¢enymi
ufedniky a spravami nalezité pfipravena a
nasledné zhodnocena.

Zucastnéné zemé organizuji pro Uredniky
pracovni navstévy. Délka pracovnich
navstév nesmi piesdhnout jeden mésic.
Kazda pracovni navstéva je zamétena na
konkrétni profesni ¢innost a je dotcenymi
ufedniky a spravami nalezité pfipravena a
nasledné zhodnocena. Souhrn kaZdého
hodnoceni je zveiejnén na internetovych
strankdach Komise.

Pozménovaci navrh 31
CL 10 odst. 1 Givodni Cast

1. Komise ve spoluprdci se ziCastnénymi
zemémi usnadriuje strukturovanou
spolupraci mezi vnitrostatnimi subjekty pro
odbornou pfipravu a ufedniky
odpovédnymi za odbornou ptipravu

v danovych spravach, a zejména:

1. Zucastnéné zemé ve spoluprdci s
Komisi usnadiiuji strukturovanou
spolupraci mezi vnitrostatnimi subjekty pro
odbornou pfipravu a ufedniky
odpovédnymi za odbornou piipravu

v daniovych spravach, a zeyména:

Pozménovaci navrh 32
Cl. 10 odst. 1 pism. b)

b) ptipadné koordinuje otevirani kurzi
odborné ptipravy v oblasti dani, které
zucastnéna zemée zajiStuje pro vlastni
ufedniky, i pro uiedniky ze v§ech
zucastnénych zemi,

b) pripadné otevirani kurzi odborné
piipravy v oblasti dani pro uiedniky ze
vS§ech zucastnénych zemi, pokud takové
kurzy zuCastnénd zemé zajist'uje pro
vlastni uredniky;

Pozménovaci navrh 33
Cl. 10 odst. 1 pism. c)

c) ptipadné rozviji infrastrukturu a
nastroje nezbytné pro spole¢nou odbornou
piipravu a sprdvu v oblasti dani.
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¢) ptipadné rozviji nastroje nezbytné pro
spolecnou odbornou ptipravu v oblasti
dani.
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Pozménovaci navrh 34
Cl. 10 odst. 2 pododstavec 1

2. Zucastnéné zemé zajisti plnou integraci
spolecnych programii odborné pripravy a
spolec¢né infrastruktury pro odbornou
pripravu v dafiové oblasti uvedenych
vodst. 1 pism. ¢) do svych vnitrostatnich
programt odborné piipravy.

2. Zulastnéné zem¢e v pripadé potieby
integruji spolecné vytvorené programy
odborné pripravy uvedené v odst. 1 pism.
a) do svych vnitrostatnich programi
odborné ptipravy.

_ Pozménovaci navrh 35
Cl. 10 odst. 2 pododstavec 2

Zucastnéné zemée rovnéZ zajisti, aby jejich
ufednici v souladu s programy odborné
piipravy absolvovali pocatecni a
pribéznou odbornou ptipravu, ktera je
nezbytna k ziskani spole¢nych profesnich
dovednosti a znalosti, a dale jazykovou
ptipravu, ktera je pro tyto ufedniky
nezbytna k dosaZeni dostate¢né urovné
jazykovych znalosti pro Gi€ast na programu.

Zucastnéné zemé zajisti, aby jejich
ufednici v souladu s programy odborné
piipravy absolvovali pocatecni a
pribéznou odbornou ptipravu, ktera je
nezbytna k ziskani spole¢nych profesnich
dovednosti a znalosti, a dale jazykovou
ptipravu, ktera je pro tyto ufedniky
nezbytna k dosaZeni dostate¢né urovné
jazykovych znalosti pro Gi€ast na programu.

Pozménovaci navrh 36
Clanek 11

Zastupci mezinarodnich organizaci, sprav
tretich zemi, osob povinnych k dani a
jejich organizaci se mohou zapojit do
¢innosti organizovanych v rdmci programu
kdykoli je to nezbytné pro splnéni cilit
uvedenych v ¢lanku 4.

Odbornici, napi. zastupci mezinarodnich
organizaci a uiednici ttetich zemi, osob
povinnych k dani a jejich organizaci se
mohou zapojit do ¢innosti organizovanych
v ramci programu kdykoli je to nezbytné
pro splnéni cilti uvedenych v ¢lanku 4.

Pozménovaci navrh 37
Clanek 12

Komise ve spoluprdci se zucastnénymi
zemémi rozviji systematickeé a
strukturované sdileni informaci, jez jsou
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Informace, jeZ jsou vysledkem cCinnosti
programu uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 jsou
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vysledkem Cinnosti programu. Komisi, protoZe sdileni téchto informaci
PFispivad k realizaci Cinnosti programu.

Pozménovaci navrh 38
Clanek 13 odst. 1

1. Finan¢ni rdmec pro provadéni programu Finan¢ni rdmec pro provadéni programu v

v obdobi od 1. ledna 2008 do 31. prosince obdobi od 1. ledna 2008 do 31. prosince

2013 se stanovi na 156,9 milionu EUR. 2013 se stanovi na 106,0 milionit EUR.
Odiivodnéni

1 kdyz je program smysluplny, prilisné navyseni rozpoctu na Fiscalis 2003—2007 navrhované
Komisi neni ale vitbec nutné a Komise ho takeé presvédcive nezduvodnila (viz ,, Vysveétlujici
prohlaseni ). Castka, kterou zpravodaj vypocital, umoziiuje v priiméru stejny pocet
pracovnich setkani rocné jako v predchozim programu Fiscalis, nevytvari Zadnou — beztak
neocenitelnou — rezervu na nové IT systéemy a snizuje rozpocet na CCNN/CSI na polovinu.

Pozménovaci navrh 39
Cl. 14 odst. 2 pism. c)

c¢) ndklady souvisejici se organizaci c¢) naklady souvisejici se organizaci
seminail, cestovni vydaje a diety vzniklé seminaid;

ucasti externich odbornikit a ucéastnikii
podle clanku 11;

Pozménovaci navrh 40
Cl. 14 odst. 2 pism. ca) (nové)

ca) cestovni vydaje a diety vzniklé
v souvislosti s ucasti externich odbornikii
na c¢innostech podle ¢lanku 11;

Pozménovaci navrh 41
Cl. 14 odst. 2 pism. )

e) naklady na jiné Cinnosti uvedené v Cl. 1 e) naklady na jinou ¢innost v souladu s ¢l.
odst. 2 pism. f). 1 odst. 2 pism. f).
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Pozménovaci navrh 42
Cl. 14 odst. 3 pododstavec 2

Komise v souladu s finan¢nim nafizenim
stanovi pravidla pro proplaceni vydaji
a sdéli je ziCastnénym zemim.

Komise v souladu s finan¢nim natizenim
stanovi pravidla pro proplaceni vydajt,
sdeli je zuCastnénym zemim a zveiejni je
na internetovych strankdach Komise.

Pozménovaci navrh 43
Cl 14 odst. 4

4. Komise prijme postupem podle ¢l. 16
odst. 2 v§echna nezbytna opatieni pro
rozpoctové fizeni programu.

vypousti se

Pozménovaci navrh 44
Cl 14 odst. 5

5. Z finan€nich ptispévkll programu lze
rovnéz hradit vydaje souvisejici

s ¢innostmi v ramci piipravy,
monitorovani, kontroly, auditu a
hodnoceni, které jsou pfimo potiebné pro
fizeni programu a dosaZeni jeho cild,
zejmeéna vydaje na studie, schize,
informacni a publikaéni ¢innosti, vydaje
spojené s informacnimi sitémi zamérenymi
na vyménu informaci, jakoZ 1 veSkeré jiné
vydaje na technickou a spravni pomoc,
kterou Komise vyuzije pro ucely fizeni
programu.

5. Z finan¢nich ptispévkl programu Ize
rovnéz hradit vydaje souvisejici

s ¢innostmi v ramci piipravy,
monitorovani, kontroly, auditu a
hodnoceni, které jsou piimo potiebné pro
fizeni programu a dosaZeni jeho cild,
zejmeéna vydaje na studie, schiize,
informacni a publikac¢ni ¢innosti, vydaje
spojené s informacnimi sitémi zamétenymi
na vyménu informaci, jakoZ 1 veSkeré jiné
vydaje na technickou a spravni pomoc,
kterou Komise vyuzije pro ucely fizeni
programu. V3echny tyto vydaje jsou
zveiejnény na internetovych strankdach
Komise.

Pozménovaci navrh 45
Clanek 15

Finan¢ni rozhodnuti a veskeré dohody a
smlouvy uzaviené na zékladé tohoto
rozhodnuti podléhaji finan¢ni kontrole a
piipadné 1 oveéfeni Komisi na misté, véetné
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kontroly Evropskym ufadem pro boj proti
podvodiim (OLAF), a Evropskym G¢etnim
dvorem. VSechny granty udélené podle
tohoto rozhodnuti musi jejich ptijemci
piredem pisemné schvalit. Toto schvéleni
musi obsahovat ustanoveni o tom, Ze
piijemci souhlasi s provedenim kontroly
pouziti poskytnutych financ¢nich prostfedki
Ugetnim dvorem.

kontroly Evropskym ufadem pro boj proti
podvodiim (OLAF), a Evropskym tcetnim
dvorem. VSechny granty udélené podle
tohoto rozhodnuti musi jejich piijemci
piredem pisemné schvalit. Toto schvaleni
musi obsahovat ustanoveni o tom, Ze
piijemci souhlasi s provedenim kontroly
pouziti poskytnutych finan¢nich prostfedki
Uéetnim dvorem.

Seznam piijemcii a vySe kaZdého grantu
podle tohoto reZimu jsou zverejnény na
internetovych strankdch Komise.

Pozménovaci navrh 46
Cl. 16 odst. 3a (novy)

3a. Komise informuje piislusné vybory
Evropského parlamentu o sloZeni vyborii,
véetné jmen jeho clenii, a jednacim radu.

Pozménovaci navrh 47
Cl. 18 odst. 1 pododstavec 3

Zaveérecné hodnoceni se zaméfi na ucinnost
a efektivitu ¢innosti programu.

Zaveéretné hodnoceni se zaméfi na G¢innost
a efektivitu ¢innosti programu. Hodnoceni
v poloviné obdobi a zdavérecné hodnoceni
Jsou zverejnény na internetovych
strankdch Komise.

Pozménovaci navrh 48
Cl. 18 odst. 2 pism. a)

a) nejpozdéji do 31. biezna 2011 hodnotici
zpravu v poloviné obdobi tykajici se
vyznamu programu;
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a) nejpozdéji do 31. bfezna 2011 hodnotici
zpravu v poloviné obdobi tykajici se
vyznamu, efektivnosti a ucinnosti
programu,

PR\649685CS.doc



VYSVETLUJICi PROHLASENI

General conclusions

People in all EU Member States are becoming increasingly sceptical about the use of tax
money. Too often in the past funds have not been used for their intended purposes, and this is
still going on today.

Accordingly, seeing that government budgets everywhere are being called upon to show the
greatest possible fiscal rectitude, the same must apply to the EU programmes and to Fiscalis.
Hopefully under the 2007 German Presidency, which has made it one of its priority objectives
to stem the advance of bureaucracy, it will be possible to arrive at sensible solution. Such a
solution must be seen to be appropriate, but must take account as far as humanly possible of
the taxpayer’s justified concern for efficiency and reduced costs.

So your rapporteur, while noting that the Commission, for the Fiscalis 2013 budget, is calling
for an exorbitant increase to EUR 156.9 million — EUR 162 million if one includes EMCS (as
compared to less than EUR 100 million for 2007, including EMCS) — considers the only
appropriate solution is to maintain the existing budget. The Commission, on the other hand,
thinks that the expenditure on working visits and seminars, for example, should be almost
doubled. And yet even the European Confederation of Independent Trade Unions notes that
“particularly in the tax field, there is often a yawning gap between theory and practice, and
seminars involving highly-qualified staff often disregard issues relating to practice”, and
therefore calls for seminars to be geared more closely to actual practice. In the exchange of
views in the committee responsible, most of the shadow rapporteurs of the other political
groups also warned against waste and “conference tourism”.

The Commission also calls for a “provision" of EUR 18.8 million for new developments in IT
systems — developments which are at present completely impossible to predict — and EUR
45.3 million (as against EUR 18.5 million at present) for the CCN/CSI network. Your
rapporteur is unable to see why either of these are necessary. On the other hand, your
rapporteur’s amendments urge comprehensive transparency in connection with activities and
expenditure under Fiscalis 2013.

Legislative background

The idea of the Fiscalis initiative came from earlier activities, namely the Matthaeus-Tax
programme of 1993', concerning the vocational training of indirect taxation officials to
prepare them for the implications arising out of the Internal Market and improve
administrative co-operation. Coordinated development and implementation of a common
training scheme and exchange of good practice should contribute to better understanding of
Community law amongst the fiscal authorities of the Member States. Bringing the hitherto
existing practices, subject to no real co-ordination, into a common framework seemed crucial.

Fiscalis 2013 is the third ‘edition’ of the programme to replace the Fiscalis 2007, introduced
by the Decision of 1998 establishing a programme of Community action to ameliorate the

' Decision No 93/1998/EC of 29 October 1993, OJ L.280 of 13.11.1993
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indirect taxation systems'.
Objectives of the Fiscalis 2013 programme

Fiscalis 2013 programme is a six year programme, aligned with the Financial Perspectives
2007 — 2013. Other modifications are the inclusion of the Excise Movement Control System
(EMCS) established to monitor movement of excisable products and greater emphasis on
combating tax fraud.

The main objective of the 2013 programme will remain assisting the European tax
administrations to sustain and improve the functioning of the tax systems. It will focus on
stimulating cooperation between them in order to raise revenue but should avoid red tape at
the same time. One of its main priorities will also be support for the introduction of the new
trans-European computerised system of information on taxable transactions.

Official objectives of Fiscalis 2013 are:

- increased knowledge via pan-European forum for exchange of opinions, information,
practical application ‘tips’, etc. between the tax authorities;

- enhanced fight against tax fraud and illegitimate trade by strengthening administrative
co-operation and mutual assistance (the new legal programme facilitating information
exchange is already in place”) and improving the organisation of tax controls thanks to
the list of good practices already drafted by the Member States and computerised
systems of information;

- the cutting of the red-tape for taxable persons by looking at the optimal balance between
controls and administrative burden such as it happened with the introduction of the
VIES (VAT Identification Exchange System) to the Internet;

- establishing similar co-operation with tax administrations from third countries as tax
fraud knows no borders.

Rapporteur’s position

Your Rapporteur brings your attention to the fact that the discussed proposal is one of the
innumerable programmes seeking to improve the functioning of the internal market.

At the same time it needs to be remembered that these programmes must not become an end
in themselves. Surely one should expect programme objectives set in 1993 to have been
achieved by now: they should not need to be permanently renewed. Millions of European
citizens rightly criticise the fact that many EU programmes no longer serve any obvious
purpose other than to justify the existence of the bureaucratic apparatus, and that the amount
spent is totally disproportionate to the end achieved.

To that end, your rapporteur asked the relevant Council and Commission bodies for
appropriate and detailed information. The Finnish official Tiina Maisala, who dealt with this
topic on behalf the Finnish Presidency in the second half of 2006, is of the opinion that the
costs for Fiscalis 2007 amounted to EUR 66 million. A Portuguese official of the Council,
Carlos Soares, also with responsibility for Fiscalis, put the budget for Fiscalis so far at EUR
90 million. And yet the amount referred to in the text of the initial Fiscalis report is a mere
EUR 44 million. Marinus de Graaf, the Commission director responsible for Fiscalis, is very

' Decision No 888/98/EC of 30 March 1998, OJ L126 of 28.04.2008
2 EC Regulation 1789(2003) of 7 October 2003

PE 382.239v02-00 22/23 PR\649685CS.doc



well aware of this figure, but is reluctant to mention it, for the Commission is calling for EUR
156.9 million for the programme up to 2013, almost four times more. The largest element in
this proposed increase is for official journeys. If one adds on the expenses of the officials
involved, plus the cost of the EMCS programme which will still be running in 2008, this gives
a total of no less than EUR 174 million. In response to critical questioning by your rapporteur,
Mr De Graaf became quite indignant. “That isn’t very much money when you look at how
much is being spent on other programmes. Fiscalis is a trifle, it’s just peanuts”.

Add to this the fact that your rapporteur never received other promised information, in spite of
repeated requests, and a pattern begins to emerge. Your rapporteur also waited in vain for
several weeks just to be told the names of new officials responsible under the German
Presidency. .

The rapporteur therefore cannot share the opinion that the experience gained from the hitherto
provisions under Fiscalis programme proved all too efficient in bringing tax officials from
different national administrations together in professional activities and to meet the set
objectives.

It does not seem appropriate to axe the programme, but the proposed new objectives should
be subjected to rigorous examination. We also need to look at whether there are any overlaps
with other programmes. For example, stepping up the fight against corruption is repeatedly
given as a reason for the desired exorbitant increase in the budget, but it is nowhere stated,
either in the specific projects proposed or in the answers to questions to the relevant Council
and Commission officials, how much this will actually cost. We need to prevent additional
funding being spent under the cloak of a popular public concern — the fight against corruption
— for ends which are in the last analysis mainly bureaucratic.

Indeed, your rapporteur would welcome greater involvement by the new Member States and
third countries, particularly in combating corruption, as stated. However, here too there is a
mismatch between the statements by the officials responsible and their ostensible popular
objective. Only an insignificant proportion of the requested exorbitant budget increase will in
fact be going to step up involvement by third countries. Finally, your rapporteur’s request,
that the budget should be divided up according to regional priorities, has not been complied
with.

The Rapporteur takes therefore the view that the programme does not necessarily constitute a
coherent strategy to provide a response to the new challenges, such as the Common
Consolidated Company Tax Base (CCCTB), Home State Taxation, revision of the Invoicing
Directive in 2008 or the most recent EU enlargements; whereas there is no doubt that threats,
in particular quickly developing new tax fraud and illegitimate trade patterns distorting the
functioning of the Internal Market, have their adverse impact on employment and undermine
confidence in the Community’s fiscals systems.

However, no convincing proposals have been made for programmes to meet these challenges,
or else they come under the auspices of other EU activities.
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