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Tegnforklaring

* Høringsprocedure
flertal af de afgivne stemmer

**I Samarbejdsprocedure (førstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer

**II Samarbejdsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den fælles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller ændre 
den fælles holdning

*** Samstemmende udtalelse
flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfælde, der 
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7

***I Fælles beslutningsprocedure (førstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer

***II Fælles beslutningsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den fælles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller ændre 
den fælles holdning

***III Fælles beslutningsprocedure (tredjebehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende det fælles udkast

(Den angivne procedure er baseret på det af Kommissionen foreslåede 
retsgrundlag)

Ændringsforslag til en lovgivningsmæssig tekst

I Parlamentets ændringsforslag markeres de tekstdele, der ønskes ændret, 
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de 
tekniske tjenestegrene om elementer i den lovgivningsmæssige tekst, der 
foreslås rettet med henblik på den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller 
manglende tekst i en sprogversion). De foreslåede rettelser skal godkendes af 
de berørte tekniske tjenestegrene.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets beslutning om oprettelse af et 
fællesskabsprogram til forbedring af beskatningssystemernes virkemåde i det indre 
marked (Fiscalis 2013-programmet)
(KOM(2006)0202 – C6–0159/2006 – 2006/0076(COD))

(Fælles beslutningsprocedure: førstebehandling)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rådet 
(KOM(2006)0202)1,

– der har fået forslaget forelagt af Kommissionen, jf. EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og 
artikel 95 (C6-0159/2006),

– der henviser til forretningsordenens artikel 51,

– der henviser til betænkning fra Økonomi- og Valutaudvalget og udtalelser fra 
Budgetudvalget og Budgetkontroludvalget (A6–0000/2007),

1. godkender Kommissionens forslag som ændret;

2. anmoder om fornyet forelæggelse, hvis Kommissionen agter at ændre dette forslag i 
væsentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

3. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen.

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Ændringsforslag 1
Betragtning 1

(1) De største udfordringer for Den 
Europæiske Union i de kommende år er 
at skabe vækst og jobs, som det fremgår af 
genlanceringen af Lissabon-strategien.
Europa-Parlamentets og Rådets beslutning 
nr. 888/98/EF af 30. marts 1998 om et 
fællesskabshandlingsprogram til forbedring 
af afgiftssystemerne i det indre marked 
(Fiscalis-programmet, i det følgende 
benævnt ”2002-programmet”) og Europa-

(1) Europa-Parlamentets og Rådets 
beslutning nr. 888/98/EF af 30. marts 1998 
om et fællesskabshandlingsprogram til 
forbedring af afgiftssystemerne i det indre 
marked (Fiscalis-programmet, i det 
følgende benævnt ”2002-programmet”) og 
Europa-Parlamentets og Rådets beslutning 
nr. 2235/2002/EF af 3. december 2002 om 
et fællesskabsprogram til forbedring af 
beskatningssystemernes virkemåde i det 

  
1 Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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Parlamentets og Rådets beslutning 
nr. 2235/2002/EF af 3. december 2002 om 
et fællesskabsprogram til forbedring af 
beskatningssystemernes virkemåde i det 
indre marked (Fiscalis-programmet 2003-
2007, i det følgende benævnt ”2007-
programmet”) har i væsentlig grad 
medvirket til, at ovenstående mål har 
kunnet opfyldes for perioden 1998 til 2002 
og perioden 2003 til 2007. Det vil derfor 
være hensigtsmæssigt at fortsætte de 
aktiviteter, der er påbegyndt under disse 
programmer. Programmet bør have en 
varighed på seks år for at tilpasse det til 
varigheden af den flerårige finansordning, 
som er indeholdt i den interinstitutionelle 
aftale af (indsæt dato) mellem Europa-
Parlamentet, Rådet og Kommissionen om 
budgetdisciplin og forsvarlig økonomisk 
forvaltning.

indre marked (Fiscalis-programmet 2003-
2007, i det følgende benævnt ”2007-
programmet”) har i væsentlig grad 
medvirket til, at traktatens mål har kunnet 
opfyldes. Det vil derfor være 
hensigtsmæssigt at fortsætte de aktiviteter, 
der er påbegyndt under disse programmer. 
Programmet bør have en varighed på seks 
år for at tilpasse det til varigheden af den 
flerårige finansordning, som er indeholdt i 
den interinstitutionelle aftale af 17. maj 
20061 mellem Europa-Parlamentet, Rådet 
og Kommissionen om budgetdisciplin og 
forsvarlig økonomisk forvaltning.

________________

1EUT C 139 af 14.6.2006, s.1.

Ændringsforslag 2
Betragtning 2

(2) Et virkningsfuldt, effektivt og udvidet
samarbejde mellem de nuværende og 
eventuelt kommende medlemsstater og 
mellem dem og Kommissionen er et 
nøgleelement for beskatningssystemernes 
funktion og for bekæmpelse af svig. 
Eftersom skatte- og afgiftssvindlere ikke 
indskrænker deres aktiviteter til EU’s 
område, bør programmet give mulighed 
for, at der kan udvikles et samarbejde med 
tredjelande, og at der kan ydes bistand til 
dem. Det burde også hjælpe med at udpege 
lovgivning og administrativ praksis, der 
hindrer samarbejde og mulige løsninger på 
sådanne samarbejdsproblemer.

(2) En virkningsfuld, effektiv og ensartet 
anvendelse af fællesskabsretten har 
afgørende betydning for 
beskatningssystemernes funktion i det 
indre marked, navnlig for beskyttelsen af 
nationale finansielle interesser gennem 
bekæmpelse af skattesvig og 
skatteunddragelse, eliminering af
konkurrenceforvridning og lettelse af
byrden for administrationer og 
skatteydere. Det er Fællesskabets opgave 
at sikre en sådan effektiv og ensartet 
anvendelse i samarbejde med 
medlemsstaterne. Et virkningsfuldt og
effektivt samarbejde mellem de nuværende 
og eventuelt kommende medlemsstater og 
mellem dem og Kommissionen er et 
nøgleelement for beskatningssystemernes 
funktion og for bekæmpelse af svig. Det 



PR\649685DA.doc 7/25 PE 382.239v02-00

DA

burde også hjælpe med at udpege 
lovgivning og administrativ praksis, der 
hindrer samarbejde og mulige løsninger på 
sådanne samarbejdsproblemer. Samarbejde 
og udveksling af informationer bør sætte 
medlemsstaternes skattemyndigheder og 
Kommissionen i stand til at spore 
eksisterende og nye metoder til skattesvig,
således at der på nationalt og europæisk 
plan kan træffes effektive og egnede
foranstaltninger til bekæmpelse af 
skattesvig, som ofte begås af 
internationale kriminelle organisationer.

Ændringsforslag 3
Betragtning 5

(5) De transeuropæiske computerbaserede, 
sikre kommunikations- og 
informationsudvekslingssystemer, som 
finansieres over Told 2007 programmet, 
spiller en væsentlig rolle, når det gælder 
om at sikre skattesystemerne i 
Fællesskabet, og de bør derfor fortsat 
finansieres. Herudover bør det være muligt 
at medtage yderligere 
informationsudvekslingssystemer på 
skatteområdet i programmet, f.eks. EMCS 
(et system til kontrol af punktafgiftspligtige 
varers bevægelser), som blev oprettet ved 
Europa-Parlamentets og Rådets beslutning 
nr. 1152/2003/EF af 16. juni 2003 om edb-
mæssig registrering og kontrol af 
punktafgiftspligtige varers bevægelser, og 
ethvert andet system, der kræves til 
gennemførelse af Rådets direktiv 
2003/48/EF af 3. juni 2003 om beskatning 
af indtægter fra opsparing i form af 
rentebetalinger.

(5) De transeuropæiske computerbaserede, 
sikre kommunikations- og 
informationsudvekslingssystemer, som 
finansieres over Told 2007 programmet, 
spiller en væsentlig rolle, når det gælder 
om at sikre skattesystemerne i 
Fællesskabet, og de bør derfor fortsat 
finansieres. Herudover bør det være muligt 
at medtage yderligere 
informationsudvekslingssystemer på 
skatteområdet i programmet, f.eks. EMCS 
(et system til kontrol af punktafgiftspligtige 
varers bevægelser), som blev oprettet ved 
Europa-Parlamentets og Rådets beslutning 
nr. 1152/2003/EF af 16. juni 2003 om edb-
mæssig registrering og kontrol af 
punktafgiftspligtige varers bevægelser, og 
ethvert andet system, der kræves til 
gennemførelse af Rådets direktiv 
2003/48/EF af 3. juni 2003 om beskatning 
af indtægter fra opsparing i form af 
rentebetalinger. Programmet bør sikre, at 
alle nuværende og foreslåede 
kommunikations- og 
informationssystemer i fremtidige 
Fiscalis-programmer integreres i et 
samlet brugervenligt system for at 
mindske udgifterne til vedligeholdelse af 
forskellige systemer, der fungerer separat.
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Begrundelse

Efter så mange år med Fiscalis-programmer må det være muligt endelig at skabe et fælles 
system for at mindske udgifterne og gøre programmet mere brugervenligt.

Ændringsforslag 4
Betragtning 6

(6) De erfaringer, som Fællesskabet har 
opnået i forbindelse med 2002- og 2007-
programmerne, har vist, at det at bringe 
embedsmænd fra forskellige nationale 
administrationer sammen omkring 
fagspecifikke aktiviteter som arbejdsbesøg, 
seminarer, projektgrupper og multilateral 
kontrol kan bidrage til at nå målene for 
programmet. Disse aktiviteter bør derfor 
videreføres. Det bør fortsat være muligt at 
udvikle nye former for tiltag for at 
imødekomme behovene mere effektivt.

(6) De erfaringer, som Fællesskabet har 
opnået i forbindelse med 2002- og 2007-
programmerne, har vist, at det at bringe 
embedsmænd fra forskellige nationale 
administrationer sammen omkring 
fagspecifikke aktiviteter som arbejdsbesøg, 
seminarer, projektgrupper og multilateral 
kontrol kan bidrage til at nå målene for 
programmet under klart definerede 
omstændigheder. Disse aktiviteter bør 
derfor videreføres. Det bør fortsat være 
muligt at udvikle nye lignende former for 
tiltag for at imødekomme behovene mere 
effektivt. Dog bør der i forbindelse med 
alle møder træffes gennemsigtige 
foranstaltninger til sikring af, at der ikke 
forekommer spild af penge eller 
"konferenceturisme". Derfor skal alle 
disse aktiviteter offentliggøres på 
Kommissionens webside på internettet
med oplysning om dagsorden, deltagere 
og omkostninger.

Begrundelse

Især i forbindelse med faglige møder er det vigtigt, at skatteydernes penge ikke spildes, og det 
bør borgerne have lettere adgang til at kontrollere. Selv Den Europæiske Sammenslutning af 
Uafhængige Fagforeninger konstaterer, at der netop på skatteområdet ofte er langt fra teori 
til praksis, og at seminarer med deltagelse af højt kvalificerede medarbejdere derfor ofte 
afholdes uden hensyntagen til de praktiske problemer, og sammenslutningen opfordrer derfor 
til, at tilrettelæggelsen af seminarerne gøres mere praksisorienteret.

Ændringsforslag 5
Betragtning 7

(7) De erfaringer, der er opnået i 
forbindelse med 2002- og 2007-

(7) De erfaringer, der er opnået i 
forbindelse med 2002- og 2007-
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programmerne, tyder på, at en samordnet 
udvikling og gennemførelse af et fælles 
uddannelsesprogram kan bidrage markant 
til programmålene, især fordi der opnås en 
bedre fælles forståelse af fællesskabsretten. 
De muligheder, som et elektronisk
læringsmiljø kan give, bør udnyttes fuldt 
ud.

programmerne, tyder på, at en samordnet 
udvikling og gennemførelse af et fælles 
uddannelsesprogram kan bidrage markant 
til programmålene, især fordi der opnås en 
bedre forståelse af fællesskabsretten. De 
muligheder, som et elektronisk 
læringsmiljø kan give, bør udnyttes fuldt 
ud.

Ændringsforslag 6
Betragtning 8

(8) Embedsmænd, som arbejder med skat, 
bør have tilstrækkelig sproglig kompetence 
til at samarbejde om og deltage i 
programmet. Det er de deltagende landes 
ansvar at deres embedsmænd har de 
fornødne sproglige kundskaber.

(8) Embedsmænd, som arbejder med skat, 
bør have tilstrækkelig sproglig kompetence 
til at samarbejde om og deltage i 
programmet. Det er de deltagende landes 
ansvar at deres embedsmænd har de 
fornødne sproglige kundskaber. Personer, 
der deltager i arbejdsbesøg, seminarer 
eller projektgrupper uden at have
tilstrækkelig sproglig kompetence, bør 
straks sendes tilbage til deres respektive 
lande.

Begrundelse

Uden tilstrækkelig sproglig kompetence kan programmet ikke fungere effektivt, hvilket 
medfører uacceptable omkostninger.

Ændringsforslag 7
Betragtning 9

(9) Det er hensigtsmæssigt, at der gives 
mulighed for at tilrettelægge visse 
aktiviteter, så tredjelandes 
administrationer og repræsentanter for 
internationale organisationer og skatte- og 
afgiftspligtige personer og disses 
organisationer kan deltage heri.

(9) Det er hensigtsmæssigt, at der gives 
mulighed for at tilrettelægge visse 
aktiviteter, så eksperter, som f.eks. 
embedsmænd fra tredjelande eller
repræsentanter for internationale 
organisationer, eller skatte- og 
afgiftspligtige personer og disses 
organisationer kan deltage heri.

Ændringsforslag 8
Betragtning 10
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(10) Midtvejsevalueringen af 2007-
programmet har bekræftet, at 
informationsdelingen og 
videnudvekslingen mellem 
administrationerne indbyrdes og mellem 
administrationerne og Kommissionen samt 
konsolideringen af den viden, der er opnået 
i forbindelse med programbegivenheder, 
må tilrettelægges på en mere struktureret 
måde. Der bør derfor lægges særlig vægt 
på informationsdeling og videnforvaltning.

(10) Midtvejsevalueringen af 2007-
programmet har bekræftet, at 
informationsdelingen og 
videnudvekslingen mellem 
administrationerne indbyrdes og mellem 
administrationerne og Kommissionen samt 
konsolideringen af den viden, der er opnået 
i forbindelse med programbegivenheder, 
må tilrettelægges på en mere struktureret 
måde. Der bør derfor lægges særlig vægt 
på omfattende informationsdeling og 
videnforvaltning med de deltagende lande.

Ændringsforslag 9
Artikel 1, stk. 1

1. Der fastlægges herved et flerårigt 
fællesskabshandlingsprogram (Fiscalis 
2013), i det følgende benævnt 
“programmet”, for perioden 1. januar 2008 
til 31. december 2013, som skal forbedre 
beskatningssystemernes virkemåde i det 
indre marked.

1. Der fastlægges herved et flerårigt 
fællesskabshandlingsprogram (Fiscalis 
2013), i det følgende benævnt 
“programmet”, for perioden 1. januar 2008 
til 31. december 2013, som skal få 
betalingssystemerne til at fungere bedre i 
det indre marked.

Ændringsforslag 10
Artikel 1, stk. 2, litra b

(b) multilaterale kontrolforanstaltninger (b) multilaterale kontrolforanstaltninger
som defineret i artikel 2, stk. 3, litra (a)

Ændringsforslag 11
Artikel 1, stk. 2, litra f

(f) alle andre aktiviteter, der er nødvendige 
for at gennemføre programmets mål.

(f) andre lignende aktiviteter, der er 
nødvendige for at gennemføre 
programmets mål.

Ændringsforslag 12
Artikel 1, stk. 2, afsnit 1 a (nyt)

Deltagelse i de aktiviteter, der nævnes i 
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afsnit 1, litra (b)-(f), skal ske på frivillig 
basis.

Ændringsforslag 13
Artikel 2, nr. 1, litra b

(b) punktafgifter på alkohol og tobaksvarer 
og energiprodukter

(b) punktafgifter på alkohol som 
omhandlet i Rådets direktiv 92/83/EØF1, 
tobaksvarer som omhandlet i Rådets 
direktiv 95/59/EF2og afgifter på
energiprodukter og elektricitet som 
omhandlet i Rådets direktiv 2003/96/EF3

________________________

1 Rådets direktiv 92/83/EØF af 19. oktober 
1992 om harmonisering af punktafgifter 
på alkohol og alkoholholdige drikkevarer
(EFT L 316 af 31.10.1992, s. 21).
2 Rådets direktiv 95/59/EF af 27. 
november 1995 om forbrugsbeskatning af 
forarbejdet tobak bortset fra 
omsætningsafgift (EFT L 291 af 
6.12.1995, s. 40). Senest ændret ved 
direktiv 2002/10/EF (EFT L 46 af 
16.2.2002, s. 26).
3 Rådets direktiv 2003/96/EF
af 27. oktober 2003 

om omstrukturering af EF-
bestemmelserne for beskatning af 
energiprodukter og elektricitet (EUT L 
283 af 31.10.2003, s. 51). Senest ændret 
ved direktiv 2004/75/EF (EUT L 195 af 
2.6.2004, s. 31).

Ændringsforslag 14
Artikel 2, nr. 3 a (nyt)

(3a) "multilateral kontrol": koordineret 
kontrol af skattetilsvar for en eller flere 
indbyrdes forbundne skattepligtige 
personer med fælles eller komplementære 
interesser, som foretages af to eller flere 
deltagende lande, hvoraf mindst ét er en 
medlemsstat
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Ændringsforslag 15
Artikel 3, stk. 4

4. Deltagende lande repræsenteres af 
medlemmer af den relevante 
administration.

4. Deltagende lande repræsenteres af 
embedsmænd.

Ændringsforslag 16
Artikel 4, overskrift

Mål Fastsættelse af mål og indikatorer

Ændringsforslag 17
Artikel 4, stk. 1

1. Det overordnede mål for programmet er 
at forbedre den måde, 
beskatningssystemerne fungerer på i det 
indre marked, ved at øge samarbejdet 
mellem de deltagende lande, deres 
administrationer og andre instanser.

1. Det overordnede mål for programmet er 
at forbedre den måde,
beskatningssystemerne fungerer på i det 
indre marked, ved at øge samarbejdet 
mellem de deltagende lande, deres 
administrationer og embedsmænd.

Samtlige aktioner, der foreslås med 
henblik på at opfylde de i programmet 
fastsatte mål:
- omfatter definerede mål og målelige 
indikatorer for at sikre overvågning i 
form af de midtvejs- og slutevalueringer, 
som er nævnt i artikel 18
- er gennemsigtige for så vidt angår 
udgifter, arbejdsplaner og deltagerlister,
og
- planlægges på en sådan måde, at 
resultaterne svarer til udgifterne, og der 
opnås virkninger

Begrundelse

Selv Den Europæiske Sammenslutning af Uafhængige Fagforeninger konstaterer, at der 
netop på skatteområdet ofte er langt fra teori til praksis, og at seminarer med deltagelse af 
højt kvalificerede medarbejdere derfor ofte afholdes uden hensyntagen til de praktiske 
problemer, og sammenslutningen opfordrer derfor til, at tilrettelæggelsen af seminarerne 
gøres mere praksisorienteret.
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Ændringsforslag 18
Artikel 4, stk. 2, indledning

2. Målene for programmet er: 2. De specifikke mål for programmet er:

Ændringsforslag 19
Artikel 4, stk. 2, litra a

(a) for så vidt angår merværdiafgift, 
punktafgifter samt indkomst- og 
formueskatter:

(a) for så vidt angår merværdiafgift og
punktafgifter:

Ændringsforslag 20
Artikel 4, stk. 2, litra a, nr. iii

iii) at sikre kontinuerlig forbedring af 
administrative procedurer og tage hensyn 
til administrationernes og de skatte- og 
afgiftspligtige personers behov ved at 
udvikle og udbrede god administrativ 
praksis

iii) at sikre kontinuerlig forbedring af 
administrative procedurer og tage hensyn 
til administrationernes og de skatte- og 
afgiftspligtige personers behov ved at 
udvikle og udbrede god administrativ 
praksis og sikre, at embedsmænd og 
administratorer er velinformerede og 
samarbejder med henblik på at forebygge 
og opdage svig og metoder til svig

Ændringsforslag 21
Artikel 4, stk. 2, litra a a (ny)

(aa) for så vidt angår indkomst- og 
formueskatter:
(i) at sikre virkningsfuld og effektiv 
informationsudveksling og administrativt 
samarbejde, herunder deling af god 
forvaltningsskik, og
(ii) at gøre det muligt for 
embedsmændene at opnå en god
forståelse af fællesskabsretten og 
gennemførelsen heraf i medlemsstaterne

Ændringsforslag 22
Artikel 4, stk. 2, litra c
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(c) for så vidt angår kandidatlande og 
potentielle kandidatlande, at imødekomme 
disse landes særlige behov på områderne 
skattelovgivning og administrativ kapacitet

(c) for så vidt angår kandidatlande og 
potentielle kandidatlande, at imødekomme 
disse landes særlige behov, således at de 
kan træffe de nødvendige foranstaltninger
på områderne skattelovgivning og 
administrativ kapacitet med henblik på 
tiltrædelse

Ændringsforslag 23
Artikel 5

Kommissionen udarbejder hvert år et 
arbejdsprogram efter proceduren i 
artikel 16, stk. 2.

Kommissionen udarbejder hvert år et 
arbejdsprogram efter proceduren i 
artikel 16, stk. 2. Arbejdsprogrammet 
udarbejdes på grundlag af en 
handlingsplan for det pågældende 
regnskabsår og den forventede fordeling 
af midlerne. Arbejdsprogrammet 
offentliggøres på Kommissionens webside 
på internettet.

Ændringsforslag 24
Artikel 6, stk. 1

1. Kommissionen og de deltagende lande
sikrer, at de i stk. 2 omhandlede 
kommunikations- og 
informationsudvekslingssystemer er 
operationelle.

1. Kommissionen og medlemsstaterne
sikrer, at de i stk. 2 omhandlede 
kommunikations- og 
informationsudvekslingssystemer er 
operationelle.

Ændringsforslag 25
Artikel 6, stk. 3, afsnit 1

3. Kommunikations- og 
informationsudvekslingssystemernes 
fællesskabselementer omfatter maskinel, 
programmel og nettilslutninger, der skal 
være fælles for samtlige deltagende lande.

3. Kommunikations- og 
informationsudvekslingssystemernes 
fællesskabselementer omfatter maskinel, 
programmel og nettilslutninger, der skal 
være fælles for samtlige medlemsstater.

Ændringsforslag 26
Artikel 6, stk. 4, afsnit 1
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4. Kommunikations- og 
informationsudvekslingssystemernes ikke-
fællesskabselementer omfatter nationale 
databaser, som udgør en del af disse 
systemer, nettilslutninger mellem 
fællesskabselementerne og ikke-
fællesskabselementerne, samt det 
programmel og maskinel, som hvert 
deltagende land måtte anse for 
hensigtsmæssigt for at få det fulde udbytte 
af systemerne overalt i sin administration.

4. Kommunikations- og 
informationsudvekslingssystemernes ikke-
fællesskabselementer omfatter nationale 
databaser, som udgør en del af disse 
systemer, nettilslutninger mellem 
fællesskabselementerne og ikke-
fællesskabselementerne, samt det 
programmel og maskinel, som hver 
medlemsstat måtte anse for 
hensigtsmæssigt for at få det fulde udbytte 
af systemerne overalt i sin administration.

Ændringsforslag 27
Artikel 6, stk. 4, afsnit 2

De deltagende lande sikrer, at ikke-
fællesskabselementerne holdes 
operationelle, og sikrer disse elementers 
interoperabilitet med 
fællesskabselementerne.

Medlemsstaterne sikrer, at ikke-
fællesskabselementerne holdes 
operationelle, og sikrer disse elementers 
interoperabilitet med 
fællesskabselementerne.

Ændringsforslag 28
Artikel 6, stk. 5

5. Kommissionen koordinerer i samarbejde 
med de deltagende lande de aspekter ved 
fastlæggelsen af og virkemåden for 
fællesskabs- og ikke-
fællesskabselementerne i systemerne og 
infrastrukturen, der er omhandlet i stk. 2, 
for at sikre, at de er operationelle, kan 
sammenkobles og hele tiden forbedres. De 
deltagende lande overholder de tidsplaner 
og frister, som fastlægges herfor.

5. Kommissionen koordinerer i samarbejde 
med medlemsstaterne de aspekter ved 
fastlæggelsen af og virkemåden for 
fællesskabs- og ikke-
fællesskabselementerne i systemerne og 
infrastrukturen, der er omhandlet i stk. 2, 
for at sikre, at de er operationelle, kan 
sammenkobles og hele tiden forbedres. 
Medlemsstaterne overholder de tidsplaner 
og frister, som fastlægges herfor.

Ændringsforslag 29
Artikel 7

Medlemsstater og lande, som har indgået 
bilaterale eller multilaterale aftaler om 
administrativt samarbejde og udveksling 
af data med hinanden eller med 
medlemsstater, som tillader sådanne 

Blandt de multilaterale kontroller, der er
tilrettelagt af de deltagende lande, 
udvælger disse lande de kontroller, der 
skal finansieres af Fællesskabet i 
overensstemmelse med artikel 14. Efter 
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foranstaltninger, tilrettelægger og udfører 
multilateral kontrol i form af en 
samordnet kontrol af skattetilsvar for en 
eller flere indbyrdes forbundne 
skattepligtige personer, som er etableret i 
forskellige deltagende lande.

hver kontrol fremsendes en 
evalueringsrapport til Kommissionen, og 
denne rapport offentliggøres på 
Kommissionens webside på internettet.

De lande, som deltager i sådan 
multilateral kontrol kan have fælles eller 
komplementære interesser og aflægger 
beretning til Kommissionen om sådanne 
kontroller.

Ændringsforslag 30
Artikel 9, stk. 1

1. De deltagende lande tilrettelægger 
arbejdsbesøg for embedsmænd. 
Arbejdsbesøgene strækker sig ikke over 
mere end en måned. Hvert arbejdsbesøg 
målrettes mod en særlig arbejdsaktivitet, 
forberedes i tilstrækkelig grad og evalueres 
efterfølgende af de pågældende 
embedsmænd og administrationer.

1. De deltagende lande tilrettelægger 
arbejdsbesøg for embedsmænd. 
Arbejdsbesøgene strækker sig ikke over 
mere end en måned. Hvert arbejdsbesøg 
målrettes mod en særlig arbejdsaktivitet, 
forberedes i tilstrækkelig grad og evalueres 
efterfølgende af de pågældende 
embedsmænd og administrationer. En 
sammenfatning af hver evaluering
offentliggøres på Kommissionens webside 
på internettet.

Ændringsforslag 31
Artikel 10, stk. 1, indledning

1. Kommissionen sørger sammen med de 
deltagende lande for at fremme et 
struktureret samarbejde mellem nationale 
uddannelsesinstitutioner og embedsmænd 
med ansvar for uddannelse på 
skatteområdet i administrationerne, 
navnlig:

1. De deltagende lande sørger sammen 
med Kommissionen for at fremme et 
struktureret samarbejde mellem nationale 
uddannelsesinstitutioner og embedsmænd 
med ansvar for uddannelse på 
skatteområdet i administrationerne, 
navnlig:

Ændringsforslag 32
Artikel 10, stk. 1, litra b

(b) at samordne åbningen af
uddannelseskurser, der afholdes af et 

(b) at åbne uddannelseskurser om 
beskatning, der afholdes af et deltagende 
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deltagende land for egne embedsmænd, for
deltagelse af embedsmænd fra alle 
deltagerlande, når det er hensigtsmæssigt

land for egne embedsmænd, for 
embedsmænd fra alle deltagerlande, når det 
er hensigtsmæssigt

Ændringsforslag 33
Artikel 10, stk. 1, litra c

(c) at udvikle den nødvendige 
infrastruktur og de nødvendige værktøjer 
til fælles uddannelse og styring på 
beskatningsområdet, når det er 
hensigtsmæssigt.

(c) at udvikle de nødvendige værktøjer til 
fælles uddannelse på beskatningsområdet, 
når det er hensigtsmæssigt.

Ændringsforslag 34
Artikel 10, stk. 2, afsnit 1

2. De deltagende lande sørger for, at de 
fælles uddannelsesprogrammer og den 
fælles struktur for uddannelse på 
beskatningsområdet, der er omhandlet i 
stk. 1, litra c), er fuldt ud integreret i de 
nationale uddannelsesprogrammer.

2. De deltagende lande integrerer de i 
fællesskab udviklede 
uddannelsesprogrammer, der er omhandlet 
i stk. 1, litra a), i de nationale 
uddannelsesprogrammer, når det er 
hensigtsmæssigt.

Ændringsforslag 35
Artikel 10, stk. 2, afsnit 2

Desuden sørger de deltagende lande også 
for, at deres embedsmænd får den 
nødvendige grund- og videreuddannelse til
at kunne erhverve de fælles faglige 
færdigheder og kundskaber i 
overensstemmelse med 
uddannelsesprogrammerne samt den 
sprogundervisning, som er nødvendig for, 
at embedsmændene kan tilegne sig 
tilstrækkelige sprogkundskaber til at kunne 
deltage i programmet.

Desuden sørger de deltagende lande for, at 
deres embedsmænd får den nødvendige 
grund- og videreuddannelse til at kunne 
erhverve de fælles faglige færdigheder og 
kundskaber i overensstemmelse med 
uddannelsesprogrammerne samt den 
sprogundervisning, som er nødvendig for, 
at disse embedsmænd kan tilegne sig 
tilstrækkelige sprogkundskaber til at kunne 
deltage i programmet.

Ændringsforslag 36
Artikel 11
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Repræsentanter fra internationale 
organisationer, tredjelandes 
administrationer samt skatte- og 
afgiftspligtige personer og disses 
organisationer kan deltage i programmets 
aktiviteter, når det er væsentligt for at nå de 
mål, der er omhandlet i artikel 4.

Eksperter, som f.eks. repræsentanter fra 
internationale organisationer og 
embedsmænd fra tredjelande, skatte- og 
afgiftspligtige personer og disses 
organisationer kan deltage i programmets 
aktiviteter, når det er væsentligt for at nå de 
mål, der er omhandlet i artikel 4.

Ændringsforslag 37
Artikel 12

Kommissionen udvikler sammen med de 
deltagende lande en systematisk og 
struktureret deling af informationer, der 
fremkommer som resultat af programmets 
aktiviteter.

Informationer, der fremkommer som 
resultat af de programaktiviteter, der er 
omhandlet i artikel 1, stk. 2, deles mellem 
de deltagende lande og Kommissionen, 
forudsat at en sådan informationsdeling 
bidrager til gennemførelsen af 
programmets aktiviteter.

Ændringsforslag 38
Artikel 13, stk. 1

1. Finansieringsrammen for gennemførelse 
af programmet i perioden 1. januar 2008 til 
31. december 2013 fastsættes til 156,9 mio. 
EUR.

Finansieringsrammen for gennemførelse af 
programmet i perioden 1. januar 2008 til 
31. december 2013 fastsættes til 106,0 mio. 
EUR.

Begrundelse

Programmet er fornuftigt, men den store forhøjelse af budgettet i forhold til Fiscalis 2003-
2007, som Kommissionen ønsker, er ikke nødvendig og heller ikke tilstrækkelig velbegrundet 
(se begrundelsen). I det beløb, ordføreren har regnet sig frem til, er der taget højde for 
faglige møder til den årlige gennemsnitsværdi, der var gældende i det foregående Fiscalis-
program, men ikke for reserver til nye it-systemer, som det under alle omstændigheder er 
umuligt at anslå værdien af, og bevillingerne til CCNN/CSI er nedskåret til det halve.

Ændringsforslag 39
Artikel 14, stk. 2, litra c

(c) udgifter til tilrettelæggelse af seminarer 
samt rejse- og opholdsudgifter til 
deltagelse af eksterne eksperter og 
deltagere omhandlet i artikel 11

(c) udgifter til tilrettelæggelse af seminarer 
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Ændringsforslag 40
Artikel 14, stk. 2, litra c a (nyt)

(ca) rejse- og opholdsudgifter for 
eksperter, der deltager i aktiviteterne, som 
omhandlet i artikel 11

Ændringsforslag 41
Artikel 14, stk. 2, litra e

(e) udgifter til alle øvrige aktiviteter, der er
omhandlet i artikel 1, stk. 2, litra f).

(e) udgifter til andre aktiviteter, som
omhandlet i artikel 1, stk. 2, litra f).

Ændringsforslag 42
Artikel 14, stk. 3, afsnit 2

Kommissionen fastlægger reglerne for 
betaling af udgifter, jf. finansforordningen, 
og meddeler disse til de deltagende lande.

Kommissionen fastlægger reglerne for 
betaling af udgifter, jf. finansforordningen, 
og meddeler disse til de deltagende lande
og offentliggør dem på Kommissionens 
webside på internettet.

Ændringsforslag 43
Artikel 14, stk. 4

4. Kommissionen træffer alle nødvendige 
foranstaltninger til budgetforvaltning af 
programmet i henhold til proceduren i 
artikel 16, stk. 2.

Ændringsforslag 44
Artikel 14, stk. 5

5. Bevillingerne til programmet kan også 
dække udgifter til forberedende aktiviteter, 
tilsyns-, kontrol-, revisions- og 
evalueringsaktiviteter, som umiddelbart 
kræves til forvaltning af programmet og 
virkeliggørelse af dets mål, herunder navnlig 

5. Bevillingerne til programmet kan også 
dække udgifter til forberedende aktiviteter, 
tilsyns-, kontrol-, revisions- og 
evalueringsaktiviteter, som umiddelbart 
kræves til forvaltning af programmet og 
virkeliggørelse af dets mål, herunder navnlig 



PE 382.239v02-00 20/25 PR\649685DA.doc

DA

undersøgelser, møder, informations- og 
publikationsaktiviteter, udgifter i forbindelse 
med it-net, der fokuserer på 
informationsudveksling, og alle andre 
udgifter til teknisk og administrativ bistand, 
som Kommissionen har behov for i 
forbindelse med forvaltningen af 
programmet.

undersøgelser, møder, informations- og 
publikationsaktiviteter, udgifter i forbindelse 
med it-net, der fokuserer på 
informationsudveksling, og alle andre 
udgifter til teknisk og administrativ bistand, 
som Kommissionen har behov for i 
forbindelse med forvaltningen af 
programmet. Alle sådanne udgifter 
offentliggøres på Kommissionens webside 
på internettet.

Ændringsforslag 45
Artikel 15

Finansieringsafgørelserne og alle aftaler 
eller kontrakter, der følger af denne 
beslutning, underkastes finanskontrol og 
om nødvendigt revisioner på stedet 
foretaget af Kommissionen, herunder Det 
Europæiske Kontor for Bekæmpelse af 
Svig (OLAF), og af Den Europæiske 
Revisionsret. Alle tilskud, der ydes i 
henhold til denne beslutning, skal på 
forhånd være godkendt skriftligt af 
modtagerne. Modtagerne skal i denne 
aftale acceptere, at Den Europæiske 
Revisionsret foretager revision af 
anvendelsen af den ydede finansiering.

Finansieringsafgørelserne og alle aftaler 
eller kontrakter, der følger af denne 
beslutning, underkastes finanskontrol og 
om nødvendigt revisioner på stedet 
foretaget af Kommissionen, herunder Det 
Europæiske Kontor for Bekæmpelse af 
Svig (OLAF), og af Den Europæiske 
Revisionsret. Alle tilskud, der ydes i 
henhold til denne beslutning, skal på 
forhånd være godkendt skriftligt af 
modtagerne. Modtagerne skal i denne 
aftale acceptere, at Den Europæiske 
Revisionsret foretager revision af 
anvendelsen af den ydede finansiering.
Listen over modtagere og størrelsen af 
tilskud modtaget under denne ordning 
offentliggøres på Kommissionens webside 
på internettet.

Ændringsforslag 46
Artikel 16, stk. 3 a (nyt)

(3a). Kommissionen informerer Europa-
Parlamentets kompetente udvalg om 
udvalgets sammensætning, herunder 
navnene på dets medlemmer, og dets 
forretningsorden.

Ændringsforslag 47
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Artikel 18, stk. 1, afsnit 3

Slutevalueringen har til formål at vurdere 
programmets effektivitet og efficiens.

Slutevalueringen har til formål at vurdere 
programmets effektivitet og efficiens.
Midtvejs- og slutevalueringer
offentliggøres på Kommissionens webside 
på internettet.

Ændringsforslag 48
Artikel 18, stk. 2, litra a

(a) senest den 31. marts 2011 en 
midtvejsevalueringsrapport om 
programmets relevans

(a) senest den 31. marts 2011 en 
midtvejsevalueringsrapport om 
programmets relevans, effektivitet og 
efficiens
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BEGRUNDELSE

Generelle konklusioner

I alle EU-medlemsstater er der stigende skepsis blandt borgerne med hensyn til 
skatteindtægternes anvendelse, der alt for ofte ikke sker i overensstemmelse med hensigten.

Når der derfor generelt og med rette kræves størst mulig sparsommelighed på offentlige 
budgetter, må dette også gælde for EU-programmerne og Fiscalis. Det vil forhåbentlig lykkes 
netop under det tyske EU-formandskab i 2007, der jo har opstillet det som en af sine primære 
målsætninger at dæmme op for bureaukratiet, at nå frem en fornuftig løsning. Formandskabet 
må handle korrekt i overensstemmelse med de givne omstændigheder, men der skal også så 
vidt muligt tage hensyn til skatteydernes berettigede ønske om effektivitet og 
omkostningsnedbringelse.

Ordføreren tager det derfor ganske vist til efterretning, at Kommissionen med hensyn til 
Fiscalis 2013 forlanger en voldsom forøgelse af budgettet til 156,9 mio. euro og ved 
inddragelse af EMSC-systemet vil der tilmed være tale om 162 mio. euro (sammenlignet med 
mindre end 100 mio. euro til Fiscalis 2007 inkl. EMCS), men mener dog på sin side, at det vil 
være tilstrækkeligt at opretholde de hidtidige bevillingsbeløb. Efter Kommissionens opfattelse 
skal der derimod nærmest ske en fordobling af beløbene til skatteembedsmænds arbejdsbesøg 
og seminarer. Hvad dette angår, konstaterer endog den europæiske sammenslutning af 
uafhængige fagforeninger, at der netop på skatteområdet er et stort spring mellem teori og 
praksis, og at seminarer, hvori der deltager højt kvalificerede medarbejdere, ofte rammer ved 
siden af de praksisrelaterede problemer. Sammenslutningen slår derfor til lyd for en mere 
praksisorienteret afvikling af seminarerne. Også de såkaldte skyggeordførere fra de fleste 
andre politiske grupper har under drøftelserne i de kompetente udvalg advaret mod pengespild 
og såkaldt konferenceturisme.

Til IT-systemudvikling, som det på nuværende tidspunkt nærmest er umuligt at spå om,
forlanger Kommissionen i første omgang 18,8 mio. euro til de samlede omkostninger, og til
Det Fælles Kommunikationsnet/Den Fælles Systemgrænseflade (CCN/CSI) foreslås der 45,3 
mod hidtil 18,5 mio. euro. Dette er ikke noget, ordføreren kan tilslutte sig. Til gengæld går 
ordføreren som led i de stillede ændringsforslag ind for omfattende gennemskuelighed i 
aktiviteter og udgifter i forbindelse med Fiscalis 2013.

Lovgivningsmæssig baggrund

Ideen til Fiscalis-initiativet tager udgangspunkt i tidligere aktiviteter, nemlig Matthaeus-Tax-
programmet for faglig uddannelse af embedsmænd i afgiftsadministrationerne fra 19931. 
Programmet havde til formål at forberede embedsmændene på de vanskeligheder, der var 
forbundet med det indre marked, og styrke det administrative samarbejde. Koordineret 
udvikling og indførelse af et fælles uddannelsesprogram og udveksling af god praksis bør 
bidrage til at skabe bedre forståelse af fællesskabsretten hos skattemyndighederne i 
medlemsstaterne.

  
1 Beslutning nr. 93/1998/EF af 29. oktober 1993, EFT L 280 af 13.11.1993
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Man vurderede derfor, at det var nødvendigt at samle de hidtidigt gældende systemer, som 
endnu ikke var blevet samordnet, i en fælles ramme.

Fiscalis 2013-programmet er tredje "udgave" af programmet, som erstatter Fiscalis 2007-
programmet, der blev indført ved en beslutning fra 1998 om et fællesskabshandlingsprogram 
til forbedring af afgiftssystemerne1. 

Målene for Fiscalis 2013-programmet

Fiscalis 2013-programmet har en løbetid på seks år og falder sammen med de finansielle 
overslag 2007-2013. Andre ændringer i programmet er indførelsen af systemet EMCS til 
kontrol af punktafgiftspligtige varers bevægelser og større vægt på at bekæmpe skattesvig.

Det vigtigste mål for Fiscalis 2013-programmet vil fortsat være at hjælpe de europæiske 
skatteadministrationer med at opretholde og forbedre beskatningssystemernes virkemåde. Der 
vil i programmet blive lagt vægt på at fremme samarbejdet mellem skatteadministrationerne 
for at skabe større indtægter, men også for samtidig at undgå bureaukrati. En af 
hovedprioriteterne i programmet vil også være at støtte indførelsen af det nye transeuropæiske 
edb-system til registrering af oplysninger om skattepligtige transaktioner. 

Officielle mål for Fiscalis 2013-programmet:

- øget kendskab gennem et europæisk forum for udveksling af meninger, information, "tips" i 
forbindelse med den praktiske anvendelse, osv. mellem skattemyndighederne

- forbedret bekæmpelse af svig og ulovlig handel igennem en styrkelse af det 
administrative samarbejde og den gensidige bistand (det nye program til fremme af 
informationsudveksling er allerede på plads2) og forbedret tilrettelæggelse af 
skattekontroller ved hjælp af listen over gode fremgangsmåder udarbejdet af 
medlemsstaterne og edb-systemer til registrering af oplysninger

- mindre bureaukrati for skattepligtige personer igennem en optimal balance mellem 
kontrollen og den administrative byrde som i forbindelse med introduktionen af
momsinformationsudvekslingssystemet (VIES) på internettet

- tilvejebringelse af et lignende samarbejde med skatteadministrationerne i tredjelande, idet 
skattesvig forekommer overalt. 

Ordførerens holdning

Ordføreren gør opmærksom på, at det drøftede forslag er et af de utallige programmer, der er 
fremkommet som led i den ønskede forbedring af det indre markeds virkemåde. Her må man
dog tage højde for, at disse programmer ikke udvikler sig til et mål i sig selv, og det må 
selvfølgelig forventes, at programmålsætninger, som går tilbage til 1993, omsider bliver 

  
1 Beslutning nr. 888/98/EF af 30. marts 1998, EFT L 126 af 28.4.1998. 
2 Forordning (EF) nr. 1789/2003 af 7. oktober 2003.
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virkeliggjort og ikke bare fremskrevet igen og igen. Millioner af europæiske borgere kritiserer 
med god grund, at mange af Den Europæiske Unions programmer ikke længere lader sig 
gennemføre og frem for alt bevirker én ting, nemlig at det bureaukratiske apparat udvikler sig 
til en selvfølgelighed, og at der ikke længere er et fornuftigt indbyrdes forhold mellem indsats 
og udbytte.

På denne baggrund har ordføreren anmodet de kompetente instanser i Rådet og 
Kommissionen om relevante og detaljerede oplysninger. Finske Tiina Maisala, som i andet 
halvår af 2006 under det finske formandskab havde ansvaret for Fiscalis 2007, mente, at 
omkostningerne ville løbe op i 66 mio. euro.  Portugiseren Carlos Soares, der som 
tjenestemand i Rådet ligeledes er beskæftiget med det hidtidige Fiscalis-budget, anslår beløbet 
til 90 mio. euro. I lovteksten til den første Fiscalis-rapport tales der derimod om blot 44 mio. 
euro. Marinus de Graaf, som er direktør i Kommissionen med ansvar for Fiscalis, kender 
udmærket dette tal, men nævner det ikke ret gerne. Årsagen kan være, at Kommissionen til 
det nye program frem til 2013 forlanger 156,9 mio. euro eller næsten fire gange så mange 
penge. Af dette beløb går den største stigning til tjenesterejser. Hvis man dertil lægger 
omkostningerne for de hermed beskæftigede EU-tjenestemænd samt det frem til 2008 løbende 
EMCS-program, kommer det samlede tal endog helt op på 174 mio. euro. Ordførerens 
kritiske opfølgningsspørgsmål gav dog nærmest anledning til en fornærmet reaktion. De 
Graaf udtalte følgende ”Det er jo altså ikke ret mange penge, når man ser, hvad der foregår i 
andre programmer. Fiscalis er bare et lille projekt, ja peanuts".

Det passer også ind i dette billede, at andre oplysninger, som ellers var blevet lovet, aldrig 
kom frem trods flere rykkere fra ordføreren. Ordføreren ventede også forgæves i ugevis på 
meddelelsen om nye medarbejdere med ansvar for dette anliggende under det tyske 
formandskab.

Ordføreren er derfor ikke enig i, at erfaringerne med de tidligere tiltag under Fiscalis-
programmet var effektive med hensyn til at samle skatteembedsmænd fra forskellige nationale 
administrationer omkring skattemæssige aktiviteter og nå de fastsatte mål. 

Det synes ikke på sin plads at indstille programmet, men derimod at foretage en nøje 
gennemgang af de afstukne nye målsætninger. Det skal også undersøges, om ikke der er tale 
om overlapninger med andre programmer. Den intensiverede bekæmpelse af svig bliver 
ganske vist til stadighed anført som begrundelse for ønsket om voldsomme forhøjelser af 
bevillingerne, men i de konkrete projekter og ved spørgsmål herom til kompetente 
tjenestemænd i Rådet og Kommissionen lægges der ikke nævneværdig stor vægt herpå. Det 
må imidlertid forhindres, at der under dække af et i offentligheden populært anliggende -
nemlig bekæmpelse af svig - bruges yderligere beløb til noget, som i sidste ende blot tjener 
bureaukratiske formål.

Ordføreren ville også gerne have hilst det velkommen, at der bebudes en mere intensiv 
inddragelse af nye EU-medlemsstater og tredjelande og navnlig i bekæmpelsen af svig. Men 
også i dette tilfælde afviger de under samtaler med kompetente tjenestemænd fremkomne 
oplysninger fra sådanne populære begrundelser. Kun en ubetydelig andel af den ønskede og 
meget voldsomme bevillingsforhøjelse vil i praksis gå til inddragelse af tredjelande. Desuden 
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skal det afslutningsvis også nævnes, at ordførerens ønske om fordeling af bevillingerne på 
regionale hovedpunkter ikke er imødekommet.

Ordføreren mener derfor, at programmet ikke nødvendigvis udgør en sammenhængende 
strategi til tackling af de nye udfordringer, som f.eks. CCCTB (et fælles konsolideret 
selskabsbeskatningsgrundlag), hjemstatsbeskatning, ændring i 2008 af direktivet om fakturaer
eller de seneste EU-udvidelser. Han er derimod overbevist om, at trusler, ikke mindst den
hurtige udvikling af nye metoder til skattesvig og ulovlig handel, der fordrejer det indre 
markeds funktion, har en negativ indvirkning på beskæftigelsen og underminerer tilliden til 
Fællesskabets skattesystemer.

Lige netop på dette område mangler der dog overbevisende programtiltag, og det er også en 
opgave, som henhører under andre EU-aktiviteter.
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