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PR_COD_1am

Υπόμνημα για τα χρησιμοποιούμενα σύμβολα

* Διαδικασία διαβούλευσης
πλειοψηφία των ψηφισάντων

**I Διαδικασία συνεργασίας (πρώτη ανάγνωση)
πλειοψηφία των ψηφισάντων

**II Διαδικασία συνεργασίας (δεύτερη ανάγνωση)
πλειοψηφία των ψηφισάντων για έγκριση της κοινής θέσης
πλειοψηφία των βουλευτών που αποτελούν το Κοινοβούλιο για 
απόρριψη ή τροποποίηση της κοινής θέσης

*** Σύμφωνη γνώμη
πλειοψηφία των βουλευτών που αποτελούν το Κοινοβούλιο εκτός 
από τις περιπτώσεις που μνημονεύονται στα άρθρα 105, 107, 161 
και 300 της Συνθήκης ΕΚ και στο άρθρο 7 της Συνθήκης ΕΕ

***I Διαδικασία συναπόφασης (πρώτη ανάγνωση)
πλειοψηφία των ψηφισάντων

***II Διαδικασία συναπόφασης (δεύτερη ανάγνωση)
πλειοψηφία των ψηφισάντων για έγκριση της κοινής θέσης
πλειοψηφία των βουλευτών που αποτελούν το Κοινοβούλιο για 
απόρριψη ή τροποποίηση της κοινής θέσης

***III Διαδικασία συναπόφασης (τρίτη ανάγνωση)
πλειοψηφία των ψηφισάντων για έγκριση του κοινού σχεδίου

(Η ενδεικνυόμενη διαδικασία στηρίζεται στη νομική βάση που πρότεινε η 
Επιτροπή)

Τροπολογίες σε νομοθετικό κείμενο

Στις τροπολογίες του Κοινοβουλίου η σήμανση γίνεται με έντονους 
πλάγιους χαρακτήρες. Η σήμανση με απλά πλάγια απευθύνεται στις τεχνικές 
υπηρεσίες και αφορά στοιχεία του νομοθετικού κειμένου για τα οποία 
προτείνεται διόρθωση εν όψει της επεξεργασίας του τελικού κειμένου (για 
παράδειγμα, στοιχεία εμφανώς λανθασμένα  ή που έχουν παραλειφθεί σε μια 
γλωσσική έκδοση). Αυτές οι προτάσεις διόρθωσης υπόκεινται στη 
συγκατάθεση των αρμόδιων τεχνικών υπηρεσιών.
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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με την πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 
που αφορά τη θέσπιση κοινοτικού προγράμματος για τη βελτίωση της λειτουργίας των 
συστημάτων φορολογίας στην εσωτερική αγορά (Fiscalis 2013)
(COM(2006)0202 – C6-0159/2006 – 2006/0076(COD))

(Διαδικασία συναπόφασης: πρώτη ανάγνωση)

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη την πρόταση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συμβούλιο (COM(2006)0202)1,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 251, παράγραφος 2, και το άρθρο 95 της Συνθήκης ΕΚ, 
σύμφωνα με τα οποία του υποβλήθηκε η πρόταση από την Επιτροπή (C6-0159/2006),

– έχοντας υπόψη το άρθρο 51 του Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Οικονομικών και Νομισματικών Θεμάτων και 
τις γνωμοδοτήσεις της Επιτροπής Προϋπολογισμών και της Επιτροπής Ελέγχου των 
Προϋπολογισμών (A6-0000/2007),

1. εγκρίνει την πρόταση της Επιτροπής όπως τροποποιήθηκε·

2. ζητεί από την Επιτροπή να του υποβάλει εκ νέου την πρόταση, αν προτίθεται να της 
επιφέρει σημαντικές τροποποιήσεις ή να την αντικαταστήσει με νέο κείμενο·

3. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει τη θέση του Κοινοβουλίου στο Συμβούλιο και 
στην Επιτροπή.

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροποποιήσεις του Κοινοβουλίου

Τροπολογία 1
Αιτιολογική σκέψη 1

(1) Οι βασικοί στόχοι για την Κοινότητα 
κατά τα προσεχή έτη θα αφορούν την 
ανάπτυξη και τη δημιουργία θέσεων 
απασχόλησης, όπως προβλέπεται στο 
πλαίσιο της επαναδρομολόγησης της 
Στρατηγικής της Λισαβόνας. Η απόφαση 
αριθ. 888/98/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 
30ής Μαρτίου 1998, σχετικά με την 

(1) Η απόφαση αριθ. 888/98/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 30ής Μαρτίου 1998, 
σχετικά με την έγκριση κοινοτικού 
προγράμματος δράσης για τη βελτίωση 
των συστημάτων έμμεσης φορολογίας 
στην εσωτερική αγορά (πρόγραμμα 
Fiscalis) (εφεξής «πρόγραμμα 2002») και η 
απόφαση αριθ. 2235/2002/ΕΚ του 

  
1 Δεν έχει δημοσιευθεί ακόμη στην ΕΕ.
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έγκριση κοινοτικού προγράμματος δράσης 
για τη βελτίωση των συστημάτων έμμεσης 
φορολογίας στην εσωτερική αγορά 
(πρόγραμμα Fiscalis) (εφεξής «πρόγραμμα 
2002») και η απόφαση αριθ. 
2235/2002/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 
3ης Δεκεμβρίου 2002, σχετικά με τη 
θέσπιση κοινοτικού προγράμματος για τη 
βελτίωση της λειτουργίας των 
φορολογικών συστημάτων στην εσωτερική 
αγορά (πρόγραμμα Fiscalis 2003-2007) 
(εφεξής: «πρόγραμμα 2007») συνέβαλαν 
σε μεγάλο βαθμό στην επίτευξη των 
ανωτέρω στόχων για τις περιόδους 1998 
έως 2002 και 2003 έως 2007. Συνεπώς, 
κρίνεται σκόπιμο να συνεχιστούν οι 
δραστηριότητες που άρχισαν στο πλαίσιο 
αυτών των προγραμμάτων. Το πρόγραμμα 
αυτό πρέπει να θεσπιστεί για εξαετή 
περίοδο, ούτως ώστε η διάρκειά του να 
συμπίπτει με τη διάρκεια του πολυετούς 
δημοσιονομικού πλαισίου το οποίο 
περιέχεται στη διοργανική συμφωνία της 
(να συμπληρωθεί η ημερομηνία) μεταξύ 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του 
Συμβουλίου και της Επιτροπής για τη 
δημοσιονομική πειθαρχία και τη χρηστή 
δημοσιονομική διαχείριση

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 3ης Δεκεμβρίου 2002, 
σχετικά με τη θέσπιση κοινοτικού 
προγράμματος για τη βελτίωση της 
λειτουργίας των φορολογικών συστημάτων 
στην εσωτερική αγορά (πρόγραμμα 
Fiscalis 2003-2007) (εφεξής: «πρόγραμμα 
2007») συνέβαλαν σε μεγάλο βαθμό στην 
επίτευξη των στόχων της Συνθήκης. 
Συνεπώς, κρίνεται σκόπιμο να συνεχιστούν 
οι δραστηριότητες που άρχισαν στο 
πλαίσιο αυτών των προγραμμάτων. Το 
πρόγραμμα αυτό πρέπει να θεσπιστεί για 
εξαετή περίοδο, ούτως ώστε η διάρκειά 
του να συμπίπτει με τη διάρκεια του 
πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου το 
οποίο περιέχεται στη διοργανική συμφωνία 
της 17ης Μαΐου 20061 μεταξύ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του 
Συμβουλίου και της Επιτροπής για τη 
δημοσιονομική πειθαρχία και τη χρηστή 
δημοσιονομική διαχείριση

________________
1 ΕΕ C 139, 14.6.2006, σελ. 1.

Τροπολογία 2
Αιτιολογική σκέψη 2

(2) Η αποτελεσματική, αποδοτική και 
ευρεία συνεργασία μεταξύ των σημερινών 
και πιθανών μελλοντικών κρατών μελών 
και μεταξύ αυτών και της Επιτροπής 
αποτελεί βασικό στοιχείο για τη λειτουργία 
των φορολογικών συστημάτων και την 
καταπολέμηση της φοροδιαφυγής. 
Δεδομένου ότι οι φοροδιαφεύγοντες δεν 
περιορίζουν τις δραστηριότητές τους 
στην επικράτεια της Κοινότητας, το 
παρόν πρόγραμμα είναι σκόπιμο να 

(2) Στην εσωτερική αγορά, η 
αποτελεσματική, ομοιόμορφη και 
αποδοτική εφαρμογή του κοινοτικού 
δικαίου είναι απαραίτητη για τη 
λειτουργία των φορολογικών 
συστημάτων, ιδίως μάλιστα για την 
προστασία των εθνικών οικονομικών 
συμφερόντων με την καταπολέμηση της 
φοροδιαφυγής και φοροαποφυγής, την 
αποφυγή των στρεβλώσεων του 
ανταγωνισμού και τη μείωση των βαρών 
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προβλέπει τη δυνατότητα ανάπτυξης 
συνεργασίας με τρίτες χώρες καθώς και 
την παροχή συνδρομής σε αυτές. Θα 
πρέπει επίσης να συμβάλει στον 
προσδιορισμό της νομοθεσίας και των 
διοικητικών πρακτικών που ενδέχεται να 
παρεμποδίζουν τη συνεργασία και στον 
εντοπισμό πιθανών λύσεων για τα εμπόδια 
στη συνεργασία.

για τις δημόσιες υπηρεσίες και τους 
φορολογουμένους. Για την επίτευξη αυτής 
της αποτελεσματικής, ομοιόμορφης και 
αποδοτικής εφαρμογής, χρειάζεται να 
ενεργήσει η Κοινότητα σε συνεργασία με 
τα κράτη μέλη. Η αποτελεσματική και 
αποδοτική συνεργασία μεταξύ των 
σημερινών και πιθανών μελλοντικών 
κρατών μελών και μεταξύ αυτών και της 
Επιτροπής αποτελεί βασικό στοιχείο για τη 
λειτουργία των φορολογικών συστημάτων 
και την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής. 
Θα πρέπει επίσης να συμβάλει στον 
προσδιορισμό της νομοθεσίας και των 
διοικητικών πρακτικών που ενδέχεται να 
παρεμποδίζουν τη συνεργασία και στον 
εντοπισμό πιθανών λύσεων για τα εμπόδια 
στη συνεργασία. Η συνεργασία και η 
ανταλλαγή πληροφοριών πρέπει να 
επιτρέπει στις φορολογικές αρχές των 
κρατών μελών και στην Επιτροπή να 
ανιχνεύουν τις υπάρχουσες και τις νέες 
μορφές απάτης, ώστε να μπορούν να 
ληφθούν αποτελεσματικά και επαρκή 
μέτρα σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο 
για την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής, 
η οποία συχνά διαπράττεται από διεθνείς 
εγκληματικές οργανώσεις.

Τροπολογία 3
Αιτιολογική σκέψη 5

(5) Τα διευρωπαϊκά μηχανογραφικά 
συστήματα ασφαλούς επικοινωνίας και 
ανταλλαγής πληροφοριών που
χρηματοδοτούνται βάσει του 
προγράμματος 2007 διαδραματίζουν 
καθοριστικό ρόλο στην ενίσχυση των 
φορολογικών συστημάτων της Κοινότητας 
και θα πρέπει επομένως να συνεχιστεί η 
χρηματοδότησή τους. Επιπλέον, θα πρέπει 
να υπάρχει η δυνατότητα συμπερίληψης 
στο πρόγραμμα περαιτέρω συστημάτων 
ανταλλαγής πληροφοριών στο φορολογικό 
τομέα, όπως το σύστημα παρακολούθησης 
της διακίνησης των προϊόντων που 

(3) Τα διευρωπαϊκά μηχανογραφικά 
συστήματα ασφαλούς επικοινωνίας και 
ανταλλαγής πληροφοριών που 
χρηματοδοτούνται βάσει του 
προγράμματος 2007 διαδραματίζουν 
καθοριστικό ρόλο στην ενίσχυση των 
φορολογικών συστημάτων της Κοινότητας 
και θα πρέπει επομένως να συνεχιστεί η 
χρηματοδότησή τους. Επιπλέον, θα πρέπει 
να υπάρχει η δυνατότητα συμπερίληψης 
στο πρόγραμμα περαιτέρω συστημάτων 
ανταλλαγής πληροφοριών στο φορολογικό 
τομέα, όπως το σύστημα παρακολούθησης 
της διακίνησης των προϊόντων που 
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υπόκεινται σε ειδικούς φόρους 
κατανάλωσης (EMCS) που θεσπίστηκε με 
την απόφαση αριθ. 1152/2003/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 16ης Ιουνίου 2003, για 
την εισαγωγή της πληροφορικής στη 
διακίνηση και στους ελέγχους των 
προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς 
φόρους κατανάλωσης και οποιοδήποτε 
σύστημα απαιτείται για τους σκοπούς της 
οδηγίας 2003/48/ΕΚ του Συμβουλίου, της 
3ης Ιουνίου 2003, για τη φορολόγηση των 
υπό μορφή τόκων εισοδημάτων από 
αποταμιεύσεις

υπόκεινται σε ειδικούς φόρους 
κατανάλωσης (EMCS) που θεσπίστηκε με 
την απόφαση αριθ. 1152/2003/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, της 16ης Ιουνίου 2003, για 
την εισαγωγή της πληροφορικής στη 
διακίνηση και στους ελέγχους των 
προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς 
φόρους κατανάλωσης και οποιοδήποτε 
σύστημα απαιτείται για τους σκοπούς της 
οδηγίας 2003/48/ΕΚ του Συμβουλίου, της 
3ης Ιουνίου 2003, για τη φορολόγηση των 
υπό μορφή τόκων εισοδημάτων από 
αποταμιεύσεις Το πρόγραμμα πρέπει να 
εξασφαλίζει ότι σε κάθε μελλοντικό 
πρόγραμμα Fiscalis όλα τα υπάρχοντα 
και προτεινόμενα συστήματα 
επικοινωνίας και πληροφοριών θα 
ενσωματώνονται σε ένα φιλικό προς τον 
χρήστη συνολικό σύστημα, ώστε να 
μειώνεται το συνολικό κόστος της 
διατήρησης διαφορετικών συστημάτων 
που λειτουργούν χωριστά.

Αιτιολόγηση

Ύστερα από τόσα χρόνια προγραμμάτων Fiscalis, θα πρέπει ασφαλώς να είναι σήμερα εφικτό, 
για λόγους μειωμένου κόστους και φιλικότητας προς τον χρήστη, να οδηγηθούμε σε ένα κοινό 
σύστημα.

Τροπολογία 4
Αιτιολογική σκέψη 6

(6) Η πείρα που έχει αποκτήσει η 
Κοινότητα από τα προγράμματα 2002 και 
2007 δείχνει ότι συμβάλλει στην επίτευξη 
των στόχων του προγράμματος να 
έρχονται σε επαφή μεταξύ τους οι 
υπάλληλοι διαφορετικών εθνικών 
διοικήσεων στο πλαίσιο επαγγελματικών 
δραστηριοτήτων, όπως οι επισκέψεις 
εργασίας, τα σεμινάρια, οι ομάδες έργου 
και οι πολυμερείς έλεγχοι. Συνεπώς, οι 
δραστηριότητες αυτές πρέπει να 
συνεχιστούν, ενώ παράλληλα πρέπει να 
υπάρξει η δυνατότητα ανάπτυξης δράσεων 

(6) Η πείρα που έχει αποκτήσει η 
Κοινότητα από τα προγράμματα 2002 και 
2007 δείχνει ότι, υπό σαφώς 
καθορισμένες προϋποθέσεις, συμβάλλει
στην επίτευξη των στόχων του 
προγράμματος να έρχονται σε επαφή 
μεταξύ τους οι υπάλληλοι διαφορετικών 
εθνικών διοικήσεων στο πλαίσιο 
επαγγελματικών δραστηριοτήτων, όπως οι 
επισκέψεις εργασίας, τα σεμινάρια, οι 
ομάδες έργου και οι πολυμερείς έλεγχοι. 
Συνεπώς, οι δραστηριότητες αυτές πρέπει 
να συνεχιστούν, ενώ παράλληλα πρέπει να 
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νέου είδους για την αποτελεσματικότερη 
αντιμετώπιση των αναγκών.

υπάρξει η δυνατότητα ανάπτυξης δράσεων 
νέου αλλά παρόμοιου είδους για την 
αποτελεσματικότερη αντιμετώπιση των 
αναγκών. Για όλες όμως τις συνεδριάσεις, 
πρέπει να ληφθούν διαφανή μέτρα για να 
εξασφαλισθεί ότι δεν θα υπάρχει 
διασπάθιση χρημάτων ούτε "συνεδριακός 
τουρισμός". Όλες αυτές οι 
δραστηριότητες πρέπει συνεπώς να 
δημοσιοποιούνται το επόμενο έτος στον 
διαδικτυακό τόπο της Επιτροπής, με 
μνεία της ημερήσιας διάταξης, του 
καταλόγου των συμμετεχόντων καθώς 
και των εξόδων.

Αιτιολόγηση

Οι συνεδριάσεις εργασίας δεν πρέπει να οδηγούν σε διασπάθιση των χρημάτων των 
φορολογουμένων, και η επαλήθευση αυτού του γεγονότος πρέπει να γίνει ευκολότερη για τους 
πολίτες. Ακόμα και η Ευρωπαϊκή Συνομοσπονδία Ανεξάρτητων Συνδικάτων επισημαίνει ότι 
«στον φορολογικό ιδίως τομέα συχνά υπάρχει τεράστια απόκλιση μεταξύ θεωρίας και 
πρακτικής, και τα σεμινάρια με συμμετοχή προσωπικού υψηλής κατάρτισης συχνά παραμελούν 
τα ζητήματα που σχετίζονται με την πρακτική», και ζητεί ως εκ τούτου στενότερη σύνδεση των 
σεμιναρίων με την υπάρχουσα πρακτική.

Τροπολογία 5
Αιτιολογική σκέψη 7

(7) Η πείρα που αποκομίστηκε από τα 
προγράμματα 2002 και 2007 δείχνει ότι η 
συντονισμένη ανάπτυξη και εφαρμογή 
κοινού προγράμματος κατάρτισης 
συμβάλλει σημαντικά στην επίτευξη των 
στόχων του προγράμματος, ειδικότερα 
επιτυγχάνοντας υψηλότερο βαθμό 
κατανόησης του κοινοτικού δικαίου. Θα 
πρέπει να αξιοποιηθούν πλήρως οι 
ευκαιρίες που προσφέρει ένα ηλεκτρονικό 
περιβάλλον μάθησης.

(δεν αφορά το ελληνικό κείμενο)

Τροπολογία 6
Αιτιολογική σκέψη 8

(8) Οι φορολογικοί υπάλληλοι πρέπει να 
διαθέτουν ικανοποιητικό επίπεδο 

(8) Οι φορολογικοί υπάλληλοι πρέπει να 
διαθέτουν ικανοποιητικό επίπεδο 
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γλωσσικών γνώσεων, ώστε να μπορούν να 
συνεργάζονται και να συμμετέχουν στο εν 
λόγω πρόγραμμα. Οι χώρες που 
συμμετέχουν στο πρόγραμμα είναι 
υπεύθυνες για την παροχή της αναγκαίας 
γλωσσικής κατάρτισης στους υπαλλήλους 
τους.

γλωσσικών γνώσεων, ώστε να μπορούν να 
συνεργάζονται και να συμμετέχουν στο εν 
λόγω πρόγραμμα. Οι χώρες που 
συμμετέχουν στο πρόγραμμα είναι 
υπεύθυνες για την παροχή της αναγκαίας
γλωσσικής κατάρτισης στους υπαλλήλους 
τους. Εάν οι συμμετέχοντες σε μια 
επίσκεψη εργασίας, σεμινάριο ή ομάδα 
έργου έχουν ανεπαρκείς γλωσσικές 
γνώσεις, θα πρέπει να επιστρέφουν 
αμέσως στη χώρα τους.

Αιτιολόγηση

Χωρίς επαρκή ικανότητα επικοινωνίας, το πρόγραμμα δεν μπορεί να λειτουργήσει 
αποτελεσματικά και θα προκαλέσει αδικαιολόγητα έξοδα.

Τροπολογία 7
Αιτιολογική σκέψη 9

(9) Είναι σκόπιμο να προβλεφθεί η 
δυνατότητα διοργάνωσης ορισμένων 
δραστηριοτήτων με τη συμμετοχή 
διοικήσεων τρίτων χωρών, εκπροσώπων 
διεθνών οργανισμών και φορολογουμένων 
ή των οργανώσεών τους.

(9) Είναι σκόπιμο να προβλεφθεί η 
δυνατότητα διοργάνωσης ορισμένων 
δραστηριοτήτων με τη συμμετοχή 
εμπειρογνωμόνων, όπως υπαλλήλων 
τρίτων χωρών ή εκπροσώπων διεθνών 
οργανισμών, ή φορολογουμένων ή των 
οργανώσεών τους.

Τροπολογία 8
Αιτιολογική σκέψη 10

(10) Η ενδιάμεση αξιολόγηση του 
προγράμματος 2007 επιβεβαίωσε την 
ανάγκη μιας καλύτερα δομημένης 
ανταλλαγής πληροφοριών και γνώσεων 
μεταξύ των διοικήσεων, αλλά και μεταξύ 
των τελευταίων και της Επιτροπής, καθώς 
και την ανάγκη αξιοποίησης των γνώσεων 
που αποκτώνται στο πλαίσιο των δράσεων 
του προγράμματος. Συνεπώς, πρέπει να 
δοθεί ιδιαίτερη έμφαση στην ανταλλαγή 
των πληροφοριών και στη διαχείριση των 
γνώσεων.

(10) Η ενδιάμεση αξιολόγηση του 
προγράμματος 2007 επιβεβαίωσε την 
ανάγκη μιας καλύτερα δομημένης 
ανταλλαγής πληροφοριών και γνώσεων 
μεταξύ των διοικήσεων, αλλά και μεταξύ 
των τελευταίων και της Επιτροπής, καθώς 
και την ανάγκη αξιοποίησης των γνώσεων 
που αποκτώνται στο πλαίσιο των δράσεων 
του προγράμματος. Συνεπώς, πρέπει να 
δοθεί ιδιαίτερη έμφαση στην εντατική
ανταλλαγή των πληροφοριών και στη 
διαχείριση των γνώσεων με τις 
συμμετέχουσες χώρες.
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Τροπολογία 9
Άρθρο 1, παράγραφος 1

1. Θεσπίζεται πολυετές πρόγραμμα 
κοινοτικής δράσης (Fiscalis 2013), εφεξής 
καλούμενο «το πρόγραμμα», για την 
περίοδο από 1ης Ιανουαρίου 2008 έως 
31ης Δεκεμβρίου 2013, με σκοπό τη 
βελτίωση της λειτουργίας των συστημάτων 
φορολογίας της εσωτερικής αγοράς.

1. Θεσπίζεται πολυετές πρόγραμμα 
κοινοτικής δράσης (Fiscalis 2013), εφεξής 
καλούμενο «το πρόγραμμα», για την 
περίοδο από 1ης Ιανουαρίου 2008 έως 
31ης Δεκεμβρίου 2013, με σκοπό τη 
βελτίωση της λειτουργίας των συστημάτων 
φορολογίας στην εσωτερική αγορά.

Τροπολογία 10
Άρθρο 1, παράγραφος 2, στοιχείο β)

β) πολυμερείς ελέγχους, β) πολυμερείς ελέγχους, όπως ορίζονται
στο άρθρο 2, παράγραφος 3α·

Τροπολογία 11
Άρθρο 1, παράγραφος 2, στοιχείο στ)

στ) τυχόν άλλες δραστηριότητες που θα 
κριθούν αναγκαίες για την υλοποίηση των 
στόχων του προγράμματος.

στ) άλλες παρεμφερείς δραστηριότητες 
που θα κριθούν αναγκαίες για την 
υλοποίηση των στόχων του προγράμματος.

Τροπολογία 12
Άρθρο 1, παράγραφος 2, εδάφιο 1α (νέο)

Η συμμετοχή στις δραστηριότητες του 
εδαφίου 1, στοιχεία β) έως στ) 
πραγματοποιείται σε εθελοντική βάση.

Τροπολογία 13
Άρθρο 2, παράγραφος 1, στοιχείο β)

β) ειδικοί φόροι κατανάλωσης για τα 
αλκοολούχα ποτά και τον καπνό και για τα 
ενεργειακά προϊόντα,

β) ειδικοί φόροι κατανάλωσης για τα 
αλκοολούχα ποτά όπως προβλέπεται στην 
οδηγία 92/83/ΕΟΚ του Συμβουλίου1 και
τον καπνό όπως προβλέπεται στην οδηγία 
95/59/ΕΚ του Συμβουλίου2, και φόροι για 
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τα ενεργειακά προϊόντα και την ηλεκτρική 
ενέργεια, όπως προβλέπεται στην οδηγία 
2003/96/ΕΚ του Συμβουλίου3,
____________________

1 Οδηγία 92/83/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 19ης 
Οκτωβρίου 1992 για την εναρμόνιση των 
διαρθρώσεων των ειδικών φόρων κατανάλωσης 
που επιβάλλονται στην αλκοόλη και τα 
αλκοολούχα ποτά (ΕΕ L 316, 31.10.1992, σελ. 21).
2 Οδηγία 95/59/ΕΚ του Συμβουλίου, της 27ης 
Νοεμβρίου 1995, περί των φόρων, πλην των 
φόρων κύκλου εργασιών, οι οποίοι επιβαρύνουν 
την κατανάλωση των επεξεργασιών καπνών (ΕΕ 
L 291, 6.12.1995, σελ. 40). Οδηγία όπως 
τροποποιήθηκε τελευταία με την οδηγία 
2002/10/ΕΚ (ΕΕ L 46, 16.2.2002, σελ. 26).
3 Οδηγία 2003/96/ΕΚ του Συμβουλίου, της 27ης 
Οκτωβρίου 2003, σχετικά με την αναδιάρθρωση 
του κοινοτικού πλαισίου φορολογίας των 
ενεργειακών προϊόντων και της ηλεκτρικής 
ενέργειας (ΕΕ L 283, 31.10.2003, σελ. 51). Οδηγία 
όπως τροποποιήθηκε τελευταία με την οδηγία 
2004/75/ΕΚ (ΕΕ L 195, 2.6.2004, σελ. 31).

Τροπολογία 14
Άρθρο 2, παράγραφος 3α (νέα)

(3α) "πολυμερής έλεγχος": 
συντονισμένος έλεγχος της φορολογικής 
οφειλής ενός ή περισσότερων 
σχετιζόμενων φορολογουμένων με κοινά 
ή συμπληρωματικά συμφέροντα, ο οποίος 
οργανώνεται από δύο ή περισσότερες 
συμμετέχουσες χώρες 
συμπεριλαμβανομένου ενός τουλάχιστον 
κράτους μέλους.

Τροπολογία 15
Άρθρο 3, παράγραφος 4

4. Οι συμμετέχουσες χώρες 
εκπροσωπούνται από μέλη της σχετικής 
διοίκησης.

4. Οι συμμετέχουσες χώρες 
εκπροσωπούνται από υπαλλήλους.

Τροπολογία 16
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Άρθρο 4, τίτλος

Στόχοι Καθορισμός στόχων και δεικτών

Τροπολογία 17
Άρθρο 4, παράγραφος 1

1. Ο γενικός στόχος του προγράμματος 
είναι να βελτιωθεί η ορθή λειτουργία των 
φορολογικών συστημάτων στην εσωτερική 
αγορά με την αύξηση της συνεργασίας 
μεταξύ των συμμετεχουσών χωρών, των 
διοικήσεών τους και άλλων φορέων.

1. Ο γενικός στόχος του προγράμματος 
είναι να βελτιωθεί η ορθή λειτουργία των 
φορολογικών συστημάτων στην εσωτερική 
αγορά με την αύξηση της συνεργασίας 
μεταξύ των συμμετεχουσών χωρών, των 
διοικήσεών τους και των υπαλλήλων.
Όλες οι δράσεις που προτείνονται για την 
επίτευξη των στόχων που 
σκιαγραφούνται στο πρόγραμμα:
- έχουν καθορισμένους στόχους και 
μετρήσιμους δείκτες, ώστε να 
εξασφαλίζεται η παρακολούθηση μέσω 
της ενδιάμεσης και της τελικής 
αξιολόγησης όπως αναφέρεται στο άρθρο 
18·
- είναι διαφανείς όσον αφορά το κόστος, 
τα χρονοδιαγράμματα εργασίας και τους 
καταλόγους συμμετεχόντων· και
- είναι σχεδιασμένες κατά τρόπο ώστε τα 
αποτελέσματα να επιτυγχάνουν 
αξιοποίηση της δαπάνης και να 
προκαλούν αντικτύπους.

Αιτιολόγηση

Ακόμα και η Ευρωπαϊκή Συνομοσπονδία Ανεξάρτητων Συνδικάτων επισημαίνει ότι «στον 
φορολογικό ιδίως τομέα συχνά υπάρχει τεράστια απόκλιση μεταξύ θεωρίας και πρακτικής, και 
τα σεμινάρια με συμμετοχή προσωπικού υψηλής κατάρτισης συχνά παραμελούν τα ζητήματα 
που σχετίζονται με την πρακτική», και ζητεί ως εκ τούτου στενότερη σύνδεση των σεμιναρίων 
με την υπάρχουσα πρακτική.

Τροπολογία 18
Άρθρο 4, παράγραφος 2, εισαγωγή

2. Οι επιμέρους στόχοι του προγράμματος 
είναι:

2. Οι ειδικοί στόχοι του προγράμματος 
είναι:
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Τροπολογία 19
Άρθρο 4, παράγραφος 2, στοιχείο α)

α) όσον αφορά το φόρο προστιθέμενης 
αξίας, τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης 
και τους φόρους εισοδήματος και 
περιουσίας:

α) όσον αφορά το φόρο προστιθέμενης 
αξίας και τους ειδικούς φόρους 
κατανάλωσης:

Τροπολογία 20
Άρθρο 4, παράγραφος 2, στοιχείο α), σημείο (iii)

(iii) να εξασφαλίσει τη συνεχή βελτίωση 
των διοικητικών διαδικασιών για τη 
συνεκτίμηση των αναγκών των υπηρεσιών 
και των φορολογουμένων, μέσω της 
ανάπτυξης και της διάδοσης της ορθής 
διοικητικής πρακτικής·

(iii) να εξασφαλίσει τη συνεχή βελτίωση 
των διοικητικών διαδικασιών για τη 
συνεκτίμηση των αναγκών των υπηρεσιών 
και των φορολογουμένων, μέσω της 
ανάπτυξης και της διάδοσης της ορθής 
διοικητικής πρακτικής, και να εξασφαλίζει 
ότι οι υπάλληλοι και τα διοικητικά 
στελέχη θα έχουν καλή ενημέρωση και θα 
συνεργάζονται για την πρόληψη και τον 
εντοπισμό της φοροδιαφυγής και των 
μηχανισμών της.

Τροπολογία 21
Άρθρο 4, παράγραφος 2, στοιχείο α α) (νέο)

α α) όσον αφορά τους φόρους 
εισοδήματος και περιουσίας:
(i) να εξασφαλίσει την αποδοτική και 
αποτελεσματική ανταλλαγή πληροφοριών 
και διοικητική συνεργασία, 
συμπεριλαμβανομένης της διάδοσης της 
ορθής διοικητικής πρακτικής· και
(ii) να επιτρέψει στους υπαλλήλους να 
επιτύχουν ένα υψηλό επίπεδο κατανόησης 
του κοινοτικού δικαίου και της 
εφαρμογής του στα κράτη μέλη.

Τροπολογία 22
Άρθρο 4, παράγραφος 2, στοιχείο γ)

γ) όσον αφορά τις υποψήφιες και δυνάμει 
υποψήφιες χώρες, να ικανοποιηθούν οι 

γ) όσον αφορά τις υποψήφιες και δυνάμει 
υποψήφιες χώρες, να ικανοποιηθούν οι 
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ιδιαίτερες ανάγκες των χωρών αυτών στον 
τομέα της φορολογικής νομοθεσίας και της 
διοικητικής ικανότητας·

ιδιαίτερες ανάγκες των χωρών αυτών ώστε 
να λάβουν τα αναγκαία για την 
προσχώρηση μέτρα στον τομέα της 
φορολογικής νομοθεσίας και της 
διοικητικής ικανότητας·

Τροπολογία 23
Άρθρο 5

Η Επιτροπή καταρτίζει κάθε χρόνο 
πρόγραμμα εργασίας σύμφωνα με τη 
διαδικασία που αναφέρεται στο άρθρο 16 
παράγραφος 2.

Η Επιτροπή καταρτίζει κάθε χρόνο 
πρόγραμμα εργασίας σύμφωνα με τη 
διαδικασία που αναφέρεται στο άρθρο 16 
παράγραφος 2. Το πρόγραμμα εργασίας 
βασίζεται σε χρονοδιάγραμμα των 
ενεργειών που σχεδιάζονται για το 
σχετικό οικονομικό έτος και στην 
προβλεπόμενη κατανομή των πόρων. Το 
πρόγραμμα εργασίας δημοσιεύεται στον 
διαδικτυακό τόπο της Επιτροπής.

Τροπολογία 24
Άρθρο 6, παράγραφος 1

1. Η Επιτροπή και οι συμμετέχουσες 
χώρες μεριμνούν ώστε τα συστήματα 
επικοινωνίας και ανταλλαγής 
πληροφοριών που αναφέρονται στην 
παράγραφο 2 να είναι λειτουργικά.

1. Η Επιτροπή και τα κράτη μέλη
μεριμνούν ώστε τα συστήματα 
επικοινωνίας και ανταλλαγής 
πληροφοριών που αναφέρονται στην 
παράγραφο 2 να είναι λειτουργικά.

Τροπολογία 25
Άρθρο 6, παράγραφος 3, εδάφιο 1

3. Τα κοινοτικά δομικά στοιχεία των 
συστημάτων επικοινωνίας και ανταλλαγής 
πληροφοριών είναι το υλισμικό, το 
λογισμικό και οι δικτυακές συνδέσεις, τα 
οποία είναι κοινά για όλες τις 
συμμετέχουσες χώρες.

3. Τα κοινοτικά δομικά στοιχεία των 
συστημάτων επικοινωνίας και ανταλλαγής 
πληροφοριών είναι το υλισμικό, το 
λογισμικό και οι δικτυακές συνδέσεις, τα 
οποία είναι κοινά για όλα τα κράτη μέλη.

Τροπολογία 26
Άρθρο 6, παράγραφος 4, εδάφιο 1
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4. Τα μη κοινοτικά δομικά στοιχεία των 
συστημάτων επικοινωνίας και ανταλλαγής 
πληροφοριών περιλαμβάνουν τις εθνικές 
βάσεις δεδομένων που αποτελούν μέρος 
των συστημάτων αυτών, τις δικτυακές 
συνδέσεις μεταξύ κοινοτικών και μη 
κοινοτικών δομικών στοιχείων και το 
υλισμικό και λογισμικό κάθε 
συμμετέχουσας χώρας το οποίο αυτή
κρίνει κατάλληλο για την πλήρη 
λειτουργία των συστημάτων αυτών στο 
σύνολο της διοίκησής της.

4. Τα μη κοινοτικά δομικά στοιχεία των 
συστημάτων επικοινωνίας και ανταλλαγής 
πληροφοριών περιλαμβάνουν τις εθνικές 
βάσεις δεδομένων που αποτελούν μέρος 
των συστημάτων αυτών, τις δικτυακές 
συνδέσεις μεταξύ κοινοτικών και μη 
κοινοτικών δομικών στοιχείων και το 
υλισμικό και λογισμικό κάθε κράτους 
μέλους το οποίο αυτό κρίνει κατάλληλο 
για την πλήρη λειτουργία των συστημάτων 
αυτών στο σύνολο της διοίκησής του.

Τροπολογία 27
Άρθρο 6, παράγραφος 4, εδάφιο 2

Οι συμμετέχουσες χώρες διασφαλίζουν τη 
λειτουργία των μη κοινοτικών δομικών 
στοιχείων καθώς και τη 
διαλειτουργικότητά τους με τα κοινοτικά 
δομικά στοιχεία.

Τα κράτη μέλη διασφαλίζουν τη 
λειτουργία των μη κοινοτικών δομικών 
στοιχείων καθώς και τη 
διαλειτουργικότητά τους με τα κοινοτικά 
δομικά στοιχεία.

Τροπολογία 28
Άρθρο 6, παράγραφος 5

5. Η Επιτροπή συντονίζει, σε συνεργασία 
με τις συμμετέχουσες χώρες, όλα τα 
θέματα εγκατάστασης και λειτουργίας των 
κοινοτικών και μη κοινοτικών στοιχείων 
των συστημάτων και υποδομών που 
αναφέρονται στην παράγραφο 2, τα οποία 
είναι αναγκαία ώστε να διασφαλιστούν η 
λειτουργικότητα και η διασύνδεσή τους 
καθώς και η συνεχής βελτίωσή τους. Οι 
συμμετέχουσες χώρες τηρούν τις 
προθεσμίες και τα χρονοδιαγράμματα που 
ορίζονται για το σκοπό αυτό.

5. Η Επιτροπή συντονίζει, σε συνεργασία 
με τα κράτη μέλη, όλα τα θέματα 
εγκατάστασης και λειτουργίας των 
κοινοτικών και μη κοινοτικών στοιχείων 
των συστημάτων και υποδομών που 
αναφέρονται στην παράγραφο 2, τα οποία 
είναι αναγκαία ώστε να διασφαλιστούν η 
λειτουργικότητα και η διασύνδεσή τους 
καθώς και η συνεχής βελτίωσή τους. Τα 
κράτη μέλη τηρούν τις προθεσμίες και τα 
χρονοδιαγράμματα που ορίζονται για το 
σκοπό αυτό.

Τροπολογία 29
Άρθρο 7

Τα κράτη μέλη και οι χώρες που έχουν 
συνάψει διμερείς ή πολυμερείς συμφωνίες 

Οι συμμετέχουσες χώρες επιλέγουν, 
μεταξύ των πολυμερών ελέγχων τους 
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για τη διοικητική συνεργασία και την 
ανταλλαγή πληροφοριών είτε μεταξύ τους 
είτε με τα κράτη μέλη, οι οποίες 
επιτρέπουν τέτοιες δραστηριότητες, 
διοργανώνουν και διενεργούν πολυμερείς 
ελέγχους με τη μορφή συντονισμένου 
ελέγχου της φορολογικής οφειλής ενός ή 
περισσότερων φορολογουμένων που είναι 
εγκατεστημένοι σε διαφορετικές 
συμμετέχουσες χώρες.

οποίους διενεργούν, εκείνους που το 
κόστος τους θα βαρύνει την Κοινότητα 
σύμφωνα με το άρθρο 14. Μετά από κάθε 
τέτοιο έλεγχο, μια έκθεση αξιολόγησης 
υποβάλλεται στην Επιτροπή και 
δημοσιεύεται στον διαδικτυακό τόπο της 
Επιτροπής.

Οι χώρες που συμμετέχουν σε αυτούς 
τους πολυμερείς ελέγχους μπορεί να έχουν 
κοινά ή συμπληρωματικά συμφέροντα 
και υποβάλλουν έκθεση στην Επιτροπή 
σχετικά με τα αποτελέσματα των εν λόγω 
ελέγχων.

Τροπολογία 30
Άρθρο 9, παράγραφος 1

1. Οι συμμετέχουσες χώρες διοργανώνουν 
επισκέψεις εργασίας για υπαλλήλους. Η 
διάρκεια των επισκέψεων εργασίας δεν 
μπορεί να υπερβαίνει τον ένα μήνα. Κάθε 
επίσκεψη εργασίας εστιάζεται σε μία 
συγκεκριμένη επαγγελματική 
δραστηριότητα και προετοιμάζεται 
επαρκώς και, εν συνεχεία, αξιολογείται 
από τους αρμόδιους υπαλλήλους και 
διοικήσεις.

1. Οι συμμετέχουσες χώρες διοργανώνουν 
επισκέψεις εργασίας για υπαλλήλους. Η 
διάρκεια των επισκέψεων εργασίας δεν 
μπορεί να υπερβαίνει τον ένα μήνα. Κάθε 
επίσκεψη εργασίας εστιάζεται σε μία 
συγκεκριμένη επαγγελματική 
δραστηριότητα και προετοιμάζεται 
επαρκώς και, εν συνεχεία, αξιολογείται 
από τους αρμόδιους υπαλλήλους και 
διοικήσεις. Μια περίληψη κάθε 
αξιολόγησης δημοσιεύεται στον 
διαδικτυακό τόπο της Επιτροπής.

Τροπολογία 31
Άρθρο 10, παράγραφος 1, εισαγωγή

1. Η Επιτροπή, σε συνεργασία με τις
συμμετέχουσες χώρες, διευκολύνει τη 
δομημένη συνεργασία μεταξύ των εθνικών 
φορέων κατάρτισης και των υπαλλήλων 
που είναι αρμόδιοι για την κατάρτιση στις 
φορολογικές διοικήσεις, και ιδίως με τους 
ακόλουθους τρόπους:

1. Οι συμμετέχουσες χώρες, σε 
συνεργασία με την Επιτροπή, διευκολύνει 
τη δομημένη συνεργασία μεταξύ των 
εθνικών φορέων κατάρτισης και των 
υπαλλήλων που είναι αρμόδιοι για την 
κατάρτιση στις φορολογικές διοικήσεις, 
και ιδίως με τους ακόλουθους τρόπους:
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Τροπολογία 32
Άρθρο 10, παράγραφος 1, στοιχείο β)

β) όπου κρίνεται σκόπιμο, το συντονισμό 
της συμμετοχής υπαλλήλων από όλες τις 
συμμετέχουσες χώρες στα προγράμματα 
κατάρτισης στο φορολογικό τομέα που 
διοργανώνει μια συμμετέχουσα χώρα για 
τους δικούς της υπαλλήλους·

β) όπου κρίνεται σκόπιμο, τη συμμετοχή 
υπαλλήλων από όλες τις συμμετέχουσες 
χώρες στα προγράμματα κατάρτισης στο 
φορολογικό τομέα που διοργανώνει μια 
συμμετέχουσα χώρα για τους δικούς της 
υπαλλήλους·

Τροπολογία 33
Άρθρο 10, παράγραφος 1, στοιχείο γ)

γ) όπου ενδείκνυται, την ανάπτυξη της
υποδομής και των εργαλείων που 
απαιτούνται για την κοινή κατάρτιση σε 
θέματα φορολογίας και φορολογικής 
διαχείρισης.

γ) όπου ενδείκνυται, την ανάπτυξη των 
εργαλείων που απαιτούνται για την κοινή 
κατάρτιση σε θέματα φορολογίας.

Τροπολογία 34
Άρθρο 10, παράγραφος 2, εδάφιο 1

2. Οι συμμετέχουσες χώρες μεριμνούν για 
την πλήρη ενσωμάτωση στα εθνικά τους 
προγράμματα κατάρτισης τόσο των 
προγραμμάτων κοινής κατάρτισης όσο 
και της κοινής υποδομής που απαιτείται 
για τη φορολογική κατάρτιση που 
αναφέρονται στην παράγραφο 1 στοιχείο 
γ).

2. Όπου ενδείκνυται, οι συμμετέχουσες 
χώρες ενσωματώνουν στα εθνικά τους 
προγράμματα κατάρτισης τα από κοινού 
αναπτυχθέντα προγράμματα κατάρτισης 
που αναφέρονται στην παράγραφο 1 
στοιχείο α).

Τροπολογία 35
Άρθρο 10, παράγραφος 2, εδάφιο 2

Επίσης, οι συμμετέχουσες χώρες 
μεριμνούν ώστε οι υπάλληλοί τους να 
έχουν την αρχική και διαρκή κατάρτιση 
που απαιτούνται για την απόκτηση των 
κοινών επαγγελματικών δεξιοτήτων και 
γνώσεων, σύμφωνα με τα προγράμματα 
κατάρτισης, καθώς και τη γλωσσική 
κατάρτιση που θα τους εξασφαλίσει 
ικανοποιητικό επίπεδο γλωσσικών 

Οι συμμετέχουσες χώρες μεριμνούν ώστε 
οι υπάλληλοί τους να έχουν την αρχική και 
διαρκή κατάρτιση που απαιτούνται για την 
απόκτηση των κοινών επαγγελματικών 
δεξιοτήτων και γνώσεων, σύμφωνα με τα 
προγράμματα κατάρτισης, καθώς και τη 
γλωσσική κατάρτιση που θα εξασφαλίσει 
στους εν λόγω υπαλλήλους ικανοποιητικό 
επίπεδο γλωσσικών γνώσεων για τη 
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γνώσεων για τη συμμετοχή τους στο 
πρόγραμμα.

συμμετοχή τους στο πρόγραμμα.

Τροπολογία 36
Άρθρο 11

Εκπρόσωποι διεθνών οργανισμών, 
διοικήσεις τρίτων χωρών, φορολογούμενοι 
και οι οργανώσεις τους μπορούν να 
συμμετέχουν σε δράσεις που 
διοργανώνονται στο πλαίσιο του 
προγράμματος, οσάκις αυτό κρίνεται 
αναγκαίο για την επίτευξη των στόχων που 
αναφέρονται στο άρθρο 4.

Εμπειρογνώμονες, όπως εκπρόσωποι
διεθνών οργανισμών και υπάλληλοι τρίτων 
χωρών, φορολογούμενοι και οι οργανώσεις 
τους μπορούν να συμμετέχουν σε δράσεις 
που διοργανώνονται στο πλαίσιο του 
προγράμματος, οσάκις αυτό κρίνεται 
αναγκαίο για την επίτευξη των στόχων που 
αναφέρονται στο άρθρο 4.

Τροπολογία 37
Άρθρο 12

Η Επιτροπή, σε συνεργασία με τις 
συμμετέχουσες χώρες, αναπτύσσει τη 
συστηματική και δομημένη ανταλλαγή 
πληροφοριών που προκύπτουν από τις
διάφορες δραστηριότητες στο πλαίσιο του 
προγράμματος.

Οι πληροφορίες που προκύπτουν από τις
αναφερόμενες στο άρθρο 1 παράγραφος 2 
δραστηριότητες στο πλαίσιο του 
προγράμματος μοιράζονται ανάμεσα στις 
συμμετέχουσες χώρες και την Επιτροπή 
στον βαθμό που αυτός ο συμμερισμός 
πληροφοριών συμβάλλει στην υλοποίηση 
των δραστηριοτήτων του προγράμματος.

Τροπολογία 38
Άρθρο 13, παράγραφος 1

1. Το δημοσιονομικό πλαίσιο για την 
υλοποίηση του προγράμματος για την 
περίοδο από 1ης Ιανουαρίου 2008 έως 
31ης Δεκεμβρίου 2013 ορίζεται σε 156,9
εκατομμύρια ευρώ.

1. Το δημοσιονομικό πλαίσιο για την 
υλοποίηση του προγράμματος για την 
περίοδο από 1ης Ιανουαρίου 2008 έως 
31ης Δεκεμβρίου 2013 ορίζεται σε 106,0
εκατομμύρια ευρώ.

Αιτιολόγηση

Μολονότι το πρόγραμμα είναι χρήσιμο, η προτεινόμενη από την Επιτροπή υπέρογκη αύξηση σε 
σχέση με τον προϋπολογισμό του Fiscalis 2003-2007 δεν είναι απαραίτητη και δεν έχει 
δικαιολογηθεί πειστικά από την Επιτροπή (βλ. αιτιολογική έκθεση). Το ποσό που υπολόγισε ο 
εισηγητής επιτρέπει τον ίδιο μέσο αριθμό συνεδριάσεων εργασίας ετησίως όπως στο 
προηγούμενο πρόγραμμα Fiscalis, δεν κάνει εγγραφές στο αποθεματικό για νέα συστήματα 
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τεχνολογιών της πληροφορίας –ποσά που είναι ούτως ή άλλως δύσκολο να εκτιμηθούν– και 
περιορίζει στο μισό τον προϋπολογισμό για το Κοινό Δίκτυο Επικοινωνίας / Κοινή Διεπαφή 
Συστημάτων (CCN/CSI).

Τροπολογία 39
Άρθρο 14, παράγραφος 2, στοιχείο γ)

γ) το κόστος διοργάνωσης των σεμιναρίων, 
καθώς και τα έξοδα ταξιδίου και 
διαμονής για τη συμμετοχή εξωτερικών 
εμπειρογνωμόνων και συμμετεχόντων 
που αναφέρονται στο άρθρο 11·

γ) το κόστος διοργάνωσης των σεμιναρίων·

Τροπολογία 40
Άρθρο 14, παράγραφος 2, στοιχείο γ α) (νέο)

γ α) τα έξοδα ταξιδίου και διαμονής των 
εμπειρογνωμόνων που συμμετέχουν στις 
δραστηριότητες όπως προβλέπεται στο 
άρθρο 11·

Τροπολογία 41
Άρθρο 14, παράγραφος 2, στοιχείο ε)

ε) το κόστος κάθε άλλης δραστηριότητας 
που αναφέρεται στο άρθρο 1 παράγραφος 
2 στοιχείο στ).

ε) το κόστος άλλης δραστηριότητας όπως 
προβλέπεται στο άρθρο 1 παράγραφος 2 
στοιχείο στ).

Τροπολογία 42
Άρθρο 14, παράγραφος 3, εδάφιο 2

Η Επιτροπή καθορίζει, σύμφωνα με το 
δημοσιονομικό κανονισμό, τους κανόνες 
που αφορούν την πληρωμή των δαπανών, 
τους οποίους ανακοινώνει στις 
συμμετέχουσες χώρες.

Η Επιτροπή καθορίζει, σύμφωνα με το 
δημοσιονομικό κανονισμό, τους κανόνες 
που αφορούν την πληρωμή των δαπανών, 
τους οποίους ανακοινώνει στις 
συμμετέχουσες χώρες και δημοσιεύει στον 
διαδικτυακό τόπο της Επιτροπής.

Τροπολογία 43
Άρθρο 14, παράγραφος 4
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4. Η Επιτροπή θεσπίζει, σύμφωνα με τη 
διαδικασία που αναφέρεται στο άρθρο 16 
παράγραφος 2, κάθε μέτρο το οποίο είναι 
αναγκαίο για τη δημοσιονομική διαχείριση 
του προγράμματος.

διαγράφεται

Τροπολογία 44
Άρθρο 14, παράγραφος 5

5. Η συνολική προβλεπόμενη 
χρηματοδότηση του προγράμματος μπορεί 
επίσης να καλύπτει δαπάνες που αφορούν 
τις δράσεις προετοιμασίας, 
παρακολούθησης, ελέγχου, λογιστικού 
ελέγχου και αξιολόγησης, οι οποίες είναι 
άμεσα αναγκαίες για τη διαχείριση του 
προγράμματος και την επίτευξη των στόχων 
του, και ιδίως, δαπάνες για μελέτες, 
συνεδριάσεις, δράσεις πληροφόρησης και 
δημοσιεύσεων, δαπάνες για δίκτυα 
πληροφορικής με στόχο την ανταλλαγή 
πληροφοριών καθώς και κάθε άλλη δαπάνη 
διοικητικής και τεχνικής βοήθειας, στην 
οποία μπορεί να προσφύγει η Επιτροπή για 
τη διαχείριση του προγράμματος.

5. Η συνολική προβλεπόμενη 
χρηματοδότηση του προγράμματος μπορεί 
επίσης να καλύπτει δαπάνες που αφορούν 
τις δράσεις προετοιμασίας, 
παρακολούθησης, ελέγχου, λογιστικού 
ελέγχου και αξιολόγησης, οι οποίες είναι 
άμεσα αναγκαίες για τη διαχείριση του 
προγράμματος και την επίτευξη των στόχων 
του, και ιδίως, δαπάνες για μελέτες, 
συνεδριάσεις, δράσεις πληροφόρησης και 
δημοσιεύσεων, δαπάνες για δίκτυα 
πληροφορικής με στόχο την ανταλλαγή 
πληροφοριών καθώς και κάθε άλλη δαπάνη 
διοικητικής και τεχνικής βοήθειας, στην 
οποία μπορεί να προσφύγει η Επιτροπή για 
τη διαχείριση του προγράμματος. Όλες οι 
δαπάνες δημοσιεύονται στον διαδικτυακό 
τόπο της Επιτροπής.

Τροπολογία 45
Άρθρο 15

Οι χρηματοδοτικές αποφάσεις και οι τυχόν 
συμφωνίες ή συμβάσεις που προκύπτουν 
από την παρούσα απόφαση υπόκεινται σε 
δημοσιονομικό έλεγχο, και εφόσον κριθεί 
αναγκαίο, σε επιτόπιους ελέγχους που 
διενεργούνται από την Επιτροπή, καθώς 
και από την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία 
Καταπολέμησης της Απάτης (OLAF) και 
το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο. Οι 
επιχορηγήσεις που διατίθενται δυνάμει της 
παρούσας απόφασης προϋποθέτουν την 
ύπαρξη προηγούμενης γραπτής συμφωνίας 
εκ μέρους των δικαιούχων. Τέτοιου είδους 
συμφωνία περιλαμβάνει την αποδοχή, εκ 

Οι χρηματοδοτικές αποφάσεις και οι τυχόν 
συμφωνίες ή συμβάσεις που προκύπτουν 
από την παρούσα απόφαση υπόκεινται σε 
δημοσιονομικό έλεγχο, και εφόσον κριθεί 
αναγκαίο, σε επιτόπιους ελέγχους που 
διενεργούνται από την Επιτροπή, καθώς 
και από την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία 
Καταπολέμησης της Απάτης (OLAF) και 
το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο. Οι 
επιχορηγήσεις που διατίθενται δυνάμει της 
παρούσας απόφασης προϋποθέτουν την 
ύπαρξη προηγούμενης γραπτής συμφωνίας 
εκ μέρους των δικαιούχων. Τέτοιου είδους 
συμφωνία περιλαμβάνει την αποδοχή, εκ 
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μέρους των δικαιούχων, της διενέργειας 
ελέγχου από το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό 
Συνέδριο όσον αφορά τη χρησιμοποίηση 
της χορηγηθείσας χρηματοδότησης.

μέρους των δικαιούχων, της διενέργειας 
ελέγχου από το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό 
Συνέδριο όσον αφορά τη χρησιμοποίηση 
της χορηγηθείσας χρηματοδότησης. Ο 
κατάλογος των δικαιούχων και το ποσό 
οποιωνδήποτε επιχορηγήσεων στο 
πλαίσιο του συστήματος αυτού 
δημοσιεύονται στον διαδικτυακό τόπο της 
Επιτροπής.

Τροπολογία 46
Άρθρο 16, παράγραφος 3α (νέα)

3α. Η Επιτροπή ενημερώνει τις αρμόδιες 
επιτροπές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
σχετικά με τη σύνθεση της επιτροπής, 
συμπεριλαμβανομένων των ονομάτων 
των μελών της, και τον εσωτερικό 
κανονισμό της.

Τροπολογία 47
Άρθρο 18, παράγραφος 1, εδάφιο 3

Η τελική αξιολόγηση εστιάζεται στην 
αποτελεσματικότητα και την 
αποδοτικότητα των δραστηριοτήτων του 
προγράμματος.

Η τελική αξιολόγηση εστιάζεται στην 
αποτελεσματικότητα και την 
αποδοτικότητα των δραστηριοτήτων του 
προγράμματος. Η ενδιάμεση και η τελική 
αξιολόγηση δημοσιεύονται στον 
διαδικτυακό τόπο της Επιτροπής.

Τροπολογία 48
Άρθρο 18, παράγραφος 2, στοιχείο (α)

α) το αργότερο μέχρι τις 31 Μαρτίου 2011, 
ενδιάμεση έκθεση αξιολόγησης για την 
καταλληλότητα του προγράμματος·

α) το αργότερο μέχρι τις 31 Μαρτίου 2011, 
ενδιάμεση έκθεση αξιολόγησης για την 
καταλληλότητα, αποτελεσματικότητα και 
αποδοτικότητα του προγράμματος.
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Γενικά συμπεράσματα
Οι πολίτες όλων των κρατών μελών της ΕΕ γίνονται ολοένα περισσότερο δύσπιστοι όσον 
αφορά τη χρησιμοποίηση των φορολογικών εσόδων. Πολύ συχνά στο παρελθόν τα έσοδα 
αυτά δεν χρησιμοποιήθηκαν για τους καθορισμένους σκοπούς, και αυτό εξακολουθεί να 
συμβαίνει σήμερα.  
Όταν λοιπόν βλέπουμε ότι παντού οι κρατικοί προϋπολογισμοί καλούνται να επιδείξουν τη 
μεγαλύτερη δυνατή δημοσιονομική ορθοδοξία, το ίδιο πρέπει να ισχύει για όλα τα 
προγράμματα της ΕΕ και για το Fiscalis. Ελπίζεται ότι στο διάστημα της γερμανικής 
Προεδρίας του 2007, η οποία έχει αναγάγει σε έναν από τους πρώτιστους στόχους της την 
αναχαίτιση της γραφειοκρατίας, θα καταστεί δυνατή η επίτευξη μιας εύλογης λύσης. Η λύση 
αυτή θα πρέπει να φαίνεται ενδεδειγμένη, αλλά θα πρέπει επίσης να λαμβάνει υπόψη, όσο 
είναι ανθρωπίνως δυνατόν, τον δικαιολογημένο προβληματισμό των φορολογουμένων όσον 
αφορά την αποτελεσματικότητα και τη μείωση του κόστους.     
Έτσι ο εισηγητής σημειώνει μεν ότι η Επιτροπή ζητεί, για τον προϋπολογισμό του Fiscalis 
2013, μια υπέρογκη αύξηση σε 156,9 εκ. ευρώ –162 εκ. ευρώ αν συνυπολογίσουμε το EMCS 
(έναντι κάτω των 100 εκ. ευρώ για το 2007, συμπεριλαμβανομένου του EMCS)– αλλά θεωρεί 
ότι η μόνη ενδεδειγμένη λύση είναι η διατήρηση του υπάρχοντος προϋπολογισμού. Η 
Επιτροπή πιστεύει αντίθετα ότι οι δαπάνες για τις επισκέψεις εργασίας και τα σεμινάρια, για 
παράδειγμα, πρέπει σχεδόν να διπλασιαστούν. Κι όμως, ακόμα και η Ευρωπαϊκή 
Συνομοσπονδία Ανεξάρτητων Συνδικάτων επισημαίνει ότι «στον φορολογικό ιδίως τομέα 
συχνά υπάρχει τεράστια απόκλιση μεταξύ θεωρίας και πρακτικής, και τα σεμινάρια με 
συμμετοχή προσωπικού υψηλής κατάρτισης συχνά παραμελούν τα ζητήματα που σχετίζονται 
με την πρακτική» και ζητεί ως εκ τούτου στενότερη σύνδεση των σεμιναρίων με την 
υπάρχουσα πρακτική. Κατά την ανταλλαγή απόψεων στο πλαίσιο της αρμόδιας επιτροπής, οι 
περισσότεροι σκιώδεις εισηγητές των άλλων πολιτικών ομάδων προειδοποίησαν κι αυτοί 
κατά της σπατάλης και του «συνεδριακού τουρισμού».

Η Επιτροπή ζητεί επίσης να διατεθούν 18,8 εκ. ευρώ για νέες εξελίξεις στα συστήματα των 
τεχνολογιών της πληροφορίας (ΤΠ) –εξελίξεις που είναι σήμερα εντελώς αδύνατον να 
προβλεφθούν– και 45,3 εκ. ευρώ (έναντι 18,5 εκ. ευρώ σήμερα) για το δίκτυο CCN/CSI. Ο 
εισηγητής αδυνατεί να συλλάβει γιατί αυτά είναι αναγκαία. Οι τροπολογίες του προτρέπουν 
για πλήρη διαφάνεια όσον αφορά τις δραστηριότητες και τις δαπάνες του Fiscalis 2013. 

Νομοθετικό υπόβαθρο
Η ιδέα για την πρωτοβουλία Fiscalis προήλθε από προηγούμενες δραστηριότητες, και 
ειδικότερα από το πρόγραμμα Matthaeus-Tax του 19931 που αφορούσε την επαγγελματική 
κατάρτιση των αρμόδιων για την έμμεση φορολογία υπαλλήλων ώστε να ετοιμαστούν για τις 
συνέπειες της εσωτερικής αγοράς και να βελτιωθεί η διοικητική συνεργασία. Η συντονισμένη 
ανάπτυξη και εφαρμογή ενός κοινού συστήματος κατάρτισης και η ανταλλαγή ορθής 
πρακτικής αναμενόταν να συμβάλει σε μια καλύτερη κατανόηση της κοινοτικής νομοθεσίας 
από τις φορολογικές αρχές των κρατών μελών. Η ένταξη των μέχρι τότε υφιστάμενων 

  
1 Απόφαση αριθ. 93/1998/EC της 29ης Οκτωβρίου 1993, ΕΕ L280 της 13.11.1993.
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πρακτικών, που δεν υπέκειντο σε κανένα πραγματικό συντονισμό, σε ένα κοινό πλαίσιο 
φαινόταν να έχει ζωτική σημασία.

Το Fiscalis 2013 είναι η τρίτη ‘έκδοση’ του προγράμματος προς αντικατάσταση του Fiscalis 
2007, το οποίο είχε θεσπισθεί με την απόφαση του 1998 σχετικά με τη θέσπιση 
προγράμματος κοινοτικής δράσης για τη βελτίωση των συστημάτων έμμεσης φορολογίας1. 

Στόχοι του προγράμματος Fiscalis 2013
Το πρόγραμμα Fiscalis 2013 είναι ένα εξαετές πρόγραμμα ευθυγραμμισμένο με τις 
δημοσιονομικές προοπτικές 2007-2013. Οι άλλες τροποποιήσεις είναι η ενσωμάτωση του 
συστήματος παρακολούθησης της διακίνησης των προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς 
φόρους κατανάλωσης (EMCS), το οποίο δημιουργήθηκε για τον έλεγχο της διακίνησης 
τέτοιων προϊόντων, και η αυξημένη έμφαση στην καταπολέμηση της φοροδιαφυγής.
Ο κύριος στόχος του προγράμματος 2013 εξακολουθεί να είναι η υποβοήθηση των 
ευρωπαϊκών φορολογικών διοικήσεων με στόχο της στήριξη και βελτίωση της λειτουργίας 
των φορολογικών συστημάτων. Το πρόγραμμα θα εστιασθεί στην τόνωση της συνεργασίας 
μεταξύ τους προκειμένου να αυξηθούν τα έσοδα και ταυτόχρονα να αποφευχθεί η 
γραφειοκρατία. Μία από τις βασικές προτεραιότητες θα είναι επίσης η υποστήριξη για την 
καθιέρωση του νέου διευρωπαϊκού μηχανογραφικού συστήματος πληροφοριών για τις 
φορολογητέες συναλλαγές. 

Οι επίσημοι στόχοι του προγράμματος Fiscalis 2013 είναι:
- βελτιωμένη γνώση μέσω ενός πανευρωπαϊκού φόρουμ για την ανταλλαγή απόψεων, 

πληροφοριών, μεθόδων πρακτικής εφαρμογής κτλ. ανάμεσα στις φορολογικές αρχές·
- αποτελεσματικότερη καταπολέμηση της φοροδιαφυγής και του παράνομου εμπορίου 

με την ενίσχυση της διοικητικής συνεργασίας και της αμοιβαίας βοήθειας (το νέο 
νομικό πρόγραμμα που διευκολύνει την ανταλλαγή πληροφοριών ήδη βρίσκεται σε 
λειτουργία2) και με τη βελτιωμένη οργάνωση των φορολογικών ελέγχων, χάρη στον 
κατάλογο δοκιμασμένων πρακτικών που έχει ήδη συνταχθεί από τα κράτη μέλη και στα 
μηχανογραφικά συστήματα πληροφόρησης·

- περιορισμός των γραφειοκρατικών διαδικασιών για τους φορολογουμένους με την 
επιζήτηση της βέλτιστης ισορροπίας μεταξύ ελέγχων και διοικητικών βαρών, όπως 
συνέβη με τη λειτουργία του συστήματος ανταλλαγής πληροφοριών σχετικά με τον 
ΦΠΑ (VIES) μέσω Διαδικτύου·

- καθιέρωση παρόμοιας συνεργασίας με τις φορολογικές διοικήσεις τρίτων χωρών, καθώς 
η φοροδιαφυγή δεν γνωρίζει σύνορα.

Η θέση του εισηγητή
Ο εισηγητής εφιστά την προσοχή στο γεγονός ότι η υπό συζήτηση πρόταση αποτελεί ένα από
τα αναρίθμητα προγράμματα με τα οποία επιδιώκεται να βελτιωθεί η λειτουργία της 
εσωτερικής αγοράς. 
Ταυτόχρονα, χρειάζεται να θυμόμαστε ότι τα προγράμματα αυτά δεν πρέπει να γίνουν 
αυτοσκοπός. Ασφαλώς θα μπορούσαμε να περιμένουμε ότι οι καθορισμένοι το 1993 στόχοι 
προγραμμάτων θα είχαν επιτευχθεί έως τώρα και δεν θα χρειαζόταν να ανανεώνονται στο 

  
1 Απόφαση αριθ. 888/98/EC της 30ής Μαρτίου 1998, ΕΕ L126 της 28.04.2008.
2 Κανονισμός ΕΚ 1789(2003) της 7ης Οκτωβρίου 2003.
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διηνεκές. Εκατομμύρια ευρωπαίοι πολίτες δικαίως επικρίνουν το γεγονός ότι πολλά 
προγράμματα της ΕΕ δεν εξυπηρετούν πια κανέναν προφανή σκοπό εκτός από τη 
δικαιολόγηση της ύπαρξης του γραφειοκρατικού μηχανισμού, και ότι το ποσό που δαπανάται 
είναι εντελώς δυσανάλογο με τον επιτυγχανόμενο στόχο. 

Με το σκεπτικό αυτό, ο εισηγητής ζήτησε κατάλληλες διεξοδικές πληροφορίες από τα 
αρμόδια όργανα του Συμβουλίου και της Επιτροπής. Η φινλανδή αξιωματούχος Tiina
Maisala, που ασχολήθηκε με το θέμα αυτό για λογαριασμό της φινλανδικής Προεδρίας κατά 
το δεύτερο εξάμηνο του 2006, εκτίμησε ότι οι δαπάνες για το Fiscalis 2007 ανήλθαν σε 66 εκ. 
ευρώ. Ένας πορτογάλος αξιωματούχος του Συμβουλίου, ο Carlos Soares, που είχε κι αυτός 
αρμοδιότητα για το Fiscalis, εκτίμησε τον μέχρι στιγμής προϋπολογισμό του Fiscalis σε 90 
εκ. ευρώ. Κι όμως, το ποσό που αναφέρεται στο κείμενο της αρχικής έκθεσης Fiscalis είναι 
μόνο 44 εκ. ευρώ. Ο Marinus de Graaf, ο διευθυντής της Επιτροπής που είναι αρμόδιος για το
Fiscalis, γνωρίζει πολύ καλά το ποσό αυτό αλλά δεν είναι πρόθυμος να το μνημονεύσει. 
επειδή η Επιτροπή ζητεί 156,9 εκ. ευρώ για το πρόγραμμα έως το 2013, δηλαδή σχεδόν 
τέσσερις φορές περισσότερο. Το μεγαλύτερο μέρος της προταθείσας αύξησης αφορά τα 
υπηρεσιακά ταξίδια. Αν προσθέσουμε τα έξοδα των συμμετεχόντων υπαλλήλων, καθώς και 
τη δαπάνη για το πρόγραμμα EMCS που θα εξακολουθεί να είναι ενεργό το 2008, 
οδηγούμαστε σε σύνολο όχι μικρότερο των 174 εκ. ευρώ. Απαντώντας στις κριτικές
επισημάνσεις του εισηγητή, ο κ. De Graaf φάνηκε μάλλον αγανακτισμένος. «Αυτά δεν είναι 
πολλά λεφτά αν σκεφτείτε πόσα ξοδεύονται για άλλα προγράμματα. Το Fiscalis είναι ανάξιο
λόγου, είναι πενταροδεκάρες».
Προσθέστε σε αυτά το γεγονός ότι ο εισηγητής ουδέποτε έλαβε άλλες πληροφορίες που του
υποσχέθηκαν, παρά τα επανειλημμένα αιτήματά του, και η εικόνα αρχίζει να συμπληρώνεται. 
Ο εισηγητής περίμενε επίσης μάταια επί αρκετές εβδομάδες απλώς και μόνο να του πουν τα
ονόματα των νέων αρμόδιων αξιωματούχων επί γερμανικής Προεδρίας.  . 
Ο εισηγητής αδυνατεί επομένως να συμμεριστεί τη γνώμη ότι πείρα που αποκτήθηκε ίσαμε 
τώρα από το πρόγραμμα Fiscalis συνέβαλε αποτελεσματικά στην επαγγελματική προσέγγιση 
των φορολογικών υπαλλήλων των διάφορων εθνικών διοικήσεων και στην επίτευξη των 
στόχων που είχαν τεθεί.
Ασφαλώς δεν φαίνεται σκόπιμο να διακοπεί το πρόγραμμα, αλλά οι προτεινόμενοι νέοι 
στόχοι πρέπει να υποβληθούν σε διεξοδική εξέταση. Χρειάζεται επίσης να δούμε μήπως
υπάρχουν επικαλύψεις με άλλα προγράμματα. Για παράδειγμα, η ενίσχυση της
καταπολέμησης της διαφθοράς μνημονεύεται επανειλημμένα ως λόγος της προτεινόμενης 
υπέρογκης αύξησης του»προϋπολογισμού, αλλά πουθενά δεν αναφέρεται, ούτε στα 
προτεινόμενα επιμέρους σχέδια ούτε στις σχετικές απαντήσεις των αρμόδιων υπαλλήλων του 
Συμβουλίου και της Επιτροπής, πόσο θα κοστίσει αυτό στην πραγματικότητα. Πρέπει να
αποτρέψουμε τη χρησιμοποίηση πρόσθετης χρηματοδότησης υπό τη συγκάλυψη ενός
διαδεδομένου μελήματος του κοινού –καταπολέμηση της διαφθοράς– για σκοπούς που είναι 
σε τελική ανάλυση κυρίως γραφειοκρατικοί.  
Ο εισηγητής θα επικροτούσε μια ενεργότερη συμμετοχή των νέων κρατών μελών και τρίτων
χωρών στο πρόγραμμα, ιδίως για την καταπολέμηση της διαφθοράς. Αλλά υπάρχει και
σ’ αυτή την περίπτωση αναντιστοιχία ανάμεσα στις ενδείξεις που παρέχουν οι αρμόδιοι 
υπάλληλοι και τον διατυμπανιζόμενο δημοφιλή στόχο. Μόνο ένα ασήμαντο μέρος της 
ζητηθείσας υπέρογκης αύξησης του προϋπολογισμού θα διατεθεί στην πραγματικότητα για 
την προώθηση της συμμετοχής τρίτων χωρών. Τέλος, το αίτημα του εισηγητή για
υποδιαίρεση του προϋπολογισμού βάσει περιφερειακών προτεραιοτήτων δεν εισακούστηκε.
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Ο εισηγητής πιστεύει συνεπώς ότι το πρόγραμμα δεν αντιπροσωπεύει κατ’ ανάγκη μια 
συνεκτική στρατηγική για να αντιμετωπιστούν οι νέες προκλήσεις, όπως η κοινή ενοποιημένη 
βάση φορολογίας εταιρειών (CCCTB), η φορολογία βάσει των κανόνων του κράτους 
εγκατάστασης, η αναθεώρηση της οδηγίας περί τιμολογήσεων το 2008 ή ακόμα οι πρόσφατες 
διευρύνσεις της ΕΕ, ενώ είναι αναμφισβήτητο ότι ορισμένες απειλές που στρεβλώνουν τη 
λειτουργία της εσωτερικής αγοράς, όπως ιδίως η γοργή ανάπτυξη νέων μορφών 
φοροδιαφυγής και παράνομου εμπορίου, έχουν δυσμενείς επιπτώσεις στην απασχόληση και 
υπονομεύουν την εμπιστοσύνη στα φορολογικά συστήματα της Κοινότητας.

Εντούτοις, πειστικές προτάσεις για την αντιμετώπιση των προκλήσεων αυτών –όταν δεν 
εμπίπτουν σε άλλες δραστηριότητες της ΕΕ– δεν έχουν διατυπωθεί στο πλαίσιο του υπό 
εξέταση προγράμματος. 
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