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Kasutatud tihised

nduandemenetlus

antud hddlte enamus

koostdomenetlus (esimene lugemine)

antud hddlte enamus

koostddmenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus tihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus iihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

ndusolekumenetlus

parlamendi liikmete héiilteenamus, v.a EU asutamislepingu
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud

Juhtudel

kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)

antud hddilte enamus

kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus tihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus iihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)

antud hddilte enamus tihise teksti heakskiitmiseks

(Antud menetlus pohineb komisjoni esitatud diguslikul alusel.)

Oigusloomega seotud tekstide kohta esitatud
muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes tdstetakse muudetud tekst esile
paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas mérgistus on moeldud asjaomastele
osakondadele abiks 10pliku teksti ettevalmistamisel ja téhistab neid digusakti
osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek 16pliku teksti vormistamiseks
(nt ilmselged vead voi puudused antud tdlkeversioonis). Selliste
parandusettepanekute puhul tuleb saada vastavate osakondade ndusolek.
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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu otsus, millega luuakse
siseturu maksustamissiisteemide toimimist parandav iihenduse programm (programm

"Fiscalis 2013")

(KOM(2006)0202 — C6-0159/2006 — 2006/0076(COD))

(Kaasotsustamismenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule

(KOM(2006)0202)';

— vdttes arvesse EU asutamislepingu artikli 251 1diget 2 ja EU asutamislepingu artiklit 95 ,
mille alusel komisjon Euroopa Parlamendile ettepaneku esitas (C6-0159/2006);

— vottes arvesse kodukorra artiklit 51;

— vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit ning eelarvekomisjoni ja
eelarvekontrollikomisjoni arvamusi (A6-0000/2007),

1. kiidab komisjoni ettepaneku muudetud kujul heaks;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamenti saata, kui komisjon kavatseb seda
oluliselt muuta voi selle teise tekstiga asendada;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja

komisjonile.

Komisjoni ettepanek

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1
Pdhjendus 1

(1) Uhenduse ees seisev suurim viiljakutse
on lihiaastatel seotud majanduskasvu ja
tookohtade loomisega, nagu on sitestatud
taaskiivitatud Lissaboni strateegias.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mirtsi
1998. aasta otsusega nr 888/98/EU, millega
kehtestati ithenduse meetmeprogramm
siseturu kaudse maksustamise siisteemide
parandamiseks (programm ,,Fiscalis‘)

" ELTs seni avaldamata.
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(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30.
mirtsi 1998. aasta otsusega nr 888/98/EU,
millega kehtestati ithenduse
meetmeprogramm siseturu kaudse
maksustamise siisteemide parandamiseks
(programm ,,Fiscalis*) (edaspidi
»programm ,,Fiscalis 2002°“*‘), ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3.
detsembri 2002. aasta otsusega nr
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(edaspidi ,,programm ,,Fiscalis 2002°*),
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3.
detsembri 2002. aasta otsusega nr
2235/2002/EU, millega vdetakse vastu
siseturu maksustamissiisteemide toimimist
parandav tihenduse programm (programm
,Fiscalis 2003-2007) (edaspidi
»programm ,,Fiscalis 2007), on
markimisvéirselt toetatud eespool
nimetatud eesmarkide saavutamist aastatel
1998-2002 ja 2003—-2007. Seepirast on
asjakohane jatkata konealuste
programmide raames algatatud meetmeid.
Kéesolev programm tuleks luua
kuueaastaseks ajavahemikuks, et viia selle
kestus vastavusse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni vahelise
eelarvedistsipliini ja usaldusvairset
finantsjuhtimist késitlevas
institutsioonidevahelises lepingus
(kuupiiev lisatakse) sisalduva
mitmeaastase finantsraamistiku kestusega.

2235/2002/EU, millega vdetakse vastu
siseturu maksustamissiisteemide toimimist
parandav tihenduse programm (programm
,Fiscalis 2003-2007¢) (edaspidi
,programm ,,Fiscalis 2007), on
markimisvéarselt toetatud asutamislepingu
eesmdrkide saavutamist. Seepérast on
asjakohane jatkata konealuste
programmide raames algatatud meetmeid.
Kéesolev programm tuleks luua
kuueaastaseks ajavahemikuks, et viia selle
kestus vastavusse Euroopa Parlamendi,
noukogu ja komisjoni vahelises
eelarvedistsipliini ja usaldusvairset
finantsjuhtimist késitlevas 17. mai 2006.
aasta institutsioonidevahelises
kokkuleppes' sisalduva mitmeaastase
finantsraamistiku kestusega.

TELT C 139, 14.6.2006, Ik 1.

Muudatusettepanek 2
Pdhjendus 2

(2) Praeguste ja tulevaste litkmesriikide
ning nende ja komisjoni vaheline
tulemuslik, tohus ja ulatuslik koosto6 on
maksustamissiisteemide toimimiseks ja
pettusega voitlemiseks viga oluline. Kuna
maksupetturite tegevus ei piirdu vaid
ithenduse territooriumiga, voimaldab
programm ,, Fiscalis 2013“ arendada
koostood kolmandate riikidega ja anda
neile abi. Kiesolev programm peaks
iihtlasi aitama kindlaks mééarata nii
oigusakte ja haldustavasid, mis voivad
koostdod takistada, kui ka voimalikke
vahendeid konealuse koostoo takistuste
iiletamiseks.

PE 382.239v02-00

(2) Siseturul on ithenduse oigustiku
tulemuslik, iihetaoline ja tohus
kohaldamine maksustamissiisteemide
toimimiseks viga oluline, eriti riiklike
finantshuvide kaitsmiseks maksudest
korvalehoidumise ja maksustamise
viltimisega voitlemise kaudu, viltides
konkurentsi moonutamist ning
vihendades haldusasutuste ja
maksumaksjate koormust. Sellise
tulemusliku, ithetaolise ja tohusa
kohaldamise saavutamine on iihenduse
iilesanne koostios liikmesriikidega.
Praeguste ja tulevaste liikmesriikide ning
nende ja komisjoni vaheline tulemuslik ja
tohus koost66 on maksustamissiisteemide
toimimiseks ja pettusega voitlemiseks véga
oluline. Kéesolev programm peaks iihtlasi

PR\649685ET.doc



aitama kindlaks méérata nii digusakte ja
haldustavasid, mis voivad koost6od
takistada, kui ka voimalikke vahendeid
konealuse koostdo takistuste tiletamiseks.
Koostoo ja teabevahetus peaks
voimaldama liikmesriikide
maksuasutustel ja komisjonil jilgida
olemasolevaid ja uusi pettuseskeeme, et
votta riigi ja Euroopa tasandil
tulemuslikke ja asjakohaseid meetmeid
voitluseks maksupettustega, mida sageli
sooritavad rahvusvahelised organiseeritud
kuritegelikud iihendused.

Muudatusettepanek 3
Pdhjendus 5

(5) Uleeuroopalistel arvutipdhistel turvatud
side- ja teabevahetussiisteemidel, mida
rahastatakse programmi ,,Fiscalis 2007
raames, on oluline osa iihenduse
maksustamissiisteemide tugevdamisel ja
nende rahastamist tuleks seepérast jitkata.
Lisaks peaks olema voimalik kaasata
programmi ka teisi maksudega seotud
teabevahetussiisteeme, nagu naiteks
aktsiisiga maksustatava kauba
ithendusesisese litkkumise ja jilgimise
arvutipohine siisteem (EMCS), mis loodi
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. juuni
2003. aasta otsusega 1152/2003/EU
(aktsiisiga maksustatava kauba litkumise ja
jélgimise arvutistamise kohta), ning ka
muid siisteeme, mis on vajalikud ndukogu
3. juuni 2003. aasta direktiivi 2003/48/EU
(hoiuste intresside maksustamise kohta)
eesmarkide saavutamiseks.
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(5) Uleeuroopalistel arvutipdhistel turvatud
side- ja teabevahetussiisteemidel, mida
rahastatakse programmi ,,Fiscalis 2007
raames, on oluline osa iihenduse
maksustamissiisteemide tugevdamisel ja
nende rahastamist tuleks seepérast jatkata.
Lisaks peaks olema voimalik kaasata
programmi ka teisi maksudega seotud
teabevahetussiisteeme, nagu nditeks
aktsiisiga maksustatava kauba
ithendusesisese litkkumise ja jélgimise
arvutipohine siisteem (EMCS), mis loodi
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. juuni
2003. aasta otsusega nr 1152/2003/EU
(aktsiisiga maksustatava kauba litkumise ja
jélgimise arvutistamise kohta), ning ka
muid siisteeme, mis on vajalikud ndukogu
3. juuni 2003. aasta direktiivi 2003/48/EU
(hoiuste intresside maksustamise kohta)
eesmdrkide saavutamiseks. Programm
peaks tagama, et tulevases programmis
wFiscalis” integreeritakse koik
olemasolevad ja kavandatavad side- ja
teabevahetussiisteemid iiheks iildiseks
kasutajasobralikuks siisteemiks,
vihendades mitmesuguste eraldi
tegutsevate siisteemide haldamise
kogukulusid.
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Selgitus

Pdrast aastatepikkust programmi ,, Fiscalis” kasutamist peab praeguseks kindlasti olema
voimalik kulude vihendamise ja kasutajasobralikkuse huvides saavutada iihine siisteem.

Muudatusettepanek 4
Pdhjendus 6

(6) Uhenduse kogemus programmidest
,Fiscalis 2002 ja ,,Fiscalis 2007 on
ndidanud, et programmi eesmérke aitavad
saavutada eri ritkide asutuste ametnike
ametialased kokkusaamised, nt
tooldhetused, seminarid, projektiriithmad ja
mitmepoolne kontroll. Seepérast tuleks
neid meetmeid jdtkata. Vajaduste paremaks
rahuldamiseks peaks olema jatkuvalt
voimalik tootada vélja uut tiilipi meetmeid.

(6) Uhenduse kogemus programmidest
,Fiscalis 2002 ja ,,Fiscalis 2007 on
ndidanud, et programmi eesmarke aitavad
selgelt miidratletud asjaolude korral
saavutada eri riikide asutuste ametnike
ametialased kokkusaamised, nt
tooldhetused, seminarid, projektiriithmad ja
mitmepoolne kontroll. Seepérast tuleks
neid meetmeid jdtkata. Vajaduste paremaks
rahuldamiseks peaks olema jitkuvalt
voimalik tootada vilja sarnaseid uut tiilipi
meetmeid. Siiski tuleb koikide kohtumiste
puhul votta libipaistvaid meetmeid, et
viltida raha raiskamist voi nn
konverentsiturismi. Samuti tuleb kogu
selline tegevus avalikustada jirgneval
aastal komisjoni veebilehel koos
piéevakorra, osalejate nimekirja ja
kuludega.

Selgitus

Tookohtumised ei tohi tuua kaasa maksumaksjate raha raiskamist ja kodanikel peab olema
kerge seda kontrollida. Isegi Euroopa soltumatute ametitihingute konféderatsioon mdrgib, et
., eriti maksude valdkonnas haigutab teooria ja praktika vahel sageli kuristik ning
seminaridel, kus osalevad korgelt kvalifitseeritud tootajad, jaetakse sageli praktikaga seotud
kiisimused tihelepanuta”, ning nouab seetottu, et seminarid oleksid rohkem suunatud

tegelikule praktikale.

Muudatusettepanek 5
Pdhjendus 7

(7) Programmidest ,,Fiscalis 2002 ja
,Fiscalis 2007 saadud kogemused on
ndidanud, et tihise koolitusprogrammi
kooskolastatud véljatodtamine ja
rakendamine aitab saavutada programmi
eesmarke ning eelkdige parandada

PE 382.239v02-00

(7) Programmidest ,,Fiscalis 2002 ja
,Fiscalis 2007 saadud kogemused on
ndidanud, et iihise koolitusprogrammi
kooskdlastatud véljatodtamine ja
rakendamine aitab saavutada programmi
eesmarke ning eelkdige parandada
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ithenduse digust kidsitlevate teadmiste
iildist taset. Pohjalikult tuleks uurida
elektroonilise Opikeskkonna vdimalusi.

ithenduse digust kdsitlevate teadmiste taset.
Pdhjalikult tuleks uurida elektroonilise
opikeskkonna vdimalusi.

Muudatusettepanek 6
Pdhjendus 8

(8) Maksunduse valdkonnas tegutsevatel
ametnikel on vaja piisavat keeleoskustaset,
et olla voimelised kdesolevas programmis
osalema ja sellega koostddd tegema.
Programmis osalevad riigid vastutavad
oma ametnikele vajaliku keeledppe
korraldamise eest.

(8) Maksunduse valdkonnas tegutsevatel
ametnikel on vaja piisavat keeleoskustaset,
et olla voimelised kdesolevas programmis
osalema ja sellega koostddd tegema.
Programmis osalevad riigid vastutavad
oma ametnikele vajaliku keeledppe
korraldamise eest. Kui tédlihetusel,
seminaril voi projektirithmas osalejate
keeleoskused on ebapiisavad, tuleks nad
oma riiki viivitamatult tagasi saata.

Selgitus

Suhtlemisvoime piisava tasemeta ei saa programm tohusalt toimida ja toob kaasa

pohjendamatuid kulusid.

Muudatusettepanek 7
Pdhjendus 9

(9) On asjakohane voimaldada teatavate
tegevuste korraldamist kolmandate riikide
Jja rahvusvaheliste organisatsioonide ning
maksukohustuslaste ja nende
organisatsioonide esindajate osavotul.

(9) On asjakohane voimaldada teatavate
tegevuste korraldamist ekspertide, nditeks
kolmandate riikide ametnike voi
rahvusvaheliste organisatsioonide ning
maksukohustuslaste ja nende
organisatsioonide esindajate osavotul.

Muudatusettepanek 8
Pdhjendus 10

(10) Programmi ,,Fiscalis 2007
vahehindamisel kinnitati, et on vaja
korraldada litkmesriikide asutuste vahelist
ning asutuste ja komisjoni vahelist
teadmiste ja teabevahetust
struktureeritumalt ning talletada
programmi kestel kogutud teadmised.
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(10) Programmi ,,Fiscalis 2007
vahehindamisel kinnitati, et on vaja
korraldada liikmesriikide asutuste vahelist
ning asutuste ja komisjoni vahelist
teadmiste ja teabevahetust
struktureeritumalt ning talletada
programmi kestel kogutud teadmised.
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Seepirast tuleks erilist tdhelepanu podrata

teabevahetusele ja teadmiste haldamisele.

Seepirast tuleks erilist tdhelepanu podrata

intensiivsele teabevahetusele ja teadmiste
haldamisele koos osalevate riikidega.

Muudatusettepanek 9
Artikli 1 16ige 1

1. Kéesolevaga kehtestatakse

ajavahemikuks 1. jaanuarist 2008 kuni 31.

detsembrini 2013 tihenduse mitmeaastane
tegevusprogramm ,,Fiscalis 2013
(edaspidi ,,programm"), mille eesmérk on
parandada maksustamissiisteemide
toimimist siseturul.

1. Kéesolevaga kehtestatakse
ajavahemikuks 1. jaanuarist 2008 kuni 31.
detsembrini 2013 iihenduse mitmeaastane
tegevusprogramm ,,Fiscalis 2013
(edaspidi ,,programm"), mille eesmérk on
parandada maksustamissiisteemide
toimimist siseturul.

Muudatusettepanek 10
Artikli 1 16ike 2 punkt b

b) mitmepoolne kontroll,

b) mitmepoolne kontroll, nagu on
mddratletud artikli 2 loikes 3 a,

Muudatusettepanek 11
Artikli 1 16ike 2 punkt f

f) muud programmi eesmarkide
saavutamiseks vajalikud meetmed.

f) muud samalaadsed programmi
eesmérkide saavutamiseks vajalikud
meetmed.

Muudatusettepanek 12
Artikli 1 161ke 2 esimene a 161k (uus)

Esimese loigu punktides b—f nimetatud
meetmetes osalemine on vabatahtlik.

Muudatusettepanek 13
Artikli 2 punkti 1 alapunkt b

b) alkoholi-, tubaka- ja energeetikatoodete

aktsiisimaksud,

PE 382.239v02-00
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b) noukogu direktiivis 92/83/EMU’
mddratletud alkoholi aktsiisimaksude,
néukogu direktiivis 95/59/EU*
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mddratletud tubaka aktsiisimaksude ning
néukogu direktiivis 2003/96/EU°
mdiratletud energeetikatoodete ja
elektrienergia maksud,

' Noukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv
92/83/EMU alkoholi ja alkohoolsete jookide
aktsiisimaksude struktuuri iihtlustamise kohta
(EUT L 316, 31.10.1992, Ik 21).

* Noukogu 27. novembri 1995. aasta direktiiv
95/59/EU muude tubakatoodete tarbimist
majutavate maksude kohta peale kiiibemaksu
(EUT L 291, 6.12.1995, Ik 40). Direktiivi on
viimati muudetud direktiiviga 2002/10/EU (ELT L
46, 16.02.2002, Ik 26).

? Noukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiiv
2003/96/EU, millega korraldatakse iimber
energiatoodete ja elektrienergia maksustamise
ithenduse raamistik (ELT L 283, 31.10.2003, lk
51). Direktiivi on viimati muudetud direktiiviga
2004/75/EU (ELT L 195, 2.6.2004, Ik 31).

Muudatusettepanek 14
Artikli 2 16ige 3 a (uus)

3 a) mitmepoolne kontroll — iihe voi
mitme iihiste voi iiksteist tiiendavate
huvidega maksukohustuslase
maksukohustuse kooskolastatud kontroll,
mida korraldavad kaks voi enam osalevat
riiki, kellest viihemalt iiks on litkmesriik.

Muudatusettepanek 15
Artikli 3 16ige 4

4. Osalevaid riike esindavad asjaomaste 4. Osalevaid riike esindavad ametnikud.
asutuste liitkmed.

Muudatusettepanek 16
Artikli 4 pealkiri

Eesmirgid Eesmiirkide mdidratlus ja nditajad

Muudatusettepanek 17
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Artikli 4 15ige 1

1. Programmi {ildine eesmérk on parandada 1. Programmi {ildine eesmérk on parandada
maksustamissiisteemide nouetekohast maksustamissiisteemide nouetekohast
toimimist siseturul, tohustades osalevate toimimist siseturul, tohustades osalevate
riikide, nende haldusasutuste ja muude riikide, nende haldusasutuste ja ametnike
organite koostdod. koostddd.

Koikidel programmi eesmidirkide
saavutamiseks kavandatud meetmetel on:

— kindlaksmiidratud eesmdrgid ja
moddetavad nditajad, et tagada
Jjérelevalve artiklis 18 nimetatud vahe- ja
lopphindamiste kaudu,

— ldbipaistvad kulud, to6o ajagraafikud ja
osalejate nimekirjad; ja
— selline iilesehitus, mis véoimaldab

saavutada kulutustele vastava tulu ja
soovitud moju.

Selgitus

Isegi Euroopa soltumatute ametitihingute konfoderatsioon mdrgib, et ,, eriti maksude
valdkonnas haigutab teooria ja praktika vahel sageli kuristik ning seminaridel, kus osalevad
korgelt kvalifitseeritud tootajad, jdetakse sageli praktikaga seotud kiisimused tihelepanuta”,
ning nouab seetottu, et seminarid oleksid rohkem suunatud tegelikule praktikale.

Muudatusettepanek 18
Artikli 4 161ke 2 sissejuhatus

2. Programmi eesmérgid on jargmised: 2. Programmi konkreetsed eesmérgid on
jargmised:

Muudatusettepanek 19

Artikli 4 16ike 2 punkt a
a) kdibemaksu, aktsiisimaksu ning tulu- ja a) kdibemaksu ja aktsiisimaksuga seoses:
kapitalimaksudega seoses:

Muudatusettepanek 20

Artikli 4 101ike 2 punkti a alapunkt ii1

111) tagada heade haldustavade 111) tagada heade haldustavade
viljakujundamise ja levitamise kaudu viljakujundamise ja levitamise kaudu
haldusmenetluste jitkuv tdhustamine haldusmenetluste jitkuv tdhustamine

PE 382.239v02-00 12/23 PR\649685ET.doc



haldusasutuste ja maksumaksjate vajaduste
arvessevotmiseks;

haldusasutuste ja maksumaksjate vajaduste
arvessevotmiseks ning tagada, et
ametnikud ja haldustootajad oleksid hdsti
informeeritud ja teeksid koostood pettuste
Jja pettuseskeemide drahoidmiseks ja
avastamiseks:;

Muudatusettepanek 21
Artikli 4 16ike 2 punkt a a (uus)

a a) tulu- ja kapitalimaksudega seoses:

i) tagada tohus ja mojus teabevahetus
ning halduskoostoo, sh heade
haldustavade vahetamine, ja

ii) aidata ametnikel omandada
korgetasemelised teadmised iihenduse
oigusest ja selle rakendamisest
liikmesriikides.

Muudatusettepanek 22
Artikli 4 16ike 2 punkt ¢

c) seoses kandidaatriikide ja vOimalike
kandidaatriikidega rahuldada konealuste
riikide erivajadusi maksualaste digusaktide
ja haldussuutlikkuse valdkonnas;

c) seoses kandidaatriikide ja vOimalike
kandidaatriikidega rahuldada konealuste
riikide erivajadusi, et nad saaksid votta
iithinemiseks vajalikke meetmeid
maksualaste digusaktide ja
haldussuutlikkuse valdkonnas;

Muudatusettepanek 23
Artikkel 5

Komisjon votab iga-aastase tooprogrammi
vastu artikli 16 161kes 2 sdtestatud korras.

Komisjon votab iga-aastase tooprogrammi
vastu artikli 16 101kes 2 sitestatud korras.
Tooprogramm pohineb asjaomaseks
eelarveaastaks kavandatud meetmete
ajagraafikul ja vahendite prognoositaval
jaotusel. Toéoprogramm avaldatakse
komisjoni veebilehel.

Muudatusettepanek 24
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Artikli 6 15ige 1

1. Komisjon ja osalevad riigid tagavad
161kes 2 médratletud side- ja
teabevahetussilisteemide toimivuse.

1. Komisjon ja liikmesriigid tagavad 101kes
2 méératletud side- ja
teabevahetussilisteemide toimivuse.

Muudatusettepanek 25
Artikli 6 161ke 3 esimene 161k

3. Side- ja teabevahetussiisteemide
komponendid, mille eest vastutab ithendus,
on riistvara, tarkvara ja vorguiihendus, mis
on koigi osalevate riikide puhul iihised.

3. Side- ja teabevahetussiisteemide
komponendid, mille eest vastutab iihendus,
on riistvara, tarkvara ja vorguiihendus, mis
on koigi litkmesriikide puhul iihised.

Muudatusettepanek 26
Artikli 6 161ke 4 esimene 161k

4. Side- ja teabevahetussiisteemide
komponendid, mille eest tihendus ei
vastuta, on konealustesse siisteemidesse
kuuluvad riiklikud andmebaasid, ithenduse
vastutusel olevate komponentide ja muude
komponentide vaheline vOrguiihendus ning
tark- ja riistvara, mida osalevad riigid
peavad vajalikuks, et neid siisteeme saaks
taiel médral kasutada kogu nende
haldusalas.

4. Side- ja teabevahetussiisteemide
komponendid, mille eest tihendus ei
vastuta, on konealustesse siisteemidesse
kuuluvad riiklikud andmebaasid, tithenduse
vastutusel olevate komponentide ja muude
komponentide vaheline vorguiihendus ning
tark- ja riistvara, mida litkmesriigid peavad
vajalikuks, et neid siisteeme saaks téiel
madral kasutada kogu nende haldusalas.

Muudatusettepanek 27
Artikli 6 16ike 4 teine 101k

Osalevad riigid tagavad nende
komponentide, mille eest ihendus ei
vastuta, toimimise ning nende
koostalitlusvoime tihenduse vastutusel
olevate komponentidega.

Liikmesriigid tagavad nende
komponentide, mille eest ihendus ei
vastuta, toimimise ning nende
koostalitlusvoime tihenduse vastutusel
olevate komponentidega.

Muudatusettepanek 28
Artikli 6 16ige 5

5. Komisjon kooskdlastab koostdos
osalevate riikidega 101kes 2 osutatud
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siisteemidesse ja infrastruktuuridesse
kuuluvate iihenduse vastutusel olevate ja
muude komponentide paigaldamise ja
toimimise, et tagada nende toimivus,
ithitatavus ja jatkuv tdiustamine. Osalevad
riigid jargivad konealuse eesmargi
saavutamiseks mairatud ajakavasid ja
tahtaegu.

siisteemidesse ja infrastruktuuridesse
kuuluvate iihenduse vastutusel olevate ja
muude komponentide paigaldamise ja
toimimise, et tagada nende toimivus,
ithitatavus ja jatkuv tdiustamine.
Liikmesriigid jargivad konealuse eesmargi
saavutamiseks mairatud ajakavasid ja
tahtaegu.

Muudatusettepanek 29
Artikkel 7

Liikmesriigid ja riigid, kellel on kahe- voi
mitmepoolsed halduskoostood ja
teabevahetust kisitlevad kokkulepped kas
iiksteisega voi konealust tegevust
voimaldavate liikmesriikidega,
korraldavad ja viivad libi mitmepoolseid
kontrolle, tehes seda iihe véi mitme eri
osalevates riikides tegutseva asjaomase
maksukohustuslase maksukohustuse
kooskolastatud kontrolli vormis.

Konealustes mitmepoolsetes kontrollides
osalevatel riikidel voivad olla iihised voi
iiksteist tiiendavad huvid ning nad
teavitavad konealuste kontrollide
tulemustest komisjoni.

Osalevad riigid valivad nende poolt
korraldatavatest mitmepoolsetest
kontrollidest sellise, mille kulud kannab
iithendus kooskolas artikliga 14. Pirast
iga sellist kontrolli esitatakse komisjonile
hindamisaruanne ja see avaldatakse
komisjoni veebilehel.

Muudatusettepanek 30
Artikli 9 16ige 1

1. Osalevad riigid korraldavad ametnike
toolahetusi. Tooldhetuste kestus on kuni
iiks kuu. Iga t66ldhetus peab keskenduma
konkreetsele ametialasele valdkonnale ning
asjaomased ametnikud ja asutused peavad
selle pohjalikult ette valmistama ning seda
hiljem hindama.

1. Osalevad riigid korraldavad ametnike
toolahetusi. Tooldhetuste kestus on kuni
iiks kuu. Iga t66ldhetus peab keskenduma
konkreetsele ametialasele valdkonnale ning
asjaomased ametnikud ja asutused peavad
selle pohjalikult ette valmistama ning seda
hiljem hindama. Hindamise kokkuvate
avaldatakse komisjoni veebilehel.

Muudatusettepanek 31
Artikli 10 Ioike 1 sissejuhatus
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1. Komisjon voimaldab koostoos osalevate
ritkidega slisteemset koostood riiklike
koolitusasutuste ja koolituse eest
vastutavate ametnike vahel maksuasutustes
ning eelkoige:

1. Osalevad riigid voimaldavad koosto0s
komisjoniga stisteemset koostodd riiklike
koolitusasutuste ja koolituse eest
vastutavate ametnike vahel maksuasutustes
ning eelkoige:

Muudatusettepanek 32
Artikli 10 16ike 1 punkt b

b) vajadusel kooskolastab koigi osalevate
riikidega iga osaleva riigi poolt oma
ametnikele pakutavate maksustamisalaste
koolituskursuste avamise koikide
osalevate riikide ametnikele

b) vajadusel avab osaleva riigi poolt oma
ametnikele pakutavad maksustamisalased
koolituskursused kdikide osalevate riikide
ametnikele;

Muudatusettepanek 33
Artikli 10 16ike 1 punkt c

c) arendab vajadusel iihiseks
maksukoolituseks ja maksuhalduseks
vajalikku infrastruktuuri ja meetmeid.

c¢) arendab vajadusel iihiseks
maksukoolituseks vajalikke meetmeid.

Muudatusettepanek 34
Artikli 10 1oike 2 esimene 101k

2. Osalevad riigid peavad tagama, et 15ike
1 punktis c osutatud iihised
koolitusprogrammid ja iihine
maksukoolituse infrastruktuur sobiksid
tiielikult kokku riiklike koolituskavadega.

2. Osalevad riigid integreerivad vajadusel
106ike 1 punktis a osutatud iihiselt
viiljaarendatavad koolitusprogrammid
oma riiklikesse koolituskavadesse.

Muudatusettepanek 35
Artikli 10 1oike 2 teine 161k

Peale selle peavad osalevad riigid tagama,
et nende ametnikud saavad programmis
osalemiseks koolitusprogrammidega iihiste
ametialaste oskuste ja teadmiste
omandamiseks vajalikku alg- ja tdiendopet
ning piisava keeleoskuse saavutamiseks
vajalikku keeledpet.

Osalevad riigid peavad tagama, et nende
ametnikud saavad programmis osalemiseks
koolitusprogrammidega iihiste ametialaste
oskuste ja teadmiste omandamiseks
vajalikku alg- ja tdienddpet ning piisava
keeleoskuse saavutamiseks vajalikku
keeledpet.

Muudatusettepanek 36
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Artikkel 11

Rahvusvaheliste organisatsioonide, Eksperdid, nagu rahvusvaheliste
kolmandate riikide asutuste ning organisatsioonide esindajad ja kolmandate
maksukohustuslaste ja nende riikide, maksukohustuslaste ja nende
organisatsioonide esindajad v3divad alati organisatsioonide ametnikud, vdivad alati
osaleda programmi raames korraldatud osaleda programmi raames korraldatud
meetmetes, kui see on vajalik artiklis 4 meetmetes, kui see on vajalik artiklis 4
osutatud eesmarkide saavutamiseks. osutatud eesmarkide saavutamiseks.

Muudatusettepanek 37

Artikkel 12

Komisjon arendab koostoos osalevate Osalevad riigid ja komisjon vahetavad
ritkidega viilja programmi meetmetest artikli 1 loikes 2 osutatud programmi
saadud teabe siisteemse ja struktureeritud meetmetest saadud teavet, kui selline
vahetuse. teabevahetus aitab kaasa programmi

meetmete elluviimisele.

Muudatusettepanek 38
Artikli 13 Ioige 1
1. Kéesoleva programmi rakendamise 1. Kéesoleva programmi rakendamise
finantsraamistikuks ajavahemikus 1. finantsraamistikuks ajavahemikus 1.
jaanuarist 2008 kuni 31. detsembrini 2013 jaanuarist 2008 kuni 31. detsembrini 2013
madratakse 156,9 miljonit eurot. madratakse 106,0 miljonit eurot.
Selgitus

Kuigi programm on kasulik vahend, ei ole eelarve iilemdidra suur kasv komisjoni ettepanekus
programmi ,, Fiscalis” 2003—2007 eelarvega vorreldes vajalik ja komisjon ei ole seda
veenvalt pohjendanud (vt seletuskirja). Raportéori arvutatud summa voimaldab korraldada
keskmiselt sama suure arvu téokohtumisi aastas nagu eelmise programmi ,, Fiscalis” puhul, ei
sisalda reservi paigutatud summasid uute IT-stisteemide jaoks — mida on igal juhul raske
hinnata — ning sellega vihendatakse CCN/CSI eelarvet poole vorra.

Muudatusettepanek 39
Artikli 14 16ike 2 punkt ¢

c¢) seminaride korralduskulud ning c¢) seminaride korralduskulud;
vilisekspertide ja artiklis 11 osutatud

osalejate osalemisest tulenevad reisi- ja
elamiskulud,
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Muudatusettepanek 40
Artikli 14 16ike 2 punkt ¢ a (uus)

c a) artiklis 11 osutatud meetmetes
osalevate ekspertide reisi- ja elamiskulud;

Muudatusettepanek 41
Artikli 14 16ike 2 punkt e

e) muude artikli 1 16ike 2 punktis £
osutatud meetmetega seotud kulud.

e) muude artikli 1 16ike 2 punktis £
sditestatud meetmetega seotud kulud.

Muudatusettepanek 42
Artikli 14 16ike 3 teine 161k

Komisjon kehtestab kooskdlas
finantsméarusega kulude maksmisega
seotud eeskirjad ja teavitab nendest
osalevaid riike.

Komisjon kehtestab kooskolas
finantsméarusega kulude maksmisega
seotud eeskirjad, teavitab nendest osalevaid
riikke ja avaldab need komisjoni veebilehel.

Muudatusettepanek 43
Artikli 14 1oige 4

4. Komisjon votab programmi eelarve
haldamiseks vajalikud meetmed vastu
artikli 16 loikes 2 osutatud korras.

vilja jietud

Muudatusettepanek 44
Artikli 14 1oige 5

5. Programmi eelarvest voib tasuda ka
programmi haldamise ja selle eesmarkide
taitmiseks otseselt vajalike ettevalmistuste,
kontrolli, auditi ja hindamisega seotud
kulud, nt uuringute, koosolekute, teavitamise
ja avaldamise kulud, teabevahetusele
keskenduvate infotehnoloogiliste
vorgustikega seotud kulud koos kdigi muude
tehnilise ja haldusabikuludega, mida
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programmi haldamise ja selle eesmérkide
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kulud, nt uuringute, koosolekute, teavitamise
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komisjon kéesoleva programmi haldamiseks

tegema peab.

komisjon kéesoleva programmi haldamiseks

tegema peab. Koik sellised kulud
avaldatakse komisjoni veebilehel.

Muudatusettepanek 45
Artikkel 15

Rahastamisotsuste ja kdesolevast otsusest
tulenevate kokkulepete ja lepingute suhtes

kohaldatakse finantskontrolli ning vajaduse

korral kohapealset kontrolli, mille viivad
1abi komisjon, sealhulgas Euroopa
Pettustevastane Amet (OLAF) ja Euroopa
Kontrollikoda. Kéesoleva otsuse alusel
antavate toetuste kohta peavad abisaajad
eelnevalt solmima kirjaliku kokkuleppe.
Konealuses kokkuleppes kinnitavad
abisaajad, et ndustuvad saadud summade
kasutamise auditeerimisega Euroopa
Kontrollikoja poolt.

Rahastamisotsuste ja kdesolevast otsusest
tulenevate kokkulepete ja lepingute suhtes

kohaldatakse finantskontrolli ning vajaduse

korral kohapealset kontrolli, mille viivad
1abi komisjon, sealhulgas Euroopa
Pettustevastane Amet (OLAF) ja Euroopa
Kontrollikoda. Kéesoleva otsuse alusel
antavate toetuste kohta peavad abisaajad
eelnevalt solmima kirjaliku kokkuleppe.
Konealuses kokkuleppes kinnitavad
abisaajad, et ndustuvad saadud summade
kasutamise auditeerimisega Euroopa
Kontrollikoja poolt. Selle siisteemi alusel
toetust saavate abisaajate nimekiri ja

toetuste summad avaldatakse komisjoni
veebilehel.

Muudatusettepanek 46
Artikli 16 16ige 3a (uus)

3a. Komisjon teavitab Euroopa
Parlamendi piidevaid komisjone komitee
koosseisust (sh liikmete nimed) ja
tookorrast.

Muudatusettepanek 47
Artikli 18 1oike 1 kolmas 161k

Lopphindamine keskendub programmi
meetmete tohususele ja tulemuslikkusele.

Lopphindamine keskendub programmi
meetmete tohususele ja tulemuslikkusele.
Vahe- ja lopphindamised avaldatakse
komisjoni veebilehel.

Muudatusettepanek 48
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Artikli 18 161ke 2 punkt a

a) hiljemalt 31. mértsiks 2011 programmi a) hiljemalt 31. mértsiks 2011 programmi
tahtsust kéasitleva vahearuande; tahtsust, tulemuslikkust ja tohusust
kéasitleva vahearuande;
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SELETUSKIRI

Uldised jireldused

Kdikides liikmesriikides muutuvad inimesed {iha skeptilisemaks maksuraha kasutamise
suhtes. Liiga sageli ei kasutatud minevikus rahalisi vahendeid eesmérgipiraselt, ning nii on
see ka praegu.

Vastavalt sellele, et kdikjal ndutakse riigieelarvete puhul voimalikult suurt sddstlikkust, tuleks
ka EL1 programmide ja eriti Fiscalise suhtes kohaldada sama pohimdtet. Loodetavasti on
2007. aasta Saksamaa eesistumise ajal, mil on iiheks peamiseks eesmirgiks seatud biirokraatia
vihendamine, vOimalik saavutada mdistlik lahendus. Seda lahendust tuleb pidada vajalikuks,
kuid see peab nii palju, kui see on inimlikult voimalik, votma arvesse maksumaksjate
oigustatud muret effektiivsuse ja kulude vidhendamise osas.

Raport6or, mérkides, et komisjon nduab ,,Fiscalis 2013 eelarve assigneeringute iilemaarast
suurendamist 156,9 miljoni euroni — ja 162 miljoni euroni, kui see holmab ka aktsiisiga
maksustatava kauba tihendusesisese litkumise ja jdlgimise arvutipohist siisteemi (EMCS)
(vorreldes vahem kui 100 miljoni euroga 2007. aastal, holmates EMCSi) — peab ainsaks
asjakohaseks lahenduseks olemasoleva eelarve taastamist. Samas tahaks komisjon néiteks
peaaegu kahekordistada toovisiitide ja seminaride kulusid. Ning isegi Euroopa soltumatute
ametiiihingute konfoderatsioon mérgib, et ,,eriti maksude valdkonnas haigutab teooria ja
praktika vahel sageli kuristik ning seminaridel, kus osalevad korgelt kvalifitseeritud to6tajad,
jaetakse sageli praktikaga seotud kiisimused tdhelepanuta”, ning nduab seetottu, et seminarid
oleksid rohkem suunatud tegelikule praktikale. Vastutavas komisjonis arvamuste vahetusel
hoiatas ka enamik teiste fraktsioonide variraportoore raiskamise ja ,,konverentsiturismi” eest.

Komisjon nduab samuti IT-slisteemide uute arenduste tarbeks 18,8 miljoni euro suurust
eraldist — isegi kui selliseid arendusi on praegu tdiesti voimatu ette ndha — ning 45,3 miljonit
eurot (praegu vastavalt 18,5 miljonit eurot) CCN/CSI vorgustiku jaoks. Raportodr ei suuda
mdista nende vajalikkust. Samas nduavad raportdori muudatusettepanekud Fiscalis 2013
tegevuste ja kulude laiaulatuslikku ldbipaistvust.

Oiguslik taust

Algatuse ,,Fiscalis” idee tulenes varasemast tegevusest — 1993. aastal vastu voetud
Matthaeuse maksuprogrammist', mis kisitles kaudse maksustamisega tegelevate ametnike
tooalast koolitust, et valmistada neid ette siseturust tulenevateks tagajargedeks ning parandada
halduskoostood. Uhise koolitussiisteemi ja heade tavade vahetuse kooskdlastatud arendamine
ja rakendamine peaks aitama kaasa ihenduse diguse paremale mdistmisele litkmesriikide
maksuasutustes. Adrmiselt tihtis oli koondada iihisesse raamistikku seni olemasolevad tavad,
mida seni reaalselt ei kooskdlastatud.

,Fiscalis 2013” on programmi nn kolmas véljaanne, millega asendatakse programm ,,Fiscalis
2007, mis kehtestati 1998. aasta otsusega, millega kehtestatakse {ihenduse meetmeprogramm
siseturu kaudse maksustamise siisteemide toimimise parandamiseks®.

Programmi ,,Fiscalis 2013” eesmérgid

1'29. oktoobri 1993. aasta otsus nr 93/1998/EU; EUT L280, 13.11.1993.
2 30. mirtsi 1998. aasta otsus nr 888/98/EU; EUT L126, 28.4.1998.
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,Fiscalis 2013 on kuueaastane programm, mis on viidud vastavusse finantsperspektiivi
2007-2013 kestusega. Teised muudatused on aktsiisiga maksustatava kauba tihendusesisese
litkumise ja jdlgimise arvutipohise siisteemi (EMCS) kaasamine, mille loomise eesmirk on
jélgida aktsiisiga maksustatava kauba liikumist ning panna suuremat rohku maksupettustega
voitlemisele.

Programmi ,,Fiscalis 2013 peamiseks eesmargiks jidb Euroopa maksuasutuste abistamine
maksusilisteemide toimimise tagamisel ja parandamisel. Programmi keskmes on koost6o
ergutamine nende asutuste vahel, et suurendada maksutulusid, kuid samas tuleks véltida
bilirokraatiat. Samuti jadb programmi iiheks peamiseks prioriteediks toetus maksustatavaid
tehinguid puudutava teabe uue {lileeuroopalise arvutisiisteemi kéivitamisele.

Programmi ,,Fiscalis 2013 ametlikud eesmargid on:

- paremad teadmised iileeuroopalise foorumi kaudu arvamuste, teabe, praktiliste
rakendamisnduannete jms vahetamiseks maksuasutuste vahel;

- tohusam maksupettuste ja ebaseadusliku kaubandusega vditlemine, tugevdades
halduskoost6dd ja vastastikust abi (teabevahetust holbustav uus diguslik programm on
juba loodud’) ning parandades maksukontrolli korraldust liikmesriikides juba
valjatootatud heade tavade loetelu ja arvutisiisteemide abil;

- Dbiirokraatia vihendamine maksukohustuslaste jaoks, piiiides leida optimaalset tasakaalu
kontrolli ja halduskoormuse vahel, nii nagu see toimus kédibemaksuteabe vahetamise
siisteemi VIES viimisega Interneti-pohiseks;

- samalaadse koostod sisseseadmine kolmandate riikide maksuasutustega, sest
maksupettused ei tunnista riigipiire.

Raportoori seisukoht

Raportddr juhib tdhelepanu asjaolule, et arutatav ettepanek on iiks paljudest programmidest,
mille eesmérk on siseturu toimimise parandamine.

Siiski tuleb meeles pidada, et need programmide olemasolu ei ole eesmérk omaette. Muidugi
tuleks eeldada, et 1993. aastal seatud programmide eesmirgid on praecguseks saavutatud. Neid
et oleks vaja pidevalt uuendada. Miljonid Euroopa kodanikud kritiseerivad digustatult asjaolu,
et paljudel ELi programmidel pole peale bilirokraatiaaparaadi olemasolu digustamise mingit
muud selget eesmérki ning kulutatud summad on téielikult ebaproportsionaalsed
saavutatavate tulemustega.

Seetottu palus raportdor ndukogu ja komisjoni asjaomastelt organitelt asjakohast
iiksikasjalikku teavet. Soome ametnik Tiina Maisala, kes tegeles selle kiisimusega 2006. aasta
teisel poolel Soome eesistumise ajal, oli seisukohal, et ,,Fiscalis 2007” kulud ulatusid 66
miljoni euroni. Noukogus to6tav Portugali ametnik Carlos Soares, kes vastutas samuti
programmi Fiscalis eest, pakkus programmi Fiscalis eelarve suuruseks 90 miljonit eurot. Kuid
praegu on esialgse Fiscali raporti digusloomealases tekstis osutatud summa ainult 44 miljonit
eurot. Komisjoni programmi Fiscalis eest vastutav direktor Marinus de Graaf on végagi
teadlik sellest arvnditajast, kuid torgub mainimast, et komisjon nduab programmile kuni 2013.
aastani 156,9 miljoni eurot, mis tdhendab assigneeringute pea neljakordset suurenemist.
Eelarve kavandatavast suurenemisest soovitakse kdige rohkem kulutada ametildhetustele. Kui
liita EL1 ametnikega seotud kulud ning veel ka 2008. aastal kestva EMCS-programmi kulud,

3 7. oktoobri 2003. aasta masrus (EU) 1789/2003.
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teeb see kokku mitte alla 174 miljoni euro. Raportoori kriitilistele kiisimustele vastates sai
hirra De Graaf paris pahaseks. ,,See ei ole iildse suur raha, kui vaadata, kui palju kulutatakse
teistele programmidele. Fiskalisele kulutatakse tithine summa — see on kdigest peenraha”.

Lisage sellele asjaolu, et raportoor ei saanud hoolimata korduvatele jareleparimistele muud
lubatud teavet, ning asjast hakkab selge pilt saama. Raportodr ootas ka asjatult mitu nddalat
Saksamaa eesistumise ajal programmi eest vastutavate uute ametnike nimesid.

Seepdrast ei saa raportdor jagada seisukohta, et programmi ,,Fiscalis” senised kogemused on
osutunud liigagi tohusaks vahendiks erinevate riiklike asutuste maksuametnike kutsealases
suhtlemises ning et need on vastanud seatud eesmarkidele.

Programmi eelarve oluliseks vahendamiseks pole kiill vajadust, kuid kavandatavad uued
eesmdrgid tuleks hoolikalt lile vaadata. Samuti tuleb vaadata, kas esineb iilekattumisi teiste
programmidega. Nditeks on eelarve iilemédédrase suurendamise pohjuseks toodud tihti
korruptsiooni vastu voitlemise kiirendamine, kuid e1 kavandatavatest eriprojektidest ega ka
ndukogu ja komisjoni asjaomaste ametnike vastustest ei selgu, kui palju see tegelikult
maksma ldheb. Me peame viltima iildrahvaliku avaliku mure — korruptsiooniga vditlemise —
ettekddndel tdiendavate rahaliste vahendite eelkdige biirokraatlikul eesmargil kulutamist.

Tegelikult tervitaks raportdor seda, kui uusi litkkmeriike ja kolmandaid riike kaasataks seelébi
tthedamalt eriti korruptsiooniga voitlemisse. Siiski on ka siin ebakdla vastutavate ametnike
avalduste ja nende nailiste tildrahvalike eesmérkide vahel. Ainult viga véike osa
kavandatavast eelarve suurendamisest ldheb tegelikult kolmandate riikide kaasamise
kiirendamiseks. Lisaks ei tuldud vastu raportoori soovile, mille kohaselt peaks eelarve olema
jagatud vastavalt piirkondlikele prioriteetidele.

Seepérast on raportodr seisukohal, et programm ei kujuta endast tingimata iihtset strateegiat
sellistele uutele véljakutsetele reageerimisel nagu ettevdatete iihine konsolideeritud
tulumaksubaas (CCCBT), koduriigipdhine maksustamine, nn arvete direktiivi ldbivaatamine
2008. aastal voi dsjased ELi laienemised; arvestades, et pole kahtlustki, et ohud, eelkdige
kiiresti arenevad uued maksupettuste ja ebaseadusliku kaubanduse skeemid, mis kahjustavad
siseturu toimimist, mojutavad negatiivselt toohdivet ja 00nestavad ihenduse
maksusiisteemide usaldusvéérsust.

Siiski ei tehtud programmi osas tlihtki veenvat ettepanekut nende eesmérkide saavutamiseks,
kuid samas voidakse need eesmérgid katta teiste ELi meetmetega.
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