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Verklaring van de gebruikte tekens

Raadplegingsprocedure

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen
Samenwerkingsprocedure (eerste lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen
Samenwerkingsprocedure (tweede lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring
van het gemeenschappelijk standpunt

Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

Instemming

Meerderheid van de leden van het Parlement, behalve in de in de
artikelen 105, 107, 161 en 300 van het EG-Verdrag en in artikel 7
van het EU-Verdrag bedoelde gevallen
Medebeslissingsprocedure (eerste lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen
Medebeslissingsprocedure (tweede lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring
van het gemeenschappelijk standpunt

Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt
Medebeslissingsprocedure (derde lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring
van de gemeenschappelijke ontwerptekst

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de door de Commissie
voorgestelde rechtsgrondslag.)

Amendementen op wetsteksten

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen worden in vet cursief
aangegeven. De markering in mager cursief'is een aanwijzing voor de
technische diensten en betreft passages in de wetstekst waarvoor een
correctie wordt voorgesteld (bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen
in een taalversie). Dergelijke correcties moeten worden goedgekeurd
door de betrokken technische diensten.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een beschikking van het Europees Parlement en de Raad tot
vaststelling van een communautair programma ter verbetering van het functioneren van
de belastingstelsels in de interne markt (Fiscalis-2013)

(COM(2006)0202 — C6-0159/2006 — 2006/0076(COD))

(Medebeslissingsprocedure: eerste lezing)
Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2006)0202)",

— gelet op artikel 251, lid 2 en artikel 95 van het EG-Verdrag, op grond waarvan het
voorstel door de Commissie bij het Parlement is ingediend (C6-0159/2006),

— gelet op artikel 51 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken en de adviezen van
de Begrotingscommissie en de Commissie begrotingscontrole (A6-0000/2007),

1. hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel, als geamendeerd door het Parlement;

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende
wijzigingen in dit voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en de Commissie.

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 1

(1) Het creéren van groei en (1) Beschikking nr. 888/98/EG van het
werkgelegenheid zoals is bepaald in de Europees Parlement en de Raad van 30
hernieuwde Lissabon-strategie, is de maart 1998 houdende vaststelling van een
belangrijkste doelstelling voor de actieprogramma ter verbetering van de
Gemeenschap in de komende jaren. stelsels van indirecte belastingen van de
Beschikking nr. 888/98/EG van het interne markt (Fiscalis-programma) (hierna
Europees Parlement en de Raad van 30 “Fiscalis-2002” genoemd) en Beschikking
maart 1998 houdende vaststelling van een nr. 2235/2002/EG van het Europees
actieprogramma ter verbetering van de Parlement en de Raad van 3 december
stelsels van indirecte belastingen van de 2002 tot vaststelling van een communautair

' Nog niet in het PB gepubliceerd.
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interne markt (Fiscalis-programma) (hierna
“Fiscalis-2002 genoemd) en Beschikking
nr. 2235/2002/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 3 december
2002 tot vaststelling van een communautair
programma ter verbetering van het
functioneren van de belastingstelsels in de
interne markt (Fiscalis-2003-2007-
programma) (hierna “Fiscalis-2007”
genoemd) hebben in aanzienlijke mate
bijgedragen aan de verwezenlijking van
vorengenoemde doelstelling in de periode
1998-2002 en 2003-2007. Het is daarom
passend de activiteiten die in het kader van
deze programma’s zijn ingeleid, voort te
zetten. Dit programma wordt vastgesteld
voor een periode van zes jaar zodat de
looptijd ervan samenvalt met het meerjarig
financieel kader dat is opgenomen in het
interinstitutioneel akkoord van (datum in
te vullen) tussen het Europees Parlement,
de Raad en de Commissie over de
begrotingsdiscipline en gezond financieel
beheer.

programma ter verbetering van het
functioneren van de belastingstelsels in de
interne markt (Fiscalis-2003-2007-
programma) (hierna “Fiscalis-2007”
genoemd) hebben in aanzienlijke mate
bijgedragen aan de verwezenlijking van de
doelstellingen van het Verdrag. Het is
daarom passend de activiteiten die in het
kader van deze programma’s zijn ingeleid,
voort te zetten. Dit programma wordt
vastgesteld voor een periode van zes jaar
zodat de looptijd ervan samenvalt met het
meerjarig financieel kader dat is
opgenomen in het interinstitutioneel
akkoord van 17 mei 2006 tussen het
Europees Parlement, de Raad en de
Commissie over de begrotingsdiscipline en
gezond financieel beheer.

"'PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.

Amendement 2
Overweging 2

(2) Een doeltreffende, doelmatige en
intensieve samenwerking tussen de huidige
en eventuele toekomstige lidstaten en
tussen die staten en de Commissie is
cruciaal voor de goede werking van de
belastingstelsels en de fraudebestrijding.
Aangezien belastingfraudeurs hun
activiteiten niet tot het grondgebied van de
Gemeenschap beperken, dient Fiscalis-
2013 te voorzien in de mogelijkheid om
samen te werken met en bijstand te
verlenen aan derde landen. Het
programma moet ook helpen wetgeving en
bestuurlijke praktijken die de
samenwerking kunnen belemmeren,
evenals mogelijke oplossingen om zulke
belemmeringen weg te nemen, in kaart te
brengen.

PE 382.239v02-00

(2) De effectieve, eenvormige en
doelmatige toepassing van het
Gemeenschapsrecht in de interne markt is
van wezenlijk belang voor het
functioneren van de belastingstelsels, in
het bijzonder ter bescherming van de
financiéle belangen van de lidstaten door
het bestrijden van belastingontwijking en
-ontduiking, het vermijden van
concurrentieverstorende situaties en het
verminderen van administratieve
problemen voor zowel overheidsdiensten
als belastingbetalers. Om dit te bereiken
moet de Gemeenschap optreden in
partnerschap met de lidstaten. Een
doeltreffende en doelmatige samenwerking
tussen de huidige en eventuele toekomstige
lidstaten en tussen die staten en de
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Commissie is cruciaal voor de goede
werking van de belastingstelsels en de
fraudebestrijding. Het programma moet
ook helpen wetgeving en bestuurlijke
praktijken die de samenwerking kunnen
belemmeren, evenals mogelijke
oplossingen om zulke belemmeringen weg
te nemen, in kaart te brengen. Via
samenwerking en uitwisseling van
informatie moeten de belastinginstanties
van de lidstaten en de Commissie in staat
worden gesteld bestaande en nieuwe
fraudepatronen op te sporen en
belastingfraude, waaraan internationale
criminele organisaties zich vaak schuldig
maken, op nationaal en Europees niveau
effectief en adequaat te bestrijden.

Amendement 3
Overweging 5

(5) De geautomatiseerde en beveiligde
Trans-Europese communicatie- en
informatie-uitwisselingssystemen die uit
hoofde van Fiscalis-2007 worden
gefinancierd, spelen een cruciale rol bij het
versterken van de belastingstelsels in de
Gemeenschap en moeten derhalve verder
worden gefinancierd. Voorts dienen in het
programma andere belastinggerelateerde
informatie-uitwisselingssystemen te
kunnen worden opgenomen, zoals het
Excise Movement Control System (EMCS)
dat is opgezet bij Beschikking nr.
1152/2003/EG van het Europees Parlement
en de Raad van 16 juni 2003 betreffende
geautomatiseerde verwerking van gegevens
inzake het verkeer van en de controle op
accijnsgoederen, evenals ieder systeem dat
1s vereist voor de toepassing van Richtlijn
2003/48/EG van de Raad van 3 juni 2003
betreffende belastingheffing op inkomsten
uit spaargelden in de vorm van
rentebetaling.
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(5) De geautomatiseerde en beveiligde
Trans-Europese communicatie- en
informatie-uitwisselingssystemen die uit
hoofde van Fiscalis-2007 worden
gefinancierd, spelen een cruciale rol bij het
versterken van de belastingstelsels in de
Gemeenschap en moeten derhalve verder
worden gefinancierd. Voorts dienen in het
programma andere belastinggerelateerde
informatie-uitwisselingssystemen te
kunnen worden opgenomen, zoals het
Excise Movement Control System (EMCS)
dat is opgezet bij Beschikking nr.
1152/2003/EG van het Europees Parlement
en de Raad van 16 juni 2003 betreffende
geautomatiseerde verwerking van gegevens
inzake het verkeer van en de controle op
accijnsgoederen, evenals ieder systeem dat
1s vereist voor de toepassing van Richtlijn
2003/48/EG van de Raad van 3 juni 2003
betreffende belastinghefting op inkomsten
uit spaargelden in de vorm van
rentebetaling. Ieder toekomstig Fiscalis-
programma moet op een zodanige wijze
worden opgezet dat alle bestaande en
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nieuw in te voeren communicatie- en
informatiesystemen in één alomvattend,
gebruikersvriendelijk systeem worden
geintegreerd, zodat de totale kosten voor
het onderhouden van verschillende, los
van elkaar opererende systemen kunnen
worden gedrukt.

Motivering

Nu Fiscalis al zovele jaren bestaat, zou eindelijk eens een gezamenlijk, gebruikersvriendelijk
systeem moeten kunnen worden ontwikkeld om de kosten te drukken.

Amendement 4
Overweging 6

(6) De ervaring die de Gemeenschap met
Fiscalis-2002 en -2007 heeft opgedaan,
heeft geleerd dat het samenbrengen van
ambtenaren van verschillende nationale
overheidsdiensten in beroepsmatige
activiteiten zoals werkbezoeken, seminars,
projectgroepen en multilaterale controles
bijdraagt tot de verwezenlijking van de
doelstellingen van het programma. Deze
activiteiten moeten derhalve worden
voortgezet. Het moet ook mogelijk blijven
nieuwe vormen van activiteiten op te zetten
om effectiever aan de behoeften tegemoet
te komen.

(6) De ervaring die de Gemeenschap met
Fiscalis-2002 en -2007 heeft opgedaan,
heeft geleerd dat het onder duidelijk
gedefinieerde omstandigheden
samenbrengen van ambtenaren van
verschillende nationale overheidsdiensten
in beroepsmatige activiteiten zoals
werkbezoeken, seminars, projectgroepen
en multilaterale controles bijdraagt tot de
verwezenlijking van de doelstellingen van
het programma. Deze activiteiten moeten
derhalve worden voortgezet. Het moet ook
mogelijk blijven nieuwe soortgelijke
vormen van activiteiten op te zetten om
effectiever aan de behoeften tegemoet te
komen. Er moeten echter transparante
voorzorgsmaatregelen worden getroffen
om te vermijden dat dergelijke
bijeenkomsten leiden tot verspilling of
ontaarden in "conferentietoerisme'.
Daarom moeten al deze activiteiten onder
vermelding van agenda, deelnemers en
kosten in het daaropvolgende jaar op de
internetsite van de Commissie voor het
publiek inzichtelijk worden gemaakt.

Motivering

Juist werkbijeenkomsten mogen niet leiden tot verspilling van belastinggeld, en de burgers
moeten hierop gemakkelijker toezicht kunnen uitoefenen. Zelfs de Europese Confederatie van
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onafhankelijke vakbonden stelt vast dat "juist bij belastingaangelegenheden theorie en
praktijk vaak mijlenver van elkaar verwijderd zijn en dat op dergelijke seminars - waaraan
door hooggekwalificeerde medewerkers wordt deelgenomen - dan ook vaak aan de meer
concrete problemen wordt voorbijgegaan”, en dringt er daarom op aan bij dergelijke

seminars meer praktijkgericht te werk te gaan.

Amendement 5
Overweging 7

(7) De met Fiscalis-2002 en -2007
opgedane ervaring heeft geleerd dat de
gecoordineerde ontwikkeling en uitvoering
van een gemeenschappelijk
opleidingsprogramma sterk bijdraagt aan
de doelstellingen van het programma, met
name wat het verbeteren van het
gemeenschappelijk kennisniveau inzake
het Gemeenschapsrecht betreft. De
mogelijkheden die een elektronische
leeromgeving biedt, moeten ten volle
worden benut.

(7) De met Fiscalis-2002 en -2007
opgedane ervaring heeft geleerd dat de
gecoordineerde ontwikkeling en uitvoering
van een gemeenschappelijk
opleidingsprogramma sterk bijdraagt aan
de doelstellingen van het programma, met
name wat het verbeteren van het
kennisniveau inzake het
Gemeenschapsrecht betreft. De
mogelijkheden die een elektronische
leeromgeving biedt, moeten ten volle
worden benut.

Amendement 6
Overweging 8

(8) De ambtenaren die werkzaam zijn op
het gebied van belastingen, moeten over
een toereikende talenkennis beschikken om
aan dit programma te kunnen deelnemen
en samen te werken. De landen die aan het
programma deelnemen, dienen in de
nodige talenopleiding voor hun ambtenaren
te voorzien.

(8) De ambtenaren die werkzaam zijn op
het gebied van belastingen, moeten over
een toereikende talenkennis beschikken om
aan dit programma te kunnen deelnemen
en samen te werken. De landen die aan het
programma deelnemen, dienen in de
nodige talenopleiding voor hun ambtenaren
te voorzien. Deelnemers aan
werkbezoeken, seminars of
projectgroepen die niet over voldoende
talenkennis beschikken, moeten
onverwijld naar hun land worden
teruggezonden.

Motivering

Zonder toereikende communicatiecapaciteit kan het programma niet naar behoren
functioneren en ontstaan er exorbitante kosten.
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Amendement 7
Overweging 9

(9) Er dient te worden voorzien in de
mogelijkheid om bepaalde activiteiten op
te zetten waaraan overheidsdiensten van
derde landen, vertegenwoordigers van
internationale organisaties,
belastingplichtigen of hun organisaties
kunnen deelnemen.

(9) Er dient te worden voorzien in de
mogelijkheid om bepaalde activiteiten op
te zetten waaraan deskundigen, b.v.
ambtenaren uit derde landen of
vertegenwoordigers van internationale
organisaties, belastingplichtigen of hun
organisaties kunnen deelnemen.

Amendement 8
Overweging 10

(10) Uit de tussentijdse evaluatie van
Fiscalis-2007 is duidelijk geworden dat een
gestructureerdere aanpak is vereist voor het
delen van informatie en het uitwisselen van
kennis tussen overheidsdiensten onderling
en tussen overheidsdiensten en de
Commissie en voor de consolidatie van
kennis die tijdens programma-activiteiten
is verkregen. Daarom moet bijzondere
aandacht worden gegeven aan het delen
van informatie en kennisbeheer.

(10) Uit de tussentijdse evaluatie van
Fiscalis-2007 is duidelijk geworden dat een
gestructureerdere aanpak is vereist voor het
delen van informatie en het uitwisselen van
kennis tussen overheidsdiensten onderling
en tussen overheidsdiensten en de
Commissie en voor de consolidatie van
kennis die tijdens programma-activiteiten
is verkregen. Daarom moet bijzondere
aandacht worden gegeven aan het intensief
delen van informatie en kennisbeheer met
de deelnemende landen.

Amendement 9
Artikel 1, lid 1

1. Voor de periode van 1 januari 2008 tot
en met 31 december 2013 wordt een
meerjarig communautair actieprogramma
(Fiscalis-2013), hierna “het programma”
genoemd, vastgesteld ter verbetering van
het functioneren van de belastingstelsels in
de interne markt.

1. Voor de periode van 1 januari 2008 tot
en met 31 december 2013 wordt een
meerjarig communautair actieprogramma
(Fiscalis-2013), hierna “het programma”
genoemd, vastgesteld ter verbetering van
het functioneren van de belastingstelsels in
de interne markt.

Motivering

(Niet van toepassing op de Nederlandse tekst)

Amendement 10
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Artikel 1, 1id 2, letter b)

b) multilaterale controles; b) multilaterale controles zoals
gedefinieerd in artikel 2, punt 3 bis;

Amendement 11
Artikel 1, lid 2, letter f)

f) alle andere activiteiten die noodzakelijk f) andere soortgelijke activiteiten die
zijn voor de verwezenlijking van de noodzakelijk zijn voor de verwezenlijking
doelstellingen van het programma. van de doelstellingen van het programma.

Amendement 12
Artikel 1, lid 2, alinea 1 bis (nieuw)

Deelneming aan activiteiten als vermeld
in alinea 1, letters (b) t/m (f) geschiedt op
vrijwillige basis.

Amendement 13
Artikel 2, punt 1, letter b)

b) accijnzen op alcohol- en b) accijnzen op alcohol als bedoeld in

tabaksproducten en energieproducten, Richtlijn 92/83/EEG" van de Raad, op
tabaksproducten als bedoeld in Richtlijn
95/59/EG” van de Raad en belastingen op
energieproducten en elektriciteit als
bedoeld in Richtlijn 2003/96/EG’ van de
Raad;

! Richtlijn 92/83/EEG van de Raad van 19 oktober
1992 betreffende de harmonisatie van de structuur
van de accijns op alcohol en alcoholhoudende
dranken (PB L 316 van 31.10.1992, blz. 21).

2 Richtlijn 95/59/EG van de Raad van

27 november 1995 betreffende de belasting, andere
dan omzetbelasting, op het verbruik van
tabaksfabrikaten (PB L 291 van 6.12.1995, blz.
40). Richtlijn zoals laatstelijk gewijzigd door
Richtlijn 2002/10/EG (PB L 46 van 16.2.2002, blz.
26).

3 Richtlijn 2003/96/EG van de Raad van

27 oktober 2003 tot herstructurering van de
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communautaire regeling voor de belasting van
energieproducten en elektriciteit (PB L 283 van
31.10.2003 blz. 51). Richtlijn zoals laatstelijk
gewijzigd door Richtlijn 2004/75/EG (PB L 195
van 2.6.2004, blz. 31).

Amendement 14
Artikel 2, punt 3 bis (nieuw)

3 bis. "multilaterale controles": de
gecoordineerde controle van de
belastingschulden van een of meer
verbonden belastingplichtigen met
gemeenschappelijke of complementaire
belangen door twee of meer deelnemende
landen, waaronder tenminste één lidstaat.

Amendement 15
Artikel 3, lid 4

4. Deelnemende landen worden 4. Deelnemende landen worden
vertegenwoordigd door medewerkers van vertegenwoordigd door ambtenaren.
de desbetreffende overheidsdienst.

Amendement 16
Artikel 4, titel

Doelstellingen Doelstellingen en indicatoren

Amendement 17
Artikel 4, Iid 1

1. Het programma heeft in het algemeen 1. Het programma heeft in het algemeen
ten doel de goede werking van de ten doel de goede werking van de
belastingstelsels in de interne markt te belastingstelsels in de interne markt te
verbeteren door de samenwerking tussen verbeteren door de samenwerking tussen
de deelnemende landen, hun de deelnemende landen, hun
overheidsdiensten en andere lichamen te overheidsdiensten en ambtenaren te
intensiveren. intensiveren.

Alle ter verwezenlijking van de
programmadoelstellingen voorgestelde
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acties:

- moeten Zijn voorzien van duidelijk
omschreven doelstellingen en meetbare
indicatoren teneinde controles te kunnen
verrichten door middel van tussentijdse en
eindevaluaties als bedoeld in artikel 18;

- dienen transparant te zijn qua
kostenstructuur, werkschema's en
deelnemerslijsten; en

- moeten 70 zijn opgezet dat de resultaten
kosteneffectief zijn en dat zij vruchten
afwerpen.

Motivering

Zelfs de Europese Confederatie van onafhankelijke vakbonden stelt vast dat "juist bij
belastingaangelegenheden theorie en praktijk vaak mijlenver van elkaar verwijderd zijn en
dat op dergelijke seminars - waaraan door hooggekwalificeerde medewerkers wordt
deelgenomen - dan ook vaak aan de meer concrete problemen wordt voorbijgegaan”, en
dringt er daarom op aan bij dergelijke conferenties meer praktijkgericht te werk te gaan.

Amendement 18
Artikel 4, 1id 2, inleidende formule

2. De doelstellingen van het programma
zijn:

2. De specifieke doelstellingen van het
programma zijn:

Amendement 19
Artikel 4, 1id 2, letter a)

a) met betrekking tot de belasting over de
toegevoegde waarde, de accijnzen en de
belastingen naar het inkomen en het
vermogen:

a) met betrekking tot de belasting over de
toegevoegde waarde en de accijnzen:

Amendement 20
Artikel 4, 1id 2, letter a), punt (ii1)

(111) zorgen voor de verdere verbetering
van de administratieve procedures met het
oog op de behoeften van overheidsdiensten
en belastingplichtigen door goede
bestuurlijke praktijken te ontwikkelen en te

PR\649685NL.doc

(111) zorgen voor de verdere verbetering
van de administratieve procedures met het
oog op de behoeften van overheidsdiensten
en belastingplichtigen door goede
bestuurlijke praktijken te ontwikkelen en te
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verspreiden;

verspreiden en erop toe te zien dat
ambtenaren en bestuurders goed
geinformeerd zijn en samenwerken ter
voorkoming en opsporing van fraude en
fraudepatronen.

Amendement 21
Artikel 4, 1id 2, letter a bis) (nieuw)

a bis) met betrekking tot de inkomsten- en
vermogensbelasting:

(i) een doelmatige en doeltreffende
informatie-uitwisseling en administratieve
samenwerking bewerkstelligen, onder
meer door de uitwisseling van goede
bestuurlijke praktijken; en

(ii) ambtenaren in staat stellen een hoog
kennisniveau te bereiken met betrekking
tot het Gemeenschapsrecht en de
toepassing daarvan in de lidstaten.

Amendement 22
Artikel 4, 1id 2, letter ¢)

c¢) met betrekking tot kandidaat- en
potenti€le kandidaat-lidstaten, voldoen aan
de bijzondere behoeften van die landen op
het gebied van belastingwetgeving en
bestuurlijke capaciteit;

c) met betrekking tot kandidaat- en
potenti€le kandidaat-lidstaten, voldoen aan
de bijzondere behoeften van die landen,
opdat deze met het oog op de toetreding de
nodige maatregelen nemen op het gebied
van belastingwetgeving en bestuurlijke
capaciteit;

Amendement 23

De Commissie stelt jaarlijks volgens de in
artikel 16, lid 2, bedoelde procedure een
werkprogramma vast.

PE 382.239v02-00

Artikel 5

De Commissie stelt jaarlijks volgens de in
artikel 16, lid 2, bedoelde procedure een
werkprogramma vast. Dit werkprogramma
is gebaseerd op het voor het bewuste
begrotingsjaar geplande actieschema en
de verwachte verdeling van de middelen.
Het werkprogramma wordt op de
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internetsite van de Commissie
bekendgemaakt.

Amendement 24
Artikel 6, lid 1

1. De Commissie en de deelnemende
landen dragen er zorg voor dat de in lid 2
genoemde communicatie- en informatie-
uitwisselingssystemen operationeel zijn.

1. De Commissie en de lidstaten dragen er
zorg voor dat de in lid 2 genoemde
communicatie- en informatie-
uitwisselingssystemen operationeel zijn.

Amendement 25

Artikel 6, 1id 3,

3. De communautaire componenten van de
communicatie- en informatie-
uitwisselingssystemen omvatten de
hardware, de software en de
netwerkverbindingen, die voor alle
deelnemende landen gelijk dienen te zijn.

alinea 1

3. De communautaire componenten van de
communicatie- en informatie-
uitwisselingssystemen omvatten de
hardware, de software en de
netwerkverbindingen, die voor alle
lidstaten gelijk dienen te zijn.

Amendement 26
Artikel 6, lid 4, alinea 1

4. De niet-communautaire componenten
van de communicatie- en informatie-
uitwisselingssystemen omvatten de
nationale databanken die deel uitmaken
van deze systemen, de
netwerkverbindingen tussen de
communautaire en niet-communautaire
componenten, en de software en hardware
die elk deelnemend land dienstig acht voor
een volledige werking van deze systemen
in zijn overheidsdienst.

4. De niet-communautaire componenten
van de communicatie- en informatie-
uitwisselingssystemen omvatten de
nationale databanken die deel uitmaken
van deze systemen, de
netwerkverbindingen tussen de
communautaire en niet-communautaire
componenten, en de software en hardware
die elke lidstaat dienstig acht voor een
volledige werking van deze systemen in
zijn overheidsdienst.

Amendement 27
Artikel 6, lid 4, alinea 2

De deelnemende landen zorgen ervoor dat
de niet-communautaire componenten
operationeel blijven en interoperabel zijn
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met de communautaire componenten.

communautaire componenten.

Amendement 28
Artikel 6, 1id 5

5. De Commissie codrdineert in
samenwerking met de deelnemende
landen de aspecten van het opzetten en het
functioneren van de communautaire en
niet-communautaire componenten van de
in lid 2 bedoelde systemen en
infrastructuur die van belang zijn om de
werking, interconnectiviteit en
voortdurende verbetering ervan te
garanderen. De deelnemende landen
dienen de daartoe vastgestelde
tijdschema’s en termijnen in acht te nemen.

5. De Commissie coordineert in
samenwerking met de lidstaten de aspecten
van het opzetten en het functioneren van de
communautaire en niet-communautaire
componenten van de in lid 2 bedoelde
systemen en infrastructuur die van belang
zijn om de werking, interconnectiviteit en
voortdurende verbetering ervan te
garanderen. De lidstaten dienen de daartoe
vastgestelde tijdschema’s en termijnen in
acht te nemen.

Amendement 29
Artikel 7

De lidstaten en de landen die bilaterale of
multilaterale akkoorden betreffende
administratieve samenwerking en
informatie-uitwisseling hebben met elkaar
of met lidstaten die zulks toestaan,
organiseren en verrichten multilaterale
controles in de vorm van een
gecoordineerde controle van de
belastingverplichtingen van een of meer
verbonden belastingplichtigen die in
verschillende deelnemende landen zijn
gevestigd.

De landen die aan dergelijke multilaterale
controles deelnemen, kunnen
gemeenschappelijke of complementaire
belangen hebben en brengen verslag uit
bij de Commissie over het resultaat van
deze controles.

Uit de door hen georganiseerde
multilaterale controles kiezen de
deelnemende landen diegene waarvan de
kosten overeenkomstig artikel 14 door de
Gemeenschap worden gedragen. Na elke
multilaterale controle wordt een
evaluatieverslag aan de Commissie
voorgelegd en op de internetsite van de
Commissie gepubliceerd.

Amendement 30
Artikel 9, 1id 1

1. De deelnemende landen zetten
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werkbezoeken voor ambtenaren op. Een
werkbezoek mag niet langer dan één
maand duren. Elk werkbezoek dient op een
specifieke beroepsactiviteit te zijn gericht,
terdege te worden voorbereid en achteraf
door de betrokken ambtenaren en
overheidsdiensten te worden geévalueerd.

werkbezoeken voor ambtenaren op. Een
werkbezoek mag niet langer dan één
maand duren. Elk werkbezoek dient op een
specifieke beroepsactiviteit te zijn gericht,
terdege te worden voorbereid en achteraf
door de betrokken ambtenaren en
overheidsdiensten te worden geévalueerd.
Van elke evaluatie wordt een
samenvatting op de internetsite van de
Commissie gepubliceerd.

Amendement 31
Artikel 10, lid 1, inleidende formule

1. De Commissie bevordert, in
samenwerking met de deelnemende
landen, een gestructureerde samenwerking
tussen nationale opleidingsorganen en
opleidingsmedewerkers bij de
belastingdiensten, met name door:

1. De deelnemende landen bevorderen, in
samenwerking met de Commissie, een
gestructureerde samenwerking tussen
nationale opleidingsorganen en opleidings-
medewerkers bij de belastingdiensten, met
name door:

Amendement 32
Artikel 10, lid 1, letter b)

b) voorzover dienstig, de codrdinatie van
de openstelling van
opleidingsprogramma’s op het gebied van
belastingen voor ambtenaren van alle
deelnemende landen, wanneer zulke
programma’s worden georganiseerd door
een deelnemend land voor zijn eigen
ambtenaren;

b) voorzover dienstig, de openstelling van
opleidingsprogramma’s op het gebied van
belastingen voor ambtenaren van alle
deelnemende landen, wanneer zulke
programma’s door een deelnemend land
voor zijn eigen ambtenaren worden
georganiseerd,

Amendement 33
Artikel 10, lid 1, letter c)

¢) voorzover dienstig, de ontwikkeling van
de noodzakelijke infrastructuur en
instrumenten voor gemeenschappelijke
opleidingen op het gebied van belastingen
en gemeenschappelijk fiscaal beheer.
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Amendement 34
Artikel 10, lid 2, alinea 1

1. De deelnemende landen dragen er zorg

voor dat gemeenschappelijke opleidings-
programma’s en de gemeenschappelijke
infrastructuur voor opleidingen op het
gebied van belastingen als bedoeld in lid
1, onder c), volledig geintegreerd zijn in
hun nationale opleidingsprogramma’s.

1. Voorzover dienstig integreren de
deelnemende landen de in lid 1, letter (a)
bedoelde gemeenschappelijke
opleidingsprogramma's in hun nationale
opleidingsprogramma’s.

Amendement 35
Artikel 10, lid 2, alinea 2

De deelnemende landen dragen er ook zorg

voor dat hun ambtenaren de voor het
verwerven van de gemeenschappelijke
beroepsbekwaamheid en vakkennis
vereiste basis- en vervolgopleiding
ontvangen in overeenstemming met de
opleidingsprogramma's, evenals de

talenopleiding die hen in staat moet stellen

een toereikende talenkennis te verwerven
om aan het programma deel te nemen.

De deelnemende landen dragen er zorg
voor dat hun ambtenaren de voor het
verwerven van de gemeenschappelijke
beroepsbekwaamheid en vakkennis
vereiste basis- en vervolgopleiding
ontvangen in overeenstemming met de
opleidingsprogramma's, evenals de
talenopleiding die deze ambtenaren in
staat moet stellen een toereikende
talenkennis te verwerven om aan het
programma deel te nemen.

Amendement 36

Vertegenwoordigers van internationale

organisaties, overheidsdiensten van derde

landen, belastingplichtigen en hun
organisaties kunnen aan in het kader van
het programma opgezette activiteiten
deelnemen wanneer dit van wezenlijk
belang is voor de uitvoering van de in
artikel 4 vermelde doelstellingen.

Artikel 11

Deskundigen, zoals vertegenwoordigers
van internationale organisaties en
ambtenaren van derde landen,
belastingplichtigen en hun organisaties
kunnen aan in het kader van het
programma opgezette activiteiten
deelnemen wanneer dit van wezenlijk
belang is voor de uitvoering van de in
artikel 4 vermelde doelstellingen.

Amendement 37
Artikel 12

De Commissie draagt er, in De deelnemende landen en de Commissie
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samenwerking met de deelnemende delen de informatie die wordt verkregen

landen, zorg voor dat de bij programma- bij de in artikel 1, lid 2 genoemde
activiteiten verkregen informatie op programma-activiteiten, voor zover het
systematische en gestructureerde wijze delen van dergelijke informatie tot de
wordt gedeeld. verwezenlijking van de programma-

activiteiten bijdraagt.

Amendement 38
Artikel 13, 1id 1

1. De financiéle middelen voor de 1. De financi€le middelen voor de
uitvoering van het programma in de uitvoering van het programma in de
periode van 1 januari 2008 tot en met periode van 1 januari 2008 tot en met
31 december 2013 worden vastgesteld op 31 december 2013 worden vastgesteld op
156,9 miljoen EUR. 106 miljoen EUR.

Motivering

Het programma is op zich weliswaar zinvol, maar de door de Commissie gewenste
exorbitante budgetverhoging ten opzichte van Fiscalis 2003-2007 is niet nodig en wordt door
de Commissie ook niet met overtuigende argumenten gestaafd (zie de bijbehorende
"Toelichting"). Het door de rapporteur becijferde bedrag gaat uit van evenveel
werkbijeenkomsten als het jaargemiddelde voor het vorige Fiscalis-programma, voorziet niet
in een reserve voor nieuwe IT-systemen (die hoe dan ook nauwelijks te begroten is) en
reduceert het bedrag voor het CCNN/CSI-netwerk tot de helft.

Amendement 39
Artikel 14, lid 2, letter ¢)

(c) de organisatiekosten voor seminars en (c) de organisatiekosten voor seminars;
de reis- en verblijfkosten in verband met

de deelname van externe deskundigen en

deelnemers als bedoeld in artikel 11;

Amendement 40
Artikel 14, lid 2, letter ¢ bis) (nieuw)

c bis) de reis- en verblijfkosten van
deskundigen die deelnemen aan
activiteiten als bedoeld in artikel 11;

Amendement 41
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Artikel 14, lid 2, letter e)

e) de kosten van alle andere activiteiten als
bedoeld in artikel 1, lid 2, onder f).

e) de kosten van andere activiteiten als
bedoeld in artikel 1, 1id 2, letter (f).

Amendement 42
Artikel 14, lid 3, alinea 2

De Commissie stelt in overeenstemming
met het Financieel Reglement de regels
met betrekking tot de betaling van uitgaven
vast en deelt deze mee aan de deelnemende
landen.

De Commissie stelt in overeenstemming
met het Financieel Reglement de regels
met betrekking tot de betaling van uitgaven
vast, deelt deze mee aan de deelnemende
landen en maakt ze bekend op de
internetsite van de Commissie.

Amendement 43
Artikel 14, 1id 4

4. De Commissie stelt alle voor het
budgettaire beheer van het programma
vereiste maatregelen volgens de in artikel
16, lid 2, bedoelde procedure vast.

schrappen

Amendement 44
Artikel 14, 1lid 5

5. De financiéle middelen voor het
programma kunnen eveneens de kosten
dekken van voorbereidende
werkzaamheden, follow-up, toezicht, audits
en evaluaties die rechtstreeks noodzakelijk
zijn voor het beheer van het programma en
voor de verwezenlijking van de
doelstellingen van het programma, met
name studies, bijeenkomsten, voorlichtings-
en publiciteitscampagnes, kosten van
informaticanetwerken voor de uitwisseling
van informatie, en alle andere kosten van
technische en administratieve bijstand
waarop de Commissie voor het beheer van
het programma een beroep doet.
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5. De financiéle middelen voor het
programma kunnen eveneens de kosten
dekken van voorbereidende
werkzaamheden, follow-up, toezicht, audits
en evaluaties die rechtstreeks noodzakelijk
zijn voor het beheer van het programma en
voor de verwezenlijking van de
doelstellingen van het programma, met
name studies, bijeenkomsten, voorlichtings-
en publiciteitscampagnes, kosten van
informaticanetwerken voor de uitwisseling
van informatie, en alle andere kosten van
technische en administratieve bijstand
waarop de Commissie voor het beheer van
het programma een beroep doet. A/ deze
kosten worden op de internetsite van de
Commissie bekendgemaakt.
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Amendement 45
Artikel 15

Financieringsbesluiten en overeenkomsten
of contracten die uit deze beschikking
voortvloeien, zijn onderworpen aan
financiéle controle en, indien nodig,
controles ter plaatse door de Commissie,
waaronder begrepen het Europees Bureau
voor fraudebestrijding (OLAF), en door de
Europese Rekenkamer. Steun die uit
hoofde van deze beschikking wordt
verstrekt, is onderworpen aan een vooraf
door de begunstigden te ondertekenen
schriftelijke overeenkomst. Deze
overeenkomst bevat een akkoordverklaring
van de begunstigden met een door de
Europese Rekenkamer te verrichten audit
naar de besteding van de financiéle steun.

Financieringsbesluiten en overeenkomsten
of contracten die uit deze beschikking
voortvloeien, zijn onderworpen aan
financiéle controle en, indien nodig,
controles ter plaatse door de Commissie,
waaronder begrepen het Europees Bureau
voor fraudebestrijding (OLAF), en door de
Europese Rekenkamer. Steun die uit
hoofde van deze beschikking wordt
verstrekt, is onderworpen aan een vooraf
door de begunstigden te ondertekenen
schriftelijke overeenkomst. Deze
overeenkomst bevat een akkoordverklaring
van de begunstigden met een door de
Europese Rekenkamer te verrichten audit
naar de besteding van de financiéle steun.
Op de internetsite van de Commissie
wordt de lijst bekendgemaakt van de
begunstigden, alsmede het bedrag van de
uit hoofde van deze regeling verstrekte
steun.

Amendement 46
Artikel 16, lid 3 bis (nieuw)

3 bis. De Commissie stelt de terzake
bevoegde commissies van het Europees
Parlement in kennis van de samenstelling
van het comité, inclusief de namen van
zijn leden, alsmede van zijn reglement van
orde.

Amendement 47
Artikel 18, lid 1, alinea 3

In de eindevaluatie worden de effectiviteit
en de efficiency van de programma-
activiteiten aan de orde gesteld.
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In de eindevaluatie worden de effectiviteit
en de efficiency van de programma-
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gepubliceerd op de internetsite van de
Commissie.

Amendement 48
Artikel 18, lid 2, letter a)

a) uiterlijk op 31 maart 2011 een a) uiterlijk op 31 maart 2011 een
tussentijds evaluatieverslag over de tussentijds evaluatieverslag over de
relevantie van het programma; relevantie, de doeltreffendheid en de

doelmatigheid van het programma;
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TOELICHTING

Algemene conclusies

In alle lidstaten van de EU wordt de besteding van belastinggelden door de burgers steeds
sceptischer gevolgd. Het komt maar al te vaak voor dat financiéle middelen niet doelmatig
zijn of worden besteed.

Wanneer derhalve van alle zijden terecht wordt verlangd dat zo zuinig mogelijk met
overheidsgeld wordt omgesprongen, dient dat ook te gelden voor de EU-programma's en voor
Fiscalis. Te hopen valt dat hiervoor met name onder het Duitse voorzitterschap van de EU, dat
zich o.a. juist de beteugeling van de bureaucratie als prioritair doel heeft gesteld, een adequate
oplossing zal kunnen worden gevonden, die niet alleen doelmatig moet zijn, maar ook zoveel
mogelijk tegemoet moet komen aan het terechte verlangen van de belastingbetaler naar
efficiency en kostenbesparing.

De rapporteur neemt dan ook ter kennis dat van de zijde van de Commissie voor Fiscalis-2013
weliswaar een exorbitante budgetverhoging tot 156,9 miljoen euro - en inclusief het EMCS-
systeem zelfs tot 162 miljoen euro - wordt verlangd (terwijl voor Fiscalis-2007 - inclusief
EMCS - met minder dan 100 miljoen euro kon worden volstaan), maar stelt zich niettemin op
het standpunt dat het tot dusver gangbare budget toereikend moet worden geacht. Naar de
opvatting van de Commissie zouden de uitgaven voor werkbezoeken en seminars van
belastingambtenaren nagenoeg moeten worden verdubbeld, terwijl zelfs de Europese
Confederatie van onafhankelijke vakbonden vaststelt dat "juist bij belastingaangelegenheden
theorie en praktijk vaak mijlenver van elkaar verwijderd zijn en dat op dergelijke seminars -
waaraan door hooggekwalificeerde medewerkers wordt deelgenomen - dan ook vaak aan de
meer concrete problemen wordt voorbijgegaan", en er daarom op aandringt bij dergelijke
seminars meer praktijkgericht te werk te gaan. Ook de schaduwrapporteurs van de meeste
andere fracties waarschuwden tijdens het in de principale commissie daaromtrent gevoerde
overleg overigens voor verspilling en conferentietoerisme.

Ook voor de financiering van de momenteel nog volstrekt onvoorspelbare nieuwe
ontwikkelingen op het stuk van IT-systemen wil de Commissie nu al bij wijze van "reserve"
een bedrag uittrekken van 18,8 miljoen euro, en daarnaast nog eens 45,3 miljoen - in plaats
van de tot nu toe gebruikelijke 18,5 miljoen - voor het CCNN/CSI-netwerk. De rapporteur
ziet van deze beide voorstellen de noodzaak niet in. De door hem ingediende amendementen
zijn dan ook bedoeld om volstrekte transparantie te cre€ren waar het de activiteiten en
financiéle uitgaven in het kader van Fiscalis-2013 betreft.

Normatieve achtergrond

Het idee voor het Fiscalis-initiatief gaat terug op een aantal eerdere activiteiten op dit terrein,
met name op het zgn. Matthaeus-Tax-programma van 1993' voor de beroepsopleiding van
ambtenaren belast met indirecte fiscaliteit, dat bedoeld was om deze ambtenaren voor te
bereiden op de gevolgen van de totstandbrenging van de interne markt en om de

! Beschikking nr. 93/1998/EG van de 29 oktober 1993, PB L280 van 13.11.1993.
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administratieve samenwerking te verbeteren. Het was de bedoeling, via de gecoordineerde
ontwikkeling en implementatie van een gemeenschappelijk opleidingsprogramma en via
uitwisseling van goede praktijken een bijdrage te leveren tot een beter begrip van de
communautaire wetgeving onder de belastinginstanties van de lidstaten. Het tot één enkel
systeem samenbrengen van de tot dan toe bestaande praktijken - waarbij van reéle coordinatie
geen sprake was - leek dan ook essentieel.

Fiscalis-2013 is de derde "versie" van het programma, die bedoeld is ter vervanging van
Fiscalis-2007, dat was ingesteld bij de Beschikking van 1998 houdende vaststelling van een
communautair programma ter verbetering van de stelsels van indirecte belastingen'.

Doelstellingen van het programma Fiscalis-2013

Fiscalis-2013 bestrijkt een periode van zes jaar en is qua looptijd afgestemd op de financiéle
vooruitzichten voor de periode 2007-2013. Twee andere belangrijke wijzigingen betreffen de
integratie in het programma van het Excise Movement Control System (EMCS), dat is
opgezet ter wille van de controle op het verkeer van accijnsgoederen binnen de Gemeenschap
en het feit dat nog meer het accent komt te liggen op bestrijding van belastingfraude.

De voornaamste doelstelling van het programma-2013 blijft erin bestaan de Europese
belastingdiensten te helpen de werking van de belastingstelsels te handhaven en te verbeteren.
De aandacht gaat vooral uit naar bevordering van de onderlinge samenwerking ten einde
inkomsten te genereren, maar tegelijkertijd moet het de bedoeling zijn bureaucratische
rompslomp te vermijden. Een van de voornaamste prioriteiten van het programma zal er
voorts in bestaan de introductie te ondersteunen van het nieuwe geautomatiseerde Trans-
Europese informatiesysteem met betrekking tot belastbare handelingen.

De offici€le doelstellingen van Fiscalis-2013 luiden als volgt:

- verbetering van de knowhow middels de instelling van een pan-Europees forum voor
de uitwisseling van standpunten, informatie, praktische "tips" e.d. tussen
belastinginstanties;

- betere bestrijding van belastingfraude en illegale handel door intensivering van de
administratieve samenwerking en wederzijdse bijstand (het nieuwe programma voor
de uitwisseling van juridische informatie is inmiddels reeds ingevoerd®), verbetering
van de organisatie van belastingcontroles aan de hand van de lijst van goede praktijken
die reeds door de lidstaten is opgesteld en gebruikmaking van gecomputeriseerde
informatiesystemen;

- het terugdringen van de bureaucratische rompslomp voor belastingplichtigen door te
zoeken naar een optimaal evenwicht tussen controles en administratieve formaliteiten,
zoals reeds is gebeurd met de introductie van het VIES-systeem voor de uitwisseling
van BTW-informatie via het internet;

! Beschikking nr. 888/98/EG van 30 maart 1998, PB L126 van 28.04.2008.
? Verordening (EG) nr. 1789/2003 van 7 oktober 2003.
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- de totstandbrenging van soortgelijke samenwerkingsverbanden met de
belastingdiensten van derde landen, aangezien belastingfraude geen grenzen kent.

Standpunt van de rapporteur

De rapporteur wil erop attenderen dat het onderhavige voorstel moet worden gezien als een
van de talloze programma's die passen in het kader van de gewenste verbetering van het
functioneren van de interne markt.

Daarbij moet echter worden voorkomen dat deze programma's uitgroeien tot een doel op zich,
en mag uiteraard worden verwacht dat de sinds 1993 met het programma nagestreefde
doeleinden eindelijk eens worden gerealiseerd en niet telkens opnieuw moeten worden
geactualiseerd. Terecht richt de kritiek van miljoenen burgers in Europa zich op het feit dat
het nut van veel EU-programma's niet meer valt in te zien en dat deze programma's er vooral
op gericht zijn het bureaucratisch apparaat in stand te houden, waarbij er van een
verantwoorde kosten/batenverhouding geen sprake meer is.

Met dit doel voor ogen heeft de rapporteur de terzake bevoegde diensten van de Raad en de
Commissie om objectieve en gedetailleerde nadere informatie verzocht. Volgens de Finse
Tiina Maisala, die in het tweede halfjaar van 2006 namens het Finse voorzitterschap met deze
aangelegenheid was belast, bedroegen de effectieve kosten voor Fiscalis-2007 amper

66 miljoen euro. Carlos Soares, een Portugese ambtenaar van de Raad die zich eveneens
bezighoudt met Fiscalis, raamde het programmabudget tot nu toe op 90 miljoen euro. In de
tekst van de desbetreffende beschikking in het eerste Fiscalis-voorstel is echter slechts sprake
van 44 miljoen euro. Marinus de Graaf, de voor Fiscalis bevoegde directeur van de
Commissie, is van deze cijfers heel goed op de hoogte, maar doet er zeer terughoudend over.
Voor het nieuwe programma-2013 verlangt de Commissie namelijk niet minder dan

156,9 miljoen euro, bijna viermaal zoveel. Daarbij wordt voor dienstreizen in de grootste
kredietverhoging voorzien. Inclusief de voor dit doel ter beschikking te stellen EU-
ambtenaren en het in 2008 nog lopende EMCS-programma komt het bedrag zelfs uit op

174 miljoen euro. De heer de Graaf was uiteraard niet bepaald gelukkig met de kritische
vragen van de rapporteur. "Het gaat hier in feite toch maar om heel weinig geld; wanneer je
het vergelijkt met wat er voor andere programma's wordt uitgegeven, kost Fiscalis maar een
bagatel - het is peanuts", aldus de Graaf.

In dit beeld paste vervolgens ook het feit dat de aanvullende informatie die was toegezegd,
ondanks herhaald aandringen van de rapporteur niet werd bezorgd. Ook moest hij wekenlang
tevergeefs wachten op alleen maar de namen van de nieuwe medewerkers die onder het
Duitse voorzitterschap voor dit dossier verantwoordelijk zijn.

De rapporteur kan zich dan ook niet vinden in de opvatting dat de tot dusver met Fiscalis
opgedane ervaringen hebben aangetoond dat het programma er inderdaad in zou zijn geslaagd
belastingambtenaren van de respectieve nationale belastingdiensten in beroepsmatige
activiteiten samen te brengen en de gestelde doeleinden te helpen verwezenlijken.

Stopzetting van het programma lijkt in dit stadium niet opportuun, maar wél moeten de nieuw
geformuleerde doelstellingen aan een zorgvuldig onderzoek worden onderworpen. Daarnaast
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moet ook worden nagegaan of er geen sprake is van overlapping met andere programma's. Zo
wordt b.v. het intensiever bestrijden van fraude steeds weer als motief aangevoerd voor de
gewenste exorbitante budgetverhoging, maar wordt daaraan geen noemenswaardige prioriteit
toegekend in de concrete plannen die worden voorgelegd, noch tijdens de met de bevoegde
ambtenaren van de Raad en de Commissie gevoerde vraaggesprekken. Niettemin moet
worden verhinderd dat onder de dekmantel van een goed in de publiciteit liggend streven -
namelijk bestrijding van fraude - extra financiéle middelen zouden worden uitgetrokken voor
wat uiteindelijk niet meer zijn dan in hoofdzaak bureaucratische doeleinden.

Ook zou de rapporteur het verwelkomen indien de nieuwe EU-lidstaten en derde landen
inderdaad nauwer bij met name fraudebestrijding zouden worden betrokken, maar ook in dat
opzicht blijken de bij de gesprekken met bevoegde ambtenaren gesignaleerde intenties niet
helemaal op é¢én lijn te liggen met dit soort populaire motiveringen. Naar verluidt zou slechts
een miniem percentage van de gewenste exorbitante budgetverhoging daadwerkelijk voor dat
doel - nauwere betrokkenheid van derde landen - bestemd zijn. Ten slotte werd ook niet
voldaan aan de wens van de rapporteur de beoogde middelen naar regionale accentuering
onder te verdelen.

De rapporteur stelt zich derhalve op het standpunt dat het programma niet noodzakelijkerwijs
het resultaat is van een consistente strategie om het hoofd te kunnen bieden aan nieuwe
uitdagingen zoals het CCCTB (de nieuwe gemeenschappelijke geconsolideerde
heffingsgrondslag voor de vennootschapsbelasting), de belastingheffing in de thuisstaat, de
herziening van de facturatierichtlijn in 2008, of alleen al aan de meest recente uitbreidingen.
Het lijdt weliswaar geen twijfel dat de dreigende gevaren, met name de snel om zich heen
grijpende nieuwe vormen van belastingfraude en illegale handelspatronen de werking van de
interne markt verstoren, een negatief effect hebben op de werkgelegenheid en het vertrouwen
in de belastingstelsels van de Gemeenschap ondermijnen, maar juist op die punten slaagt het
programma er niet in ons daadwerkelijk te overtuigen 6f behoren die terreinen juist tot het
ressort van andere EU-activiteiten.
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