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Objasnienie uZywanych znakow

*

**I

seokok

***I

Procedura konsultacji

wiekszos¢ oddanych glosow

Procedura wspolpracy (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow

Procedura wspotpracy (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wigkszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE by odrzucié lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska

Procedura zgody

wiekszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, za wyjqtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

Procedura wspoldecyzji (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow

Procedura wspoldecyzji (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wigkszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE by
odrzucic lub wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska
Procedura wspotdecyzji (trzecie czytanie)

wiekszoS¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez

Komisjg.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wythuszczonym drukiem i
kursywa. Oznaczenia zwykla kursywa sa wskazowka dla stuzb technicznych,
ze proponowana jest, w celu opracowania tekstu koncowego, korekta
elementow tekstu legislacyjnego (np. elementdw w oczywisty sposob
btednych lub brakujacych w danej wersji jezykowej.) Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych shuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej wspolnotowy program poprawy skutecznosci systemow podatkowych na
rynku wewnetrznym (program Fiscalis 2013)

(COM(2006)0202 — C6-0159 — 2006/0076(COD))

(Procedura wspoldecyzji: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
(COM(2006)0202)",

uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 95 Traktatu WE, zgodnie z ktorymi wniosek zostat
przedstawiony Parlamentowi przez Komisj¢ (C6-0159/2006),

uwzgledniajac art. 51 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej 1 Monetarnej oraz opinie Komisji
Budzetowej , jak rowniez Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0000/2007),

zatwierdza wniosek Komisji po poprawkach;

zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzenie znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i

Komisji.

Tekst proponowany przez Komisj¢ Poprawki Parlamentu

(1) Gtownymi celami Wspolnoty na
najbliisze kilka lat jest zapewnienie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,

Poprawka 1
Punkt 1 preambuty

(1) Decyzja nr 888/98/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 30 marca
1998 r. ustanawiajacq program dziatan

zgodnie 7 odnowiong strategiq lizbonskq.
Decyzja nr 888/98/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 30 marca
1998 r. ustanawiajaca program dziatan
Wspdlnoty na rzecz poprawy
funkcjonowania systemow podatkéw
posrednich rynku wewngtrznego (program
Fiscalis) (dalej zwany ,,programem 2002”)

Wspdlnoty na rzecz poprawy
funkcjonowania systemow podatkéw
posrednich rynku wewngtrznego (program
Fiscalis) (dalej zwany ,,programem 2002)
oraz decyzja nr 2235/2002/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 3 grudnia
2002 r. przyjmujaca wspdolnotowy program
poprawy skutecznosci systemow

' Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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oraz decyzja nr 2235/2002/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 3 grudnia
2002 r. przyjmujaca wspdolnotowy program
poprawy skutecznosci systemow
podatkowych na rynku wewnetrznym
(program Fiscalis 2003-2007) (dalej
zwany ,,programem 2007”") przyczynity si¢
w znaczacym stopniu do osiagnigcia tych
celow w latach 1998-2002 i 2003-2007.
Dlatego wskazana jest kontynuacja dziatan
podjetych w ramach tych programéow.
Program ten powinno si¢ ustanowi¢ na
okres szesciu lat, aby jego czas trwania
pokrywat si¢ z czasem trwania wieloletnich
ram finansowych zawartych w
porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z
dnia (data do uzupelnienia) migdzy
Parlamentem Europejskim, Rada a
Komisja w sprawie dyscypliny budzetowe;j
oraz nalezytego zarzadzania finansami.

podatkowych na rynku wewnetrznym
(program Fiscalis 2003-2007) (dalej
zwany ,,programem 2007”") przyczynity si¢
w znaczacym stopniu do osiagnigcia celow
Traktatu. Dlatego wskazana jest
kontynuacja dziatan podjetych w ramach
tych programéw. Program ten powinno si¢
ustanowi¢ na okres szesciu lat, aby jego
czas trwania pokrywat si¢ z czasem
trwania wieloletnich ram finansowych
zawartych w porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja
2006 r. migdzy Parlamentem Europejskim,
Rada a Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej oraz nalezytego zarzadzania
finansami.

"Dz U 139 7 14.6.2006, str. 1.

Poprawka 2
Punkt 2 preambuty

(2) Skuteczna, efektywna i zakrojona na
szerokq skalg wspoltpraca pomiedzy
obecnymi 1 ewentualnymi przysztymi
panstwami cztonkowskimi oraz pomigdzy
nimi a Komisja stanowi podstawowy
element funkcjonowania systeméw
podatkowych 1 walki z naduzyciami.
Poniewaz oszusci podatkowi nie prowadzq
dziatalnosci wylqcznie na terytorium
Wspélnoty, program ten powinien
zapewni¢ moZliwosé zaciesniania
wspolpracy z panstwami trzecimi i
udzielania im wsparcia. Powinien rOwniez
przyczyni¢ si¢ do okreslenia praktyk
legislacyjnych 1 administracyjnych, ktore
utrudniaja wspoltprace oraz mozliwych
sposobow na ominigcie przeszkod w takiej
wspotpracy.

PE 382.239v02-00
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(2) Efektywne, jednolite i skuteczne
stosowanie prawa wspolnotowego na
rynku wewnetrznym jest niezbedne dla
funkcjonowania systemow podatkowych,
a w szczegolnosci dla ochrony krajowych
interesow finansowych, poprzez
zwalczanie uchylania sie od zobowiqzan
podatkowych i unikania placenia
podatkow, unikanie zaklocen konkurencji
oraz zmniejszanie obciqzen nakladanych
na administracje i podatnikow. Zadanie
osiqgnigcia efektywnego, jednolitego i
skutecznego stosowania prawa
wspolnotowego spoczywa na Wspélnocie
dzialajgcej we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi. Skuteczna i efektywna
wspotpraca pomiedzy obecnymi i
ewentualnymi przyszlymi panstwami
cztonkowskimi oraz pomigdzy nimi a
Komisja stanowi podstawowy element
funkcjonowania systemow podatkowych 1

PR\649685PL.doc



walki z naduzyciami. Powinien roéwniez
przyczynic¢ si¢ do okreslenia praktyk
legislacyjnych 1 administracyjnych, ktore
utrudniaja wspolprace oraz mozliwych
sposobow na ominigcie przeszkod w takiej
wspotpracy. Wspélpraca i wymiana
informacji powinny umozliwi¢ organom
podatkowym panstw czlonkowskich oraz
Komisji sledzenie istniejqcych i nowych
sposobow dokonywania oszustw, co da
moZliwosé podjecia skutecznych i
adekwatnych dziatan na plaszczyinie
krajowej i europejskiej w celu
przeciwdziatania oszustwom podatkowym,
ktorych czesto dopuszczajq sie
migdzynarodowe zorganizowane grupy
przestepcze.

Poprawka 3
Punkt 5 preambuty

(5) Transeuropejskie, bezpieczne,
skomputeryzowane systemy ltacznosci 1
wymiany informacji, finansowane w
ramach programu 2007, odgrywaja
podstawowa role we wzmacnianiu
systemow podatkowych na terytorium
Wspdblnoty, a zatem nalezy kontynuowac
ich finansowanie. Ponadto, powinna istnie¢
mozliwo$¢ zawarcia w programie
dodatkowych systemow wymiany
informacji zwiazanych z podatkami, takich
jak system kontroli przemieszczania
towarow akcyzowych (EMCS)
ustanowiony zgodnie z decyzja nr
1152/2003 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 16 czerwca 2003 r. w sprawie
komputeryzacji przeplywu wyrobow
objetych podatkiem akcyzowym 1 nadzoru
nad nimi oraz dowolny system wymagany
do celow dyrektywy Rady 2003/48/WE z
dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie
opodatkowania dochodow z oszczednosci
w formie wyptacanych odsetek.

PR\649685PL.doc
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(5) Transeuropejskie, bezpieczne,
skomputeryzowane systemy tacznosci 1
wymiany informacji, finansowane w
ramach programu 2007, odgrywaja
podstawowa role we wzmacnianiu
systemow podatkowych na terytorium
Wspdlnoty, a zatem nalezy kontynuowac
ich finansowanie. Ponadto, powinna istnie¢
mozliwo$¢ zawarcia w programie
dodatkowych systemow wymiany
informacji zwiazanych z podatkami, takich
jak system kontroli przemieszczania
towarow akcyzowych (EMCS)
ustanowiony zgodnie z decyzja nr
1152/2003 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 16 czerwca 2003 r. w sprawie
komputeryzacji przeplywu wyrobow
objetych podatkiem akcyzowym 1 nadzoru
nad nimi oraz dowolny system wymagany
do celow dyrektywy Rady 2003/48/WE z
dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie
opodatkowania dochodow z oszczednosci
w formie wyptacanych odsetek. Program
ten powinien gwarantowad, e w ramach
kazidego programu Fiscalis w przysziosci
wszystkie istniejgce i proponowane
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systemy komunikacji i informacji bedg
zintegrowane w jednym, przyjaznym dla
uzytkownika systemie w celu ograniczenia
catkowitych kosztow utrzymania odrebnie
dzialajgcych systemow.

Uzasadnienie

Po tak wielu latach funkcjonowania programow Fiscalis musi istnie¢ mozliwos¢ dojscia w
koncu do wspolnego systemu, aby zmniejszy¢ koszty i sta¢ sie przyjaznym dla uzytkownika.

Poprawka 4
Punkt 6 preambuty

(6) Doswiadczenie nabyte przez Wspolnotg
w trakcie realizacji programow 2002 1
2007 wskazato, 1z spotkania urzednikow
pochodzacych z roznych krajowych
administracji w ramach dziatan na
plaszczyznie zawodowe;j takich jak wizyty
robocze, seminaria, grupy projektowe 1
kontrole wielostronne przyczyniaja si¢ do
osiagania celéw programu. Dlatego tez
dziatania takie nalezy kontynuowac.
Powinna istnie¢ mozliwos$¢ opracowania
nowych rodzajow dziatan, aby skuteczniej
zaspokoi¢ potrzeby.

(6) Doswiadczenie nabyte przez Wspolnotg
w trakcie realizacji programow 2002 1
2007 wskazato, iz spotkania urzednikow
pochodzacych z roznych krajowych
administracji w ramach dziatan na
plaszczyznie zawodowe;j takich jak wizyty
robocze, seminaria, grupy projektowe 1
kontrole wielostronne przyczyniaja sig,
przy jasno okreslonych warunkach, do
osiagania celéw programu. Dlatego tez
dziatania takie nalezy kontynuowac.
Powinna istnie¢ mozliwos$¢ opracowania
nowych, podobnych rodzajow dziatan, aby
skuteczniej zaspokoi¢ potrzeby. W
przypadku wszystkich spotkan nalezy
Jjednak w sposob przejrzysty zapobiegaé
ryzyku trwonienia Srodkow i tzw. turystyki
konferencyjnej. W tym celu w nastgpnym
roku naleiy na stronach internetowych
Komisji oglaszaé informacje na temat
porzqdku dziennego, uczestnikow i
kosztow.

Uzasadnienie

W przypadku spotkan roboczych nie moze dochodzic¢ do marnowania srodkow pochodzqcych
z podatkow, a obywatele muszq mie¢ mozliwos¢ tatwiejszego kontrolowania wydatkow w tym
zakresie. Sama Europejska Unia Niezaleznych Zwiqzkow Zawodowych stwierdza, Ze
zwlaszcza w obszarze podatkow mamy czesto do czynienia z ogromnq rozbieznosciq miedzy
teoriq a praktykq i dlatego w wielu przypadkach seminaria, w ktorych biorq udzialt wysoko
wykwalifikowane osoby, pomijajq kwestie praktyczne”, i z tego wzgledu wzywa do wiekszego
ukierunkowania tych seminariow na praktyke.
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Poprawka 5
Punkt 7 preambuty

(7) Doswiadczenie zgromadzone w ramach
programéw 2002 1 2007 wskazuje, ze
skoordynowany rozwdj i przeprowadzanie
wspolnych programéw szkoleniowych
prowadzi do realizacji celow programu, w
szczegblnosci poprzez osiagnigcie
wysokiego wspolnego standardu
interpretowania prawodawstwa
wspolnotowego. Mozliwosci oferowane
przez elektroniczne srodowisko nauczania
powinny zosta¢ w petni zbadane.

(7) Doswiadczenie zgromadzone w ramach
programéw 2002 1 2007 wskazuje, ze
skoordynowany rozwdj i przeprowadzanie
wspolnych programéw szkoleniowych
prowadzi do realizacji celow programu, w
szczegblnosci poprzez osiagnigcie
wysokiego standardu interpretowania
prawodawstwa wspolnotowego.
Mozliwosci oferowane przez elektroniczne
srodowisko nauczania powinny zosta¢ w
petni zbadane.

Poprawka 6
Punkt 8 preambuty

(8) Urzednicy podatkowi musza posiadac
odpowiednia znajomos$¢ jgzykow, aby
wspotpracowac 1 uczestniczy¢ w tym
programie. Panstwa uczestniczace w
programie powinny im zapewnic
niezbedne kursy jezykowe.

(8) Urzednicy podatkowi musza posiadac
odpowiednia znajomos$¢ jezykow, aby
wspotpracowac 1 uczestniczy¢ w tym
programie. Panstwa uczestniczace w
programie powinny im zapewnic¢
niezbedne kursy jezykowe. Osoby biorgce
udzial w wizytach roboczych, seminariach
lub zespolach projektowych, ktore nie
dysponujq wystarczajqcymi
umiejetnosciami jezykowymi, nalezy
bezzwlocznie odsylaé 7 powrotem do
swych krajow.

Uzasadnienie

Bez wystarczajqcej zdolnosci do komunikacji program nie bedzie funkcjonowat w sposob

efektywny i stwarzal bedzie niepotrzebne koszty.

Poprawka 7
Punkt 9 preambuty

(9) Powinno si¢ zapewni¢ mozliwos¢
zorganizowania pewnych dzialan z
udziatem administracji panstw trzecich,
przedstawicieli organizacji
migdzynarodowych i podatnikow lub ich
organizacji.

PR\649685PL.doc

(9) Powinno si¢ zapewni¢ mozliwos¢
zorganizowania pewnych dzialan z
udziatem ekspertow, takich jak urzednicy
panstw trzecich lub przedstawiciele
organizacji migdzynarodowych.
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Poprawka 8
Punkt 10 preambuty

(10) Ocena srédokresowa dotyczaca
programu 2007 potwierdzita potrzebg
zorganizowania w sposob bardziej
uporzadkowany wymiany informacji 1
wiedzy pomigdzy poszczegdlnymi
administracjami, pomigdzy
administracjami 1 Komisja oraz wskazata
konieczno$¢ konsolidacji wiedzy zdobytej
w trakcie realizacji programu. Dlatego tez
nalezy zwroci¢ szczegolna uwage na
wymiang informacji 1 zarzadzanie wiedza.

(10) Ocena srédokresowa dotyczaca
programu 2007 potwierdzita potrzebg
zorganizowania w sposob bardziej
uporzadkowany wymiany informacji 1
wiedzy pomigdzy poszczegdlnymi
administracjami, pomigdzy
administracjami 1 Komisja oraz wskazata
konieczno$¢ konsolidacji wiedzy zdobytej
w trakcie realizacji programu. Dlatego tez
nalezy zwrdci¢ szczegolna uwage na
intensywnq wymiang informacji 1
zarzadzanie wiedza z krajami
uczestniczqcymi.

Poprawka 9
Artykut 1 ustep 1

1. Niniejszym ustanawia si¢ wieloletni
program dziatan Wspdlnoty (Fiscalis

2013), zwany dalej ,,programem”, na okres

od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31
grudnia 2013 r. w celu usprawnienia

dziatania systemow podatkowych na rynku

wewnetrznym.

poprawka nie dotyczy polskiej wersji
Jjezykowej

Poprawka 10
Artykut 1 ustep 2 litera b)

b) wielostronne kontrole;

b) wielostronne kontrole, zgodnie z
definicjq okreslonq w art. 2 ust. 3a,

Poprawka 11
Artykut 1 ustep 2 litera f)

f) wszystkie inne dzialania wymagane w
celu realizacji celow programu.

f) inne podobne dziatania wymagane w
celu realizacji celow programu.

Poprawka 12
Artykut 1 ustep 2 akapit pierwszy a (nowy)

PE 382.239v02-00
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Uczestnictwo w dzialaniach
wspomnianych w akapicie 1 lit. b) - f) jest
dobrowolne.

Poprawka 13
Artykul 2 punkt 1 litera b)

b) Podatek akcyzowy od wyrobow

alkoholowych, tytoniowych oraz
produktéw energetycznych;

PR\649685PL.doc

b) Podatek akcyzowy od wyroboéw
alkoholowych, zgodnie z dyrektywq Rady
92/83/EWG’, wyrobéw tytoniowych,
zgodnie 7 dyrektywq Rady 95/59/WE?’ oraz
podatki od produktow energetycznych i
elektrycznosci, zgodnie 7 dyrektywq Rady
2003/96/WE’;

" Dyrektywa Rady 92/83/EWG 7 dnia 19
paidziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji
struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i
napojow alkoholowych (Dz.U. L 316 7 31.10.1992,
str. 21).

? Dyrektywa Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada
1995 r. w sprawie podatkow innych ni; podatki
obrotowe, wplywajqcych na spoiycie wyrobow
tytoniowych (Dz.U. L 291 7 6.12.1995, str. 40).
Dyrektywa zmieniona ostatnio dyrektywq
2002/10/WE (Dz.U. L 46 7 16.02.02, str. 26).

? Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27
pazidziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczqcych
opodatkowania produktow energetycznych i
energii elektrycznej (Dz.U. L 283 7 31.10.2003, str.
51). Dyrektywa zmieniona ostatnio dyrektywq
2004/75/WE (Dz.U. L 195 7 2.6.2004, str. 31).

Poprawka 14
Artykut 2 ustep 3 a (nowy)

11/24

(3a) ,,kontrola wielostronna” oznacza
skoordynowangq kontrole
odpowiedzialnosci podatkowej jednego
podatnika lub wigkszej liczby
powiqzanych podatnikow o wspolnych lub
komplementarnych interesach,
zorganizowang przez dwa lub wiecej
krajow uczestniczqcych, w tym co
najmniej jedno panstwo czlonkowskie.
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Poprawka 15
Artykut 3 ustep 4

4. Kraje uczestniczace beda
reprezentowane przez czlonkow stosownej
administracji.

4. Kraje uczestniczace beda
reprezentowane przez urzednikow.

Poprawka 16
Artykut 4 tytut

Cele

Okreslenie celow i wskaZnikow

Poprawka 17
Artykut 4 ustep 1

1. Zasadniczym celem programu jest
usprawnienie prawidtowego
funkcjonowania systemow podatkowych
na rynku wewngtrznym poprzez
zacie$nienie wspOtpracy pomigdzy krajami
uczestniczacymi, ich administracjami 1
innymi organami.

1. Zasadniczym celem programu jest
usprawnienie prawidtowego
funkcjonowania systemow podatkowych
na rynku wewngtrznym poprzez
zacie$nienie wspOtpracy pomigdzy krajami
uczestniczacymi, ich administracjami 1
urzednikami.

Wszelkie dziatania proponowane w
dqzeniu do osiqgnigcia celow
nakreslonych w programie:

- majq okreslone cele i wymierne
wskazniki dla zapewnienia kontroli
poprzez oceny srodokresowe i koncowe, o
ktorych mowa w art. 18;

- sq przejriyste w odniesieniu do kosztow,
harmonogramow prac i list uczestnikow;
orazg

- skonstruowane sq w taki sposob, aby
wyniki stuZyly uzyskaniu oplacalnosci i
wywieraniu wplywu.

Uzasadnienie

Sama Europejska Unia Niezaleznych Zwiqzkow Zawodowych stwierdza, Ze ,,zwlaszcza w
obszarze podatkow mamy czesto do czynienia z ogromnq rozbieznosciq miedzy teoriq a
praktykq i dlatego w wielu przypadkach seminaria, w ktorych biorq udzialt wysoko
wykwalifikowane osoby, pomijajq kwestie praktyczne”, i z tego wzgledu wzywa do wiekszego
ukierunkowania tych seminariow na praktyke.
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Poprawka 18
Artykul 4 ustep 2 czg$¢ wprowadzajaca

2. Celami programu sa: 2. Konkretnymi celami programu sa:

Poprawka 19
Artykut 4 ustep 2 litera a)

a) w zakresie podatku od wartosci dodane;j, a) w zakresie podatku od wartosci dodane;
podatkow akcyzowych i podatkow od i podatkow akcyzowych:
dochodow i kapitatu:

Poprawka 20
Artykut 4 ustep 2 litera a) punkt 1i1)

(111) zapewnienie ciagltego usprawniania (111) zapewnienie ciagltego usprawniania
procedur administracyjnych z procedur administracyjnych z
uwzglednieniem potrzeb administracji 1 uwzglednieniem potrzeb administracji 1
podatnikow poprzez rozwoj 1 podatnikow poprzez rozwoj 1
rozpowszechnienie dobrej praktyki rozpowszechnienie dobrej praktyki
administracyjne;. administracyjnej oraz zapewnienie

dobrego informowania urzednikow i
administratorow oraz wspolpracy miedzy
nimi w celu wykrywania oszustw i
sposobow ich dokonywania, a takze
zapobiegania im.

Poprawka 21
Artykut 4 ustep 2 litera a a) (nowa)

(aa) w zakresie podatkow od dochodu i
kapitatu:

(i) zagwarantowanie skutecznej i sprawnej
wymiany informacji i wspolpracy
administracyjnej, w tym wymiany dobrych
praktyk administracyjnych; oraz

(i) umozliwienie urzednikom osiqgnigcia
wysokiego poziomu zrozumienia prawa
wspolnotowego i jego wdroZenia w
panstwach cztonkowskich.

Poprawka 22
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Artykut 4 ustep

¢) w odniesieniu do krajow kandydujacych
1 potencjalnych krajow kandydujacych —
sprostanie konkretnym potrzebom tych
krajow w zakresie ustawodawstwa
podatkowego oraz zdolnosci
administracyjnej;

2 litera c¢)

¢) w odniesieniu do krajow kandydujacych
1 potencjalnych krajéw kandydujacych —
sprostanie konkretnym potrzebom tych
krajow, tak aby mogly one podjgé
niezbedne srodki w kierunku akcesji w
zakresie ustawodawstwa podatkowego oraz
zdolnosci administracyjnej;

Poprawka 23
Artykut 5

Komisja ustala corocznie program pracy
zgodnie z procedurg okreslong w art. 16
ust. 2.

Komisja ustala corocznie program pracy
zgodnie z procedurg okreslong w art. 16
ust. 2. Program ten oparty jest na
harmonogramie dziatan przewidzianych
na dany rok budzetowy oraz oczekiwanym
podziale srodkow. Program pracy
oglaszany jest na stronie internetowej
Komisji.

Poprawka 24
Artykut 6 ustep 1

1. Komisja i1 kraje uczestniczqce zapewnia
funkcjonowanie systemow tacznosci 1
wymiany informacji okreslonych w ust. 2.

1. Komisja 1 panstwa cztonkowskie
zapewnig funkcjonowanie systemoéw
facznosci 1 wymiany informacji
okreslonych w ust. 2.

Poprawka 25
Artykut 6 ustep 3 akapit pierwszy

3. Wspolnotowymi elementami systemow
facznosci 1 wymiany informacji jest sprzgt
komputerowy, oprogramowanie i
polaczenia sieciowe, wspolne dla
wszystkich krajow uczestniczqcych.

3. Wspolnotowymi elementami systemow
taczno$ci 1 wymiany informacji jest sprzet
komputerowy, oprogramowanie i
polaczenia sieciowe, wspolne dla
wszystkich panstw czlonkowskich.

Poprawka 26
Artykut 6 ustep 4 akapit pierwszy

4. Elementy systemow tacznosci 1
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wymiany informacji nienalezace do
Wspdlnoty obejmuja krajowe bazy danych
stanowiace cze$¢ tych systemow,
potaczenia sieciowe pomiedzy czg§ciami
systemow nalezacymi do Wspdlnoty i
nienalezacymi do Wspolnoty oraz
oprogramowanie 1 sprzgt komputerowy,
jakie kazdy kraj uczestniczqcy uwaza za
stosowne w celu utrzymania peine;j
operacyjnosci tych systemow w ramach ich
administracji.

wymiany informacji nienalezace do
Wspdlnoty obejmuja krajowe bazy danych
stanowiace cze$¢ tych systemow,
potaczenia sieciowe pomiedzy czg§ciami
systemow nalezacymi do Wspdlnoty i
nienalezacymi do Wspolnoty oraz
oprogramowanie i sprz¢t komputerowy,
jakie kazde panstwo cztonkowskie uwaza
za stosowne w celu utrzymania pelne;j
operacyjnosci tych systemow w ramach ich
administracji.

Poprawka 27
Artykut 6 ustep 4 akapit drugi

Kraje uczestniczqce zapewniaja
operacyjno$¢ elementow nienalezacych do
Wspolnoty 1 ich interoperacyjno$¢ z
elementami nalezacymi do Wspdlnoty.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja
operacyjno$¢ elementow nienalezacych do
Wspolnoty 1 ich interoperacyjno$¢ z
elementami nalezacymi do Wspdlnoty.

Poprawka 28
Artykut 6 ustgp 5

5. Komisja koordynuje, we wspotpracy z
krajami uczestniczqcymi, aspekty
tworzenia 1 funkcjonowania elementow
systemu 1 infrastruktury nalezacych do
Wspdlnoty 1 nienalezacych do Wspdlnoty,
o ktorych mowa w ust. 2, ktore sa
konieczne do zapewnienia operacyjnosci,
wzajemnego potaczenia i ciaglego
rozwoju. Kraje uczestniczqce przestrzegaja
harmonogramow 1 termindw, ktore zostaty
wyznaczone, aby osiagna¢ wymienione
cele.

5. Komisja koordynuje, we wspotpracy z
panstwami czlonkowskimi, aspekty
tworzenia 1 funkcjonowania elementow
systemu 1 infrastruktury nalezacych do
Wspdlnoty 1 nienalezacych do Wspdlnoty,
o ktorych mowa w ust. 2, ktore sa
konieczne do zapewnienia operacyjnosci,
wzajemnego potaczenia i ciaglego
rozwoju. Panstwa czlonkowskie
przestrzegaja harmonograméw i terminow,
ktore zostaly wyznaczone, aby osiagnac
wymienione cele.

Poprawka 29
Artykut 7

Panstwa cztonkowskie i te kraje, ktore sa
zwiazane dwustronnymi lub
wielostronnymi porozumieniami w sprawie
wspoOtpracy administracyjnej 1 wymiany
informacji albo miedzy soba, albo z

PR\649685PL.doc

Kraje uczestniczqce wybierajq sposrod
organizowanych przez siebie
wielostronnych kontroli te, ktorych koszty
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Po kaZdej takiej kontroli przedstawia sig
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panstwami cztonkowskimi
dopuszczajacymi takie dzialania,
organizuja i przeprowadzaja wielostronne
kontrole w formie skoordynowane;j
kontroli odpowiedzialno$ci podatkowej
jednego lub wigkszej liczby powiazanych
podatnikow ustanowione w réznych
krajach uczestniczacych.

Kraje uczestniczace w takich kontrolach
wielostronnych moga mie¢ wspolne lub
uzupelniajace si¢ interesy 1 przedstawiaja
Komisji sprawozdania z wynikow takich
kontroli.

sprawozdanie 7 oceny, ktore Komisja
nastepnie oglasza na swojej stronie
internetowej.

Poprawka 30
Artykut 9 ustep 1

1. Kraje uczestniczace organizuja dla
urzednikéw wizyty robocze. Wizyty
robocze nie moga trwac dluzej niz jeden
miesiac. Kazda wizyta robocza
ukierunkowana jest na okreslong dziedzing
zawodowa 1 jest odpowiednio
przygotowana, a nastgpnie oceniana przez
urzednikéw 1 administracje, ktorej dotyczy.

1. Kraje uczestniczace organizuja dla
urz¢dnikow wizyty robocze. Wizyty
robocze nie moga trwac¢ dtuzej niz jeden
miesiac. Kazda wizyta robocza
ukierunkowana jest na okreslong dziedzing
zawodowa 1 jest odpowiednio
przygotowana, a nastgpnie oceniana przez
urzednikdéw 1 administracjg, ktorej dotyczy.
Streszczenie kazdej oceny oglasza sig na
stronie internetowej Komisji.

Poprawka 31
Artykul 10 ustep 1 czg$¢ wprowadzajaca

1. Komisja we wspolpracy 7 krajami
uczestniczqcymi utatwia zorganizowana
wspoOtpracg migdzy krajowymi jednostkami
prowadzacymi szkolenia i urzednikami
odpowiedzialnymi za szkolenie
administracji podatkowych, w
szczegolnosci za pomoca nastgpujacych
srodkow:

1. Kraje uczestniczqce we wspolpracy z
Komisjq ulatwiajg zorganizowana
wspoOtpracg migdzy krajowymi jednostkami
prowadzacymi szkolenia i urzednikami
odpowiedzialnymi za szkolenie
administracji podatkowych, w
szczegolnosci za pomoca nastgpujacych
srodkow:

Poprawka 32
Artykut 10 ustep 1 litera b)

b) w stosownych przypadkach,
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koordynowania mozliwosci udziatu
urzednikow ze wszystkich krajow
uczestniczacych w programach
szkoleniowych w zakresie podatkow, w
przypadku gdy kursy takie organizuje kraj
uczestniczacy dla wlasnych urzednikows;

udziatu urzednikow ze wszystkich krajow
uczestniczacych w programach
szkoleniowych w zakresie podatkow, w
przypadku gdy kursy takie organizuje kraj
uczestniczacy dla wlasnych urzednikow;

Poprawka 33
Artykut 10 ustep 1 litera c)

c) w stosownych przypadkach, tworzenia
niezbednej infrastruktury 1 metod
dotyczacych wspdlnych szkolen i
zarzqdzania w dziedzinie podatkow.

c) w stosownych przypadkach, tworzenia
niezbednych metod dotyczacych
wspolnych szkolen.

Poprawka 34
Artykut 10 ustep 2 akapit pierwszy

2. Kraje uczestniczace zapewniaja, ze
wspolne programy szkolen i wspolna
infrastruktura do celow szkolen w
dziedzinie podatkow, o ktorej mowa w ust.
1 lit. ¢) sq w pelni zintegrowane z
krajowymi programami szkolen.

2. Kraje uczestniczace zapewniaja, w
stosownych przypadkach, wilqczenie
wspdlnie rozwijanych programow szkolen,
o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), do
krajowych programow szkolen

Poprawka 35
Artykut 10 ustep 2 akapit drugi

Kraje uczestniczace zapewniaja rowniez
swoim urz¢dnikom szkolenia wstgpne oraz
ustawiczne konieczne do zdobycia
wspolnych umiejetnosci zawodowych 1
wiedzy zgodnie z programami
szkoleniowymi oraz szkolenia jezykowe
niezbedne dla nich do osiagnigcia
odpowiedniego poziomu znajomosci
jezyka, pozwalajacego na uczestnictwo w
programie.

Kraje uczestniczace zapewniaja swoim
urzednikom szkolenia wstgpne oraz
ustawiczne konieczne do zdobycia
wspolnych umiejetnosci zawodowych i
wiedzy zgodnie z programami
szkoleniowymi oraz szkolenia jezykowe,
niezbedne do osiqgnigcia przez tych
urzednikow odpowiedniego poziomu
znajomosci jezyka, pozwalajacego na
uczestnictwo w programie.

Poprawka 36
Artykut 11
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Przedstawiciele organizacji
migdzynarodowych, administracji panstw
trzecich, podatnikow 1 ich organizacji
moga uczestniczy¢ w dziataniach
zorganizowanych w ramach programu, w
przypadku gdy jest to konieczne dla
realizacji celow wymienionych w art. 4.

Eksperci, tacy jak przedstawiciele
organizacji miedzynarodowych i urzednicy
panstw trzecich, podatnikow 1 ich
organizacji moga uczestniczy¢ w
dziataniach zorganizowanych w ramach
programu, w przypadku gdy jest to
konieczne dla realizacji celow
wymienionych w art. 4.

Poprawka 37
Artykut 12

Komisja we wspolpracy z krajami
uczestniczacymi opracowuje
systematyczng 1 uporzadkowana wymiang
informacji wynikajacych z dziatan
realizowanych w ramach programu.

Kraje uczestniczqce wymieniajq sig
miedzy sobq informacjami wynikajqcymi z
dziatan realizowanych w ramach
programu, o ktérym mowa w artykule 1
ust. 2., wraz 7 Komisjq, o ile wymiana tych
informacji przyczynia sie osiqgniecia
dziatan programu.

Poprawka 38
Artykut 13 ustep 1

1. Ramy finansowe dla realizacji programu
w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do
dnia 31 grudnia 2013 r. sa niniejszym
okreslone na poziomie 156,9 min EUR.

1. Ramy finansowe dla realizacji programu
w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do
dnia 31 grudnia 2013 r. sa niniejszym
okreslone na poziomie 106,0 milionéw
EUR.

Uzasadnienie

Program jest sensowny, jednak wnioskowane przez Komisje nadmierne zwigkszenie budzetu w
porownaniu z programem Fiscalis na lata 2003-2007 nie jest konieczne i nie zostato w
przekonujqcy sposob uargumentowane przez Komisje (patrz uzasadnienie). Kwota wyliczona
przez sprawozdawce uwzglednia takq samq sredniq rocznq liczbe spotkan roboczych jak w
poprzednim programie Fiscalis, nie przewiduje Zadnych rezerw na nowe systemy
informatyczne, ktore i tak sq trudne do oszacowania, oraz redukuje budzet na ustugi

CCNN/CSI o potowe.

Poprawka 39
Artykut 14 ustep 2 litera c)

¢) koszty organizacji seminariéw oraz
koszty podrozy i zakwaterowania
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ponoszone w celu zapewnienia udzialu
ekspertow zewnetrznych i uczestnikow, o
ktorych mowa w art. 11;

Poprawka 40
Artykutl 14 ustep 2 litera c a) (nowa)

(ca) koszty podroziy i zakwaterowania
ponoszone w celu zapewnienia udzialu
ekspertow zewnetrznych i uczestnikow, o
ktorych mowa w art. 11;

Poprawka 41
Artykut 14 ustep 2 litera e)

e) koszty innych dziatan okreslonych w
art. 1 ust. 2 lit. f).

e) koszty innego dziatania,
przewidzianego w literze f) art. 1 ust. 2.

Poprawka 42
Artykul 14 ustep 3 akapit drugi

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
Komisja okresla zasady dotyczace
finansowania wydatkow oraz informuje o
nich kraje uczestniczace.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
Komisja okresla zasady dotyczace
finansowania wydatkow oraz informuje o
nich kraje uczestniczace, a takze publikuje
je na stronie internetowej Komisji.

Poprawka 43
Artykut 14 ustgp 4
4. Zgodnie 7 procedurq okreslonq w art. 16 skreslony
ust. 2 Komisja podejmuje wszystkie
niezbedne kroki w celu zarzqdzania
budietem programu.
Poprawka 44

Artykutl 14 ustep 5

5. Ramy finansowe programu moga
rowniez obejmowac wydatki dotyczace
dziatan przygotowawczych,
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monitoringowych, kontrolnych,
zwigzanych z audytem 1 ocena,
wymaganych bezposrednio dla zarzadzania
programem 1 do realizacji jego celow, w
szczegbdlnosci dotyczy to badan, spotkan,
dziatan informacyjnych i publikacyjnych,
wydatkow zwiazanych z sieciami
informatycznymi majacymi na celu
wymiang informacji, jak rowniez
wydatkéw odnoszacych sig¢ do wszelkiej
innej pomocy technicznej i
administracyjnej, do ktérej Komisja moze
odwota¢ si¢ w celu zarzadzania
programem.

monitoringowych, kontrolnych,
zwigzanych z audytem 1 ocena,
wymaganych bezposrednio dla zarzadzania
programem 1 do realizacji jego celow, w
szczegbdlnosci dotyczy to badan, spotkan,
dziatan informacyjnych i publikacyjnych,
wydatkow zwiazanych z sieciami
informatycznymi majacymi na celu
wymiang informacji, jak rowniez
wydatkéw odnoszacych sig¢ do wszelkiej
innej pomocy technicznej i
administracyjnej, do ktorej Komisja moze
odwota¢ si¢ w celu zarzadzania
programem. Wszelkie koszty publikowane
sq na stronie internetowej Komisji.

Poprawka 45
Artykut 15

Decyzje finansowe oraz wszystkie
porozumienia lub umowy wynikajace z
niniejszej decyzji podlegaja kontroli
finansowej, a jezeli to konieczne, audytom
przeprowadzanym na miejscu przez
Komisjg, w tym przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy. Wszystkie dotacje
przyznane na mocy niniejszej decyzji
podlegaja wczesniejszemu zatwierdzeniu
na pisSmie przez beneficjentow.
Zatwierdzenie takie obejmuje
dopuszczenie przez beneficjentow audytu
przeprowadzanego przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy w zakresie
wykorzystania przyznanego finansowania.

Decyzje finansowe oraz wszystkie
porozumienia lub umowy wynikajace z
niniejszej decyzji podlegaja kontroli
finansowej, a jezeli to konieczne, audytom
przeprowadzanym na miejscu przez
Komisjg, w tym przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy. Wszystkie dotacje
przyznane na mocy niniejszej decyzji
podlegaja wczesniejszemu zatwierdzeniu
na pisSmie przez beneficjentow.
Zatwierdzenie takie obejmuje
dopuszczenie przez beneficjentow audytu
przeprowadzanego przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy w zakresie
wykorzystania przyznanego finansowania.
Listy beneficjentow oraz wszelkie kwoty
wsparcia udzielone w ramach tego
programu publikowane sq na stronie
internetowej Komisji.

Poprawka 46
Artykut 16 ustgp 3 a (nowy)
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komitetu, w tym o nazwiskach jego
czlonkow oraz regulaminie.

Poprawka 47
Artykul 18 ustep 1 akapit trzeci

Ocena koncowa obejmuje efektywnosc¢ 1 Ocena koncowa obejmuje efektywnos¢ 1

skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w

ramach programu. ramach programu. Ocene srodokresowq i
oceng koncowq publikuje si¢ na stronie
internetowej Komisji.

Poprawka 48
Artykut 18 ustep 2 litera a)
a) do dnia 31 marca 2011 r. srédokresowe a) do dnia 31 marca 2011 r. srédokresowe
sprawozdanie oceniajace dotyczace sprawozdanie oceniajace dotyczace
adekwatnosci programu; adekwatnosci, skutecznosci i wydajnosci
programu,
PR\649685PL.doc 21/24 PE 382.239v02-00
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UZASADNIENIE

Whioski ogdlne

Obywatele wszystkich panstw cztonkowskich UE sa coraz bardziej sceptyczni w kwestii
wykorzystywania pieni¢dzy podatnikéw. Srodki finansowe zbyt czgsto byly 1 sa wydawane w
sposOb nieodpowiadajacy ich przeznaczeniu.

Jezeli zatem ze wszystkich stron dobiegaja stuszne apele o jak najbardziej ekonomiczne
wykorzystywanie finansow publicznych, musza one rowniez dotyczy¢ programow UE, w tym
programu Fiscalis. Mamy nadziejg, ze juz niemieckiej prezydencji Rady w 2007 r., ktora za
jedno z gtownych zadan postawita sobie ograniczenie biurokracji, uda si¢ wypracowac
rozsadne rozwiazanie tej kwestii. Musi ono by¢ odpowiednie, uwzgledniajac jednak
jednoczes$nie w najwigkszym mozliwym stopniu uzasadnione zyczenia podatnikow dotyczace
wydajnos$ci 1 ograniczenia kosztow.

Dlatego wprawdzie sprawozdawca przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja domaga sig
ogromnego zwigkszenia budzetu programu Fiscalis 2013 do 156,9 mln euro, a w przypadku
wiaczenia EMCS nawet do 162 mln euro (w porownaniu z niespetna 100 mln euro na
program Fiscalis 2007 wraz z EMCS), uwaza jednak, ze jedynym wlasciwym rozwigzaniem
jest utrzymanie dotychczasowego budzetu. Zdaniem Komisji wydatki na wizyty 1 seminaria
robocze dla urzednikow zajmujacych si¢ podatkami powinny ulec podwojeniu. W tej kwestii
sama Europejska Unia Niezaleznych Zwiazkow Zawodowych stwierdza, ze ,,zwlaszcza w
obszarze podatkow mamy czgsto do czynienia z ogromng rozbieznoscia migdzy teoria a
praktyka 1 dlatego w wielu przypadkach seminaria, w ktorych biora udziat wysoko
wykwalifikowane osoby, pomijaja kwestie praktyczne”, 1 z tego wzgledu wzywa do
wigkszego ukierunkowania tych seminariow na praktyke. Przed trwonieniem $rodkow 1
turystyka konferencyjna ostrzegali rowniez sprawozdawcy positkowi w trakcie dyskusji
prowadzonej w komisji wlasciwej dla tej sprawy.

Komisja wnioskuje rowniez o zapewnienie kwoty 18,8 mln euro tytutem ,,rezerwy” na nowe
projekty informatyczne, ktore w chwili obecnej sa niemozliwe do przewidzenia, a takze
kwoty 45,3 mln euro zamiast 18,5 mln euro na sie¢ CCN/CSI. W obu przypadkach
sprawozdawca nie widzi konieczno$ci takiego dziatania. W przedstawionych poprawkach
wzywa on natomiast do daleko idacej przejrzystosci dziatan 1 wydatkéw w ramach programu
Fiscalis 2013.

Kontekst legislacyjny

Pomyst zainicjowania programu Fiscalis jest konsekwencja wczesniejszych dziatan, a
mianowicie przyjetego w 1993 r. programu Matthaeus-Tax', dotyczacego ksztatcenia
zawodowego urzednikow zajmujacych si¢ podatkami posrednimi w celu przygotowania ich
na nastgpstwa powstania rynku wewnetrznego oraz poprawy wspotpracy administracyjne;.
Skoordynowany rozwdj 1 wdrazanie wspolnego systemu szkolen oraz wymiana dobrych
praktyk powinny przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia prawa wspolnotowego przez organy
podatkowe panstw cztonkowskich. Sprawa kluczowa wydawato si¢ objgcie wspdlnymi
ramami obowiazujacych praktyk, ktore jak dotad nie podlegaly rzeczywistej koordynacji.

Fiscalis 2013 stanowi trzecia edycj¢ programu, zastepujaca program Fiscalis 2007,

' Decyzja nr 93/1998/WE z dnia 29 pazdziernika 1993 r., Dz.U. L 280 z 13.11.1993 r.
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wprowadzony na mocy decyzji z 1998 r., ustanawiajacej program dziatan Wspdlnoty na rzecz
poprawy funkcjonowania systeméw podatkéw posrednich'.

Cele programu Fiscalis 2013

Program Fiscalis 2013 begdzie trwat szes¢ lat, rownolegle do okresu perspektywy finansowe;j
2007-2013. Zmiany obejmuja rowniez wprowadzenie systemu kontroli przemieszczania
wyrobow akcyzowych (EMCS), ustanowionego w celu monitorowania produktow
akcyzowych, oraz potozenie wigkszego nacisku na walke z oszustwami podatkowymi

Glownym celem programu 2013 pozostanie pomoc organom podatkowym w celu utrzymania
1 poprawy funkcjonowania systemow podatkowych. Koncentrowat si¢ on bedzie na
pobudzaniu wspotpracy miedzy nimi w celu zwigkszenia dochodéw, przy jednoczesnym
unikaniu jednak nadmiernej biurokracji. Jednym z gléwnych priorytetow bedzie rowniez
udzielenie wsparcia wprowadzeniu nowego skomputeryzowanego trans-europejskiego
systemu informatycznego dotyczacego transakcji podlegajacych opodatkowaniu.

Oficjalne cele programu Fiscalis 2013 to:

- poszerzanie wiedzy za sprawa paneuropejskiego forum wymiany zdan, informacji,
porad praktycznych, itp. migdzy organami podatkowymi;

- usprawnienie zwalczania oszustw podatkowych oraz nielegalnego handlu poprzez
zacie$nienie wspOtpracy administracyjnej oraz wzajemne wsparcie (dziala juz nowy
program prawny ulatwiajacy wymiang informacji’) oraz poprawa organizacji kontroli
podatkowej dzigki wykazowi dobrych praktyk, sporzadzonemu juz przez panstwa
cztonkowskie, oraz skomputeryzowanemu systemowi informacji;

- ograniczenie przeszkdd natury biurokratycznej wobec podatnikow poprzez dazenie do
osiagnigcia optymalnej rownowagi pomigedzy kontrola a obciazeniem administracyjnym,
co miato miejsce przy okazji wprowadzenia do internetu Systemu Wymiany Informacji
o VAT (VIES);

- ustanowienie podobnej wspodlpracy z organami podatkowymi panstw trzecich, gdyz
oszustwa podatkowe nie znaja granic.

Stanowisko sprawozdawcy

Sprawozdawca zwraca uwagg na fakt, ze przedmiot omawianego wniosku jest jednym z
niezliczonej liczby programoéw stuzacych poprawie funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Nalezy przy tym jednak pamigtaé, ze programy te nie moga istnie¢ same dla siebie i
oczywi$cie nalezy oczekiwac, ze zadania programu od 1993 r. zostana w kofcu osiagnigte 1
nie musza by¢ wciaz odktadane na pdzniej. Miliony obywateli europejskich stusznie
krytykuja wiele programéw Unii Europejskiej za ich niejasnos¢ i stuzenie przede wszystkim
jednemu celowi — usprawiedliwieniu istnienia aparatu biurokratycznego, a takze za
niewspotmierno$¢ wydatkoéw do osiagnigc.

W zwiazku z tym sprawozdawca zwrocit si¢ do odpowiednich organéw Rady 1 Komisji o
miarodajne 1 szczegbtowe informacje. Tiina Maisala, ktora w drugiej potowie 2006 r.
zajmowala si¢ ta tematyka z ramienia finskiej prezydencji, oszacowala koszty programu
Fiscalis 2007 na 66 mln euro. Portugalski urzednik Rady Carlos Soares, ktory rowniez
pracowal nad programem Fiscalis, okreslit jego koszt na 90 mln euro. Natomiast kwota

' Decyzja nr 888/98/WE z dnia 30 marca 1998 r., Dz.U. L 126 z 28.4.1998 r.
? Rozporzadzenie WE 1789(2003) z dnia 7 pazdziernika 2003 r.

PR\649685PL.doc 23/24 PE 382.239v02-00

PL



PL

wymieniona w dokumencie legislacyjnym dotyczacym pierwszego programu Fiscalis wynosi
zaledwie 44 mln euro. Marinus de Graaf, dyrektor odpowiedzialny za program Fiscalis w
Komisji Europejskiej, zna dobrze tg liczbg, bardzo niechetnie jednak odnosi si¢ do niej,
poniewaz Komisja wnioskuje o 156,9 mln euro na nowy program do roku 2013, czyli prawie
cztery razy tyle. Najwigkszy wzrost przewidywany jest w przypadku srodkow na delegacje
shuzbowe. Jezeli doliczy¢ do tego wydatki odpowiednich urzednikéw UE oraz trwajacego
jeszcze w 2008 programu EMCS, catkowita kwota wyniesie nawet 174 mln euro. De Graaf
zareagowal wrgcz z oburzeniem na krytyczne uwagi sprawozdawcy. ,,To nie jest tak duza
suma, jesli spojrzec¢ na finansowanie innych programéw. Fiscalis to drobnostka, marne
grosze” - powiedzial.

Obrazu sytuacji dopenia fakt, ze mimo wielokrotnych zapytan sprawozdawca nie otrzymat
innych obiecanych informacji. Tygodniami czekat on na prézno nawet na dane dotyczace
nazwisk nowych oséb odpowiedzialnych z ramienia niemieckiej prezydencji.

Z tego wzgledu sprawozdawca nie podziela opinii, ze doswiadczenie zdobyte z dotychczas
obowiazujacych przepiséw w ramach programu Fiscalis okazalo si¢ skuteczne do
zgromadzenia urzednikow podatkowych réznych krajowych organdw przy dziatalnosci
podatkowej oraz speinito wyznaczone cele.

Wstrzymanie programu wydaje si¢ krokiem niewlasciwym, nalezy jednak doktadnie
przeanalizowa¢ proponowane nowe cele. Nalezy rowniez zbada¢, czy nie pokrywa si¢ on z
innymi programami. Przyktadowo co rusz przywotuje si¢ bardziej zdecydowana walkg z
korupcja jako uzasadnienie ogromnego zwigkszenia srodkoéw finansowych, jednak nie podaje
si¢ zadnych konkretnych 1 rzeczywistych kosztéw, ani przy szczegélowym opisie projektow,
ani tez w odpowiedziach wtasciwych urz¢dnikow Rady 1 Komisji. Nalezy jednak zapobiec
przeznaczaniu dodatkowych srodkéw finansowych na nieistotne cele biurokratyczne pod
plaszczykiem populistycznych haset, takich jak walka z korupcja.

Sprawozdawca widziatby takze chetnie wigksze zaangazowanie nowych panstw
cztonkowskich UE oraz panstw trzecich, szczegolnie w walce z korupcja. Jednak rowniez i w
tym przypadku oswiadczenia wiasciwych urzednikéw odbiegaja od takich popularnych
uzasadnien. Jedynie nieznaczna czg$¢ wnioskowanego zwigkszenia srodkéw zostanie
rzeczywiscie wykorzystana do wiaczenia krajow trzecich. Nie uwzgledniono takze wniosku
sprawozdawcy w sprawie podziatu srodkoéw wedlug priorytetow regionalnych.

Dlatego sprawozdawca jest zdania, Ze program nie stanowi spdjnej strategii, wychodzacej
naprzeciw takim nowym wyzwaniom jak wspdlna skonsolidowana podstawa wymiaru
podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CCCTB), opodatkowanie wedtug zasad panstwa
macierzystego, planowana na 2008 r. rewizja dyrektywy dotyczacej wystawiania faktur lub
nadchodzace rozszerzenia UE. Nie ulega natomiast watpliwosci, 1z zagrozenia, zwtaszcza
szybko rozwijajace si¢ nowe oszustwa podatkowe oraz nielegalne modele handlu, ktore
zakldcaja funkcjonowanie rynku wewnetrznego, szkodliwie na niego oddziatywaja oraz
podwazaja zaufanie do wspolnotowych systemdéw podatkowych.

Jednak wtasnie w tych dziedzinach brakuje przekonujacych koncepcji programowych, albo
tez kwestie te stanowia przedmiot innych dziatan UE.
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