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Oznake postopkov

Postopek posvetovanja

vecina oddanih glasov

Postopek sodelovanja (prva obravnava)

vecina oddanih glasov

Postopek sodelovanja (druga obravnava)

vecina oddanih glasov za odobritev skupnega stalisca
absolutna vecina poslancev Parlamenta za zavrnitev ali
spremembo skupnega stalisc¢a

Postopek privolitve

absolutna vecina poslancev Parlamenta, razen v primerih,
navedenih v ¢lenih 105, 107, 161 in 300 Pogodbe ES in clenu 7
Pogodbe EU

Postopek soodlocanja (prva obravnava)

vecina oddanih glasov

Postopek soodlocanja (druga obravnava)

vecina oddanih glasov za odobritev skupnega stalisca
absolutna vecina poslancev Parlamenta za zavrnitev ali
spremembo skupnega stalisca

Postopek soodlocanja (tretja obravnava)

vecina oddanih glasov za odobritev skupnega besedila

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki jo predlaga Komisija.)

Spremembe zakonodajnega besedila

Pri spremembabh, ki jih predlaga Parlament, je spremenjeno besedilo
oznadeno s krepkim poSevnim tiskom. Besedilo, zapisano v navadnem
posevnem tisku, oznacuje tehni¢nim sluzbam namenjeni del zakonodajnega
besedila s predlaganimi popravki, ki se upostevajo pri pripravi konénega
besedila (na primer, o¢itne napake ali izpustitve v zadevni jezikovni
razli¢ici). O teh popravkih odlocajo pristojne tehni¢ne sluzbe.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu odlo¢be Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi programa Skupnosti
za izboljSanje delovanja sistemov obdavcitve na notranjem trgu (Fiscalis 2013)
(KOM(2006)0202 — C6-0159/2006 — 2006/0076(COD))

(Postopek soodlo¢anja: prva obravnava)
Evropski parlament,
—  ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (KOM(2006)0202)",

— ob upostevanju ¢lena 251(2) in ¢lena 95 Pogodbe ES, na podlagi katerih je Komisija
Parlamentu podala predlog (C6-0159/2006),

— ob upostevanju Clena 51 svojega poslovnika,

— ob upostevanju poro€ila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve in mnenj Odbora za

proracun ter Odbora za proracunski nadzor (A6-0000/2007),

1. odobri predlog Komisije, kakor je bil spremenjen;

2. poziva Komisijo, naj zadevo ponovno predloZi Parlamentu, ¢e namerava svoj predlog
bistveno spremeniti ali nadomestiti z drugim besedilom,;

3. naroci svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji.

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlogi sprememb Parlamenta

Predlog spremembe 1
Uvodna izjava 1

(1) Glavni cilji Skupnosti v naslednjih
letih je doseci rast in delovna mesta,
kakor je doloceno v okviru obnovljene
lizbonske strategije. Odlocba st. 888/98/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30.
marca 1998 o vzpostavitvi programa
Skupnosti za izboljSanje sistemov posredne
obdav¢itve na notranjem trgu (Program
Fiscalis) (v nadaljnjem besedilu ,,program
2002) in Odlocba §t. 2235/2002/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 3.
decembra 2002 o sprejetju programa
Skupnosti za boljse delovanje davénih

' Se neobjavljeno v UL.
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Odlocba st. 888/98/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 30. marca 1998
0 vzpostavitvi programa Skupnosti za
izboljSanje sistemov posredne obdavcitve
na notranjem trgu (Program Fiscalis) (v
nadaljnjem besedilu ,,program 2002%) in
Odlocba st. 2235/2002/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 3. decembra
2002 o sprejetju programa Skupnosti za
boljse delovanje dav¢nih sistemov na
notranjem trgu (Program Fiscalis 2003—
2007) (v nadaljnjem besedilu ,,program
2007%) sta pomembno prispevali k
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sistemov na notranjem trgu (Program
Fiscalis 2003—2007) (v nadaljnjem
besedilu ,,program 2007°) sta pomembno
prispevali k doseganju navedenih ciljev v
obdobju od leta 1998 do 2002 in od 2003
do 2007. Zato bi bilo ustrezno nadaljevati
dejavnosti, ki so bile zacete v okviru
navedenih programov. Ta program bi
moral biti vzpostavljen za obdobje Sestih
let, da bi bilo trajanje programa usklajeno s
trajanjem vecletnega finan¢nega okvira,
vklju¢enega v Medinstitucionalni
sporazum (vnesti datum) med Evropskim
parlamentom, Svetom in Komisijo o
proracunski disciplini in dobrem
finanénem poslovodenju.

doseganju ciljev Pogodbe. Zato bi bilo
ustrezno nadaljevati dejavnosti, ki so bile
zacete v okviru navedenih programov. Ta
program bi moral biti vzpostavljen za
obdobje Sestih let, da bi bilo trajanje
programa usklajeno s trajanjem vecletnega
finan¢nega okvira, vkljuenega v
Medinstitucionalni sporazum z dne 17.
maja 2006 med Evropskim parlamentom,
Svetom in Komisijo o proracunski
disciplini in dobrem finanénem
poslovodenju.

TUL C 139, 14.6.2006, str. 1.

Predlog spremembe 2
Uvodna izjava 2

(2) Uspesno, ucinkovito in Siroko
sodelovanje med sedanjimi in morebitnimi
prihodnjimi drzavami ¢lanicami ter med
njimi in Komisijo je pomembno za
delovanje sistemov obdav¢itve in boj proti
goljufijam. Ker davcni goljufi svojih
dejavnosti ne izvajajo samo na ozemlju
Skupnosti, bo v tem programu predvidena
moznost za razvoj sodelovanja s tretjimi
drZavami in zagotavljanje pomodi tretjim
driavam. To bi tudi moralo pomagati
opredeliti zakonodajo in naine upravnega
ravnanja, ki bi lahko ovirali sodelovanje, in
moznosti odprave ovir za tako sodelovanje.
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(2) Ucinkovita, enotna in uspesna
uporaba prava Skupnosti na podrocju
notranjega trga je bistvena za delovanje
sistemov obdavcitve, zlasti za za$cCito
nacionalnih financnih interesov 7 bojem
proti davénim utajam in izogibanju
placila davkov, preprecevanjem
izkrivljanja konkurence in zmanjSevanjem
bremen uprav in davkoplacevalcev. Da bi
dosegli ucinkovito, enotno in uspesno
uporabo, mora Skupnost sodelovati z
driavami ¢lanicami. Uspesno in
ucinkovito sodelovanje med sedanjimi in
morebitnimi prihodnjimi drzavami
¢lanicami ter med njimi in Komisijo je
pomembno za delovanje sistemov
obdav¢itve in boj proti goljufijam. To bi
tudi moralo pomagati opredeliti
zakonodajo in na¢ine upravnega ravnanja,
ki bi lahko ovirali sodelovanje, in moznosti
odprave ovir za tako sodelovanje.
Sodelovanje ter izmenjava informacij bi
davcénim organom drZav c¢lanic in Komisiji
omogocila odkrivanje obstojecih in novih
pojavov goljufij, da bi na nacionalni in
evropski ravni lahko sprejeli ucinkovite in
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ustrezne ukrepe za boj proti davénim
goljufijam, ki jih pogosto zagresijo
mednarodne organizacije organiziranega
kriminala.

Predlog spremembe 3
Uvodna izjava 5

(5) Vseevropski sistemi za varno
racunalnisko komunikacijo in izmenjavo
informacij, ki so financirani v okviru
programa 2007, so pomembni za krepitev
sistemov obdavcitve znotraj Skupnosti in
bi jih bilo treba Se naprej financirati. Poleg
tega bi moral program omogociti vkljucitev
dodatnih sistemov za izmenjavo
informacij, povezanih z davki, kakor je
sistem nadzora gibanja troSarin (EMCS), ki
je bil vzpostavljen z Odlocbo St.
1152/2003/ES z dne 16. junija 2003
Evropskega parlamenta in Sveta o
informatizaciji gibanja in nadzora
troSarinskih izdelkov ter katerega koli
sistema, ki se zahteva za namen Direktive
Sveta 2003/48/ES z dne 3. junija 2003 o
obdav¢evanju dohodka od prihrankov v
obliki placil obresti.

(5) Vseevropski sistemi za varno
racunalnisko komunikacijo in izmenjavo
informacij, ki so financirani v okviru
programa 2007, so pomembni za krepitev
sistemov obdavcitve znotraj Skupnosti in
bi jih bilo treba Se naprej financirati. Poleg
tega bi moral program omogociti vkljucitev
dodatnih sistemov za izmenjavo
informacij, povezanih z davki, kakor je
sistem nadzora gibanja troSarin (EMCS), ki
je bil vzpostavljen z Odloc¢bo §t.
1152/2003/ES z dne 16. junija 2003
Evropskega parlamenta in Sveta o
informatizaciji gibanja in nadzora
troSarinskih izdelkov ter katerega koli
sistema, ki se zahteva za namen Direktive
Sveta 2003/48/ES z dne 3. junija 2003 o
obdavcevanju dohodka od prihrankov v
obliki placil obresti. Program zagotavlja,
da bodo v vseh prihodnjih programih
Fiscalis vsi obstojeci in predlagani
komunikacijski in informacijski sistemi
povezani v en sam za uporabnika prijazen
sistem, da se omejijo skupni stroSki za
vzdrZevanje razli¢nih sistemov, ki delujejo
loc¢eno.

Obrazlozitev

Po toliko letih programov Fiscalis mora zagotovo obstajati moznost, da bi zavoljo nizZjih
stroskov in prijaznosti do uporabnika koncno prisli do skupnega sistema.

Predlog spremembe 4
Uvodna izjava 6

(6) Izkusnje, ki si jih je pridobila Skupnost
s programoma 2002 in 2007, so pokazale,
da povezovanje uradnikov iz razli¢nih
nacionalnih uprav pri poklicni dejavnosti,
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s programoma 2002 in 2007, so pokazale,
da povezovanje uradnikov iz razli¢nih
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kakor so delovni obiski, seminarji,
projektne skupine in vec¢stranski nadzor,
prispeva k doseganju ciljev programa.
Navedene dejavnosti bi se zato morale
nadaljevati. Se naprej bi bilo treba
omogociti oblikovanje novih vrst
dejavnosti, da bi se lahko bolj u¢inkovito
odzvali na potrebe.

kakor so delovni obiski, seminarji,
projektne skupine in vecstranski nadzor v
Jjasno opredeljenih okoli§¢inah, prispeva k
doseganju ciljev programa. Navedene
dejavnosti bi se zato morale nadaljevati. Se
naprej bi bilo treba omogociti oblikovanje
podobnih novih vrst dejavnosti, da bi se
lahko bolj u€inkovito odzvali na potrebe.
Vendar je treba za vsa sreCanja sprejeti
pregledne ukrepe, ki bodo zagotovili, da
ne bo prihajalo do zapravljanja denarja
ali konferencnega turizma. Zaradi tega
morajo biti vse te dejavnosti skupaj 7
dnevnim redom, seznamom udeleZencey
in stroSki v naslednjem letu javno
dostopne na spletni strani Komisije.

Obrazlozitev

Ravno pri delovnih srecanjih ne sme prihajati do zapravljanja davkoplacevalskega denarja,
drzavljanom pa je treba omogociti enostavnejsi nacin preverjanja. Celo Evropska
konfederacija neodvisnih sindikatov ugotavlja, da "zlasti na podrocju davkov pogosto zija
prepad med teorijo in prakso" ter da se "seminarji, na katerih sodeluje visoko kvalificirano
osebje, pogosto izogibajo s prakso povezanim temam", in zato poziva, naj bodo seminarji bolj

usmerjeni k dejanski praksi.

Predlog spremembe 5
Uvodna izjava 7

(7) Izkusnje, pridobljene s programoma
2002 in 2007, so pokazale, da lahko
usklajen razvoj in izvajanje enotnega
izobrazevalnega programa precej
pripomore k doseganju ciljev programa,
zlasti pri doseganju viSjega enotnega
standarda razumevanja prava Skupnosti.
Moznosti, ki jih ponuja elektronsko ucenje,
bi bilo treba popolnoma prouciti.

(7) Izkusnje, pridobljene s programoma
2002 in 2007, so pokazale, da lahko
usklajen razvoj in izvajanje enotnega
izobrazevalnega programa precej
pripomore k doseganju ciljev programa,
zlasti pri doseganju visjega standarda
razumevanja prava Skupnosti. MoZnosti, ki
jih ponuja elektronsko ucenje, bi bilo treba
popolnoma prouciti.

Predlog spremembe 6
Uvodna izjava 8

(8) Uradniki, ki delujejo na podrocju
obdav¢itve, morajo imeti zadostno
jezikovno znanje, da bi lahko sodelovali pri
tem programu. Drzave, ki sodelujejo pri
programu, so pristojne za zagotovitev

PE 382.239v02-00

(8) Uradniki, ki delujejo na podrocju
obdav¢itve, morajo imeti zadostno
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tem programu. Drzave, ki sodelujejo pri
programu, so pristojne za zagotovitev
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potrebnega jezikovnega usposabljanja
svojih uradnikov.

potrebnega jezikovnega usposabljanja
svojih uradnikov. Ce udelezenci na
delovnem obisku, seminarju ali v
projektni skupini nimajo zadostnega
znanja jezikov, jih je treba takoj poslati
nazaj v njihove drzave.

Obrazlozitev

Program brez zadostnih komunikacijskih sposobnosti ne more ucinkovito delovati in bo

povzrocil neupravicene stroSke.

Predlog spremembe 7
Uvodna izjava 9

(9) Ustrezno je omogociti organiziranje
nekaterih dejavnosti s sodelovanjem uprav
tretjih drzav, predstavnikov mednarodnih
organizacij in davcnih zavezancey ali
njihovih organizacij.

(9) Ustrezno je omogociti organiziranje
nekaterih dejavnosti s sodelovanjem
strokovnjakov, ko so npr. uradniki tretjih
drzav ali predstavniki mednarodnih
organizacij.

Predlog spremembe 8
Uvodna izjava 10

(10) Vmesna ocena programa 2007 je
potrdila potrebo po organiziranju
izmenjave informacij in znanja na bolj
strukturiran nacin med upravami ter med
upravami in Komisijo in utrditev znanja,
pridobljenega med dogodki v okviru
programa. Zato je treba posebno pozornost
posvetiti izmenjavi informacij in
upravljanju znanja.

(10) Vmesna ocena programa 2007 je
potrdila potrebo po organiziranju
izmenjave informacij in znanja na bolj
strukturiran nacin med upravami ter med
upravami in Komisijo in utrditev znanja,
pridobljenega med dogodki v okviru
programa. Zato je treba posebno pozornost
posvetiti pospeSeni izmenjavi informacij in
upravljanju znanja s sodelujocimi
driavami.

Predlog spremembe 9
Clen 1, odstavek 1

1. Vecletni akcijski program Skupnosti
(Fiscalis 2013), v nadaljnjem besedilu
,program®, je s tem vzpostavljen za
obdobje od 1. januarja 2008 do 31.
decembra 2013, da bi se izboljSalo
delovanja sistemov obdav¢itve na
notranjem trgu.

PR\649685SL.doc

1. Vecletni akcijski program Skupnosti
(Fiscalis 2013), v nadaljnjem besedilu
»program®, je s tem vzpostavljen za
obdobje od 1. januarja 2008 do 31.
decembra 2013, da bi se izboljSalo
delovanja sistemov obdavc¢itve na
notranjem trgu.
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_ Predlog spremembe 10
Clen 1, odstavek 2, tocka (b)

(b) vecstranski nadzor;

(b) vecstranski nadzor, kot je dolocen v
Clenu 2(3a);

_ Predlog spremembe 11
Clen 1, odstavek 2, tocka (f)

(f) druge dejavnosti, potrebne za
uresnicitev ciljev programa.

(f) druge podobne dejavnosti, potrebne za
uresnicitev ciljev programa.

Predlog spremembe 12
Clen 1, odstavek 2, pododstavek 1 a (novo)

Sodelovanje pri dejavnostih, navedenih v
toc¢kah (b) do (f) pododstavka 1, je
prostovoljno.

Predlog spremembe 13
Clen 2, to¢ka 1, tocka (b)

(b) trosarine na alkohol in tobacne izdelke
ter energente;

PE 382.239v02-00
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(b) trosarine na alkohol, kot jih doloca
Direktiva Sveta 92/83/EGS’, tobacne
izdelke, kot jih doloca Direktiva Sveta
95/59/ES” ter davki na energente in
elektri¢no energijo, kot jih doloca
Direktiva Sveta 2003/96/ES3;

! Direktiva Sveta 92/83/EGS z dne 19. oktobra
1992 o uskladitvi strukture troSarin za alkohol in
alkoholne pijace (UL L 316, 31.10.1992, str. 21).

? Direktiva Sveta 95/59%/ES 7 dne 27. novembra
1995 o davkih, razen prometnih davkov, ki vplivajo
na porabo tobacnih izdelkov (UL L 291, 6.12.1995,
str. 40). Direktiva, kakor je bila nazadnje
spremenjena z Direktivo 2002/10/ES (UL L 46,
16.02.2002, str. 26).

’Direktiva Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra
2003 o prestrukturiranju okvira Skupnosti za
obdavcitev energentov in elektricne energije (UL L
283, 31.10.2003, str. 51). Direktiva, kakor je bila
nazadnje spremenjena z Direktivo 2004/75/ES (UL
L 195, 2.06.2004, str. 31).
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_ Predlog spremembe 14
Clen 2, odstavek 3 a ((novo))

(3a) "vecstranski nadzor" pomeni
usklajeni nadzor davéne obveznosti enega
davinega zavezanca ali vec povezanih
davinih zavezancev s skupnimi interesi ali
interesi, ki se medsebojno dopolnjujejo,
nadzor pa organizirata dve ali ve¢
sodelujocih drZav, od katerih je vsaj ena
driava ¢lanica.

Predlog spremembe 15
Clen 3, odstavek 4

4. Sodelujoce drzave bodo predstavljali
¢lani ustrezne uprave.

4. Sodelujoce drzave bodo predstavljali
uradniki.

Predlog spremembe 16
Clen 4, naslov

Cilji

Dolocanje ciljev in kazalcev

Predlog spremembe 17
Clen 4, odstavek 1

1. Splosen cilj programa je izboljsati
pravilno delovanje sistemov obdavc¢itve na
notranjem trgu s krepitvijo sodelovanja
med sodelujo¢imi drzavami, njihovimi
upravami in drugimi organi.

PR\649685SL.doc

1. Splosen cilj programa je izboljsati
pravilno delovanje sistemov obdavc¢itve na
notranjem trgu s krepitvijo sodelovanja
med sodelujo¢imi drzavami, njihovimi
upravami in uradniki.

Vsi predlagani ukrepi za doseganje ciljey,
opredeljeni v programu:

- imajo opredeljene cilje in izmerljive
kazalce, ki zagotavljajo njihovo
spremljanje do priprave vmesnih in
koncnih ocen, kot navaja c¢len 18;

- so pregledni, kar zadeva stroSke,
program dela in seznam udeleZencev; in

- S0 oblikovani 7 namenom, da so njihovi
rezultati vplivni in stroSkovno ucinkoviti.

11/22 PE 382.239v02-00

SL



SL

Obrazlozitev

Celo Evropska konfederacija neodvisnih sindikatov ugotavlja, da "zlasti na podrocju davkov
pogosto zija prepad med teorijo in prakso" ter da se "seminarji, na katerih sodeluje visoko
kvalificirano osebje, pogosto izogibajo s prakso povezanim temam", in zato poziva, naj bodo
seminarji bolj usmerjeni k dejanski praksi.

Predlog spremembe 18
Clen 4, odstavek 2, uvodni del

2. Cilji programa so: 2. Posebni cilji programa so:

Predlog spremembe 19
Clen 4, odstavek 2, to¢ka (a)

(a) glede davka na dodano vrednost, (a) glede davka na dodano vrednost in
troSarine, dohodnine in davka od troSarine:
premoZenja:

5 Predlog spremembe 20
Clen 4, odstavek 2, tocka (a), tocka (iii)

(iil) zagotoviti nenehno izboljSanje (iil) zagotoviti nenehno izboljSanje
upravnih postopkov, da se upostevajo upravnih postopkov, da se upostevajo
potrebe, ki jih imajo uprave in davcni potrebe, ki jih imajo uprave in davcni
zavezanci, in sicer z razvijanjem in zavezanci, in sicer z razvijanjem in
raz$irjanjem nacinov dobrega upravnega raz$irjanjem nacinov dobrega upravnega
ravnanja; ravnanja, in zagotoviti, da so uradniki in

administratorji dobro obvesceni in da
sodelujejo pri preprecCevanju in
odkrivanju goljufije in goljufivih praks.

Predlog spremembe 21
Clen 4, odstavek 2, tocka (a a) (novo)

(aa) glede dohodnine in davka na kapital:

(i) zagotoviti uspesno in ucinkovito
izmenjavo informacij ter upravno
sodelovanje, vkljucno z izmenjavo dobrih
nacinov upravnega ravnanja; in

(i) omogociti uradnikom, da doseZejo
visok standard razumevanja prava
Skupnosti in njegovega izvajanja v
driavah Clanicah.
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_ Predlog spremembe 22
Clen 4, odstavek 2, tocka (c)

(c) glede drzav kandidatk in moznih drzav
kandidatk zadovoljiti posebne potrebe teh
drzav na podroc¢ju davéne zakonodaje in
upravne usposobljenosti;

(c) glede drzav kandidatk in mozZnih drzav
kandidatk zadovoljiti posebne potrebe teh
drzav, da lahko sprejmejo potrebne
ukrepe za pristop na podroc¢ju davéne
zakonodaje in upravne usposobljenosti;

Predlog spremembe 23

Komisija vsako leto oblikuje delovni
program v skladu s postopkom, navedenim
v Clenu 16(2).

Komisija vsako leto oblikuje delovni
program v skladu s postopkom, navedenim
v Clenu 16(2). Delovni program temelji na
nacrtu ukrepov, ki so v obravnavanem
proracunskem letu predvideni na osnovi
pricakovane razclenitve sredstev. Delovni
program se objavi na spletni strani
Komisije.

Predlog spremembe 24
Clen 6, odstavek 1

1. Komisija in sodelujoce driave
zagotovijo delovanje komunikacijskih
sistemov in sistemov za izmenjavo
informacij, kakor je opredeljeno v drugem
odstavku.

1. Komisija in drZave ¢lanice zagotovijo
delovanje komunikacijskih sistemov in
sistemov za izmenjavo informacij, kakor je
opredeljeno v drugem odstavku.

Predlog spremembe 25
Clen 6, odstavek 3, pododstavek 1

3. Sestavni deli komunikacijskih sistemov
in sistemov za izmenjavo informacij so
strojna oprema, programska oprema in
omrezne povezave, ki so enotne v vseh
sodelujocih drZavah.

3. Sestavni deli komunikacijskih sistemov
in sistemov za izmenjavo informacij so
strojna oprema, programska oprema in
omrezne povezave, ki so enotne v vseh
driavah CElanicah.

Predlog spremembe 26
Clen 6, odstavek 4, pododstavek 1

4. Sestavni deli komunikacijskih sistemov
in sistemov za izmenjavo informacij, ki
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in sistemov za izmenjavo informacij, ki
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niso iz Skupnosti, vklju€ujejo nacionalne
zbirke podatkov, ki so del teh sistemov,
omrezne povezave med sestavnimi deli iz
Skupnosti in tistimi, ki niso iz Skupnosti,
ter takSno programsko in strojno opremo,
za katero vsaka sodelujoca drZava meni, da
je ustrezna za popolno delovanje navedenih
sistemov povsod v njeni upravi.

niso iz Skupnosti, vklju€ujejo nacionalne
zbirke podatkov, ki so del teh sistemov,
omrezne povezave med sestavnimi deli iz
Skupnosti in tistimi, ki niso iz Skupnosti,
ter takSno programsko in strojno opremo,
za katero vsaka drZava ¢lanica meni, da je
ustrezna za popolno delovanje navedenih
sistemov povsod v njeni upravi.

Predlog spremembe 27
Clen 6, odstavek 4, pododstavek 2

Sodelujoce driave zagotovijo stalno
delovanje sestavnih delov, ki niso iz
Skupnosti, ter njihovo interoperabilnost s
sestavnimi deli iz Skupnosti.

DrZave ¢lanice zagotovijo stalno delovanje
sestavnih delov, ki niso iz Skupnosti, ter
njihovo interoperabilnost s sestavnimi deli
i1z Skupnosti.

Predlog spremembe 28
Clen 6, odstavek 5

5. Komisija v sodelovanju s sodelujocimi
driavami uskladi tiste vidike oblikovanja
in delovanja sestavnih delov sistemov in
infrastrukture iz Skupnosti in tistih, ki niso
iz Skupnosti, ki so opredeljeni v drugem
odstavku in so potrebni za zagotovitev
operabilnosti, medsebojne povezave in
neprestanih izboljSav. Sodelujoce driave
upostevajo ¢asovne nacrte in roke,
dolocene za ta namen.

5. Komisija v sodelovanju z driavami
¢lanicami uskladi tiste vidike oblikovanja
in delovanja sestavnih delov sistemov in
infrastrukture iz Skupnosti in tistih, ki niso
iz Skupnosti, ki so opredeljeni v drugem
odstavku in so potrebni za zagotovitev
operabilnosti, medsebojne povezave in
neprestanih izboljSav. DrZave ¢lanice
upostevajo ¢asovne nacrte in roke,
dolocene za ta namen.

Predlog spremembe 29

DrZave Elanice in drzave, ki imajo
dvostranske ali veCstranske sporazume o
upravnem sodelovanju in izmenjavi
vecstranski nadzor sklenjene med seboj ali
z driavami ¢lanicami, ki omogocajo
taksno dejavnost, organizirajo in izvajajo
vecstranski nadzor v obliki usklajenega
nadzora davéne obveznosti enega
davcnega zavezanca ali vec povezanih
davcnih zavezancey s sedeZem v razlicnih
sodelujocih driavah.

PE 382.239v02-00

Sodelujoce driave izberejo med
vecstranskimi nadzori, ki jih organizirajo
same in katerih stroSke krije Komisija v
skladu s ¢lenom 14. Po vsakem tovrstnem
nadzoru se Komisiji predloZi porocilo 7
oceno, ki se objavi na spletni strani
Komisije.
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DrZave, ki sodelujejo pri takem
vecstranskem nadzoru, imajo lahko
skupne ali dopolnjujoce se interese in o
rezultatih takega nadzora porocajo
Komisiji.

Predlog spremembe 30
Clen 9, odstavek 1

1. Sodelujoce drzave organizirajo delovne
obiske uradnikov. Delovni obiski ne smejo
biti daljsi od enega meseca. Uradniki in
zadevne uprave morajo vsak delovni obisk
posvetiti dolo¢eni poklicni dejavnosti, jo
primerno pripraviti in nato oceniti.

1. Sodelujoce drzave organizirajo delovne
obiske uradnikov. Delovni obiski ne smejo
biti daljsi od enega meseca. Uradniki in
zadevne uprave morajo vsak delovni obisk
posvetiti dolo¢eni poklicni dejavnosti, jo
primerno pripraviti in nato oceniti.
Povzetek vsake ocene se objavi na spletni
strani Komisije.

_ Predlog spremembe 31
Clen 10, odstavek 1, uvodni del

1. Komisija v sodelovanju s sodelujocimi
driavami spodbuja sodelovanje na
strukturiran na¢in med nacionalnimi organi
za usposabljanje in uradniki, pristojnimi za
usposabljanje v davcnih upravah, ter zlasti
na naslednji nacin:

1. Sodelujoce driave v sodelovanju s
Komisijo spodbujajo sodelovanje na
strukturiran na¢in med nacionalnimi organi
za usposabljanje in uradniki, pristojnimi za
usposabljanje v dav¢nih upravah, ter zlasti
na naslednji nacin:

Predlog spremembe 32
Clen 10, odstavek 1, to¢ka (b)

(b) kadar je to ustrezno, z uskladitvijo
glede moZnosti, da tecaje usposabljanja na
podrocju obdavcitve, ki jih sodelujoca
drZava organizira za svoje uradnike, lahko
obiskujejo tudi uradniki iz vseh
sodelujocih drzav;

(b) kadar je to ustrezno, z organiziranjem
teCajev usposabljanja na podroc¢ju
obdavcitve za uradnike iz vseh sodelujocih
drzav, kadar ta usposabljanja zagotovi
sodelujoca drzava za svoje uradnike;

Predlog spremembe 33
Clen 10, odstavek 1, to¢ka (c)

(c) kadar je to ustrezno, z razvijanjem
potrebne infrastrukture in pripomockov
za enotno usposabljanje na davénem
podroCju in upravljanje z davki.
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(c) kadar je to ustrezno, z razvijanjem
potrebnih pripomocCkov za enotno
usposabljanje na davénem podrocju.
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5 Predlog spremembe 34
Clen 10, odstavek 2, pododstavek 1

2. Sodelujoce drzave zagotovijo, da so
enotni programi usposabljanja in enotna
infrastruktura za usposabljanje na
davénem podrodju iz odstavka 1(c)
popolnoma vkljuceni v nacionalne
programe usposabljanja.

2. Sodelujoce drzave po potrebi vkljucijo
enotno razvite programe usposabljanja iz
odstavka 1(a) v nacionalne programe
usposabljanja.

Predlog spremembe 35
Clen 10, odstavek 2, pododstavek 2

Sodelujoce drzave zagotovijo fudi, da je
njihovim uradnikom zagotovljeno zacetno
in nadaljnje usposabljanje, ki je potrebno
za pridobitev enotnih poklicnih spretnosti
in znanja v skladu s programi
usposabljanja, ter jezikovno usposabljanje,
ki jim je potrebno za usvojitev zadostnega
jezikovnega znanja, da lahko sodelujejo pri
programu.

Sodelujoce drzave zagotovijo, da je
njihovim uradnikom zagotovljeno zacetno
in nadaljnje usposabljanje, ki je potrebno
za pridobitev enotnih poklicnih spretnosti
in znanja v skladu s programi
usposabljanja, ter jezikovno usposabljanje,
ki je tem uradnikom potrebno za
pridobitev zadostnega jezikovnega znanja,
da lahko sodelujejo pri programu.

Predlog spremembe 36

Predstavniki mednarodnih organizacij,
upravy tretjih drzav, davénih zavezancev in
njihovih organizacij lahko sodelujejo v
dejavnostih, organiziranih v okviru
programa, kadar koli je nujno izpolniti
cilje, navedene v Clenu 4.

Clen 11

Strokovnjaki, kot na primer predstavniki
mednarodnih organizacij in uradnikov
tretjih drzav, davénih zavezancev in
njihovih organizacij lahko sodelujejo v
dejavnostih, organiziranih v okviru
programa, kadar koli je nujno izpolniti
cilje, navedene v Clenu 4.

Predlog spremembe 37

Komisija v sodelovanju s sodelujocimi
driavami razvija sistemati¢no izmenjavo
informacij, ki so pridobljene pri
dejavnostih programa.

PE 382.239v02-00

Clen 12

Komisija in sodelujoce driave izmenjujejo
informacije, ki izvirajo iz dejavnosti
programa ig ¢lena 1(2), Ce tovrstna
izmenjava informacij prispeva k
doseganju ciljev programa.
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Predlog spremembe 38
Clen 13, odstavek 1

1. Finan¢ni okvir za izvajanje programa v 1. Finan¢ni okvir za izvajanje programa v
obdobju od 1. januarja 2008 do 31. obdobju od 1. januarja 2008 do 31.
decembra 2013 je s tem dolocen v znesku decembra 2013 je s tem dolocen v znesku
156,9 milijona EUR. 106,0 milijona EUR.

Obrazlozitev

Program je smiseln, vendar je znatno povecanje proracuna za Fiscalis 2003-2007, ki ga
predlaga Komisija, nepotrebno in ga Komisija ni prepricljivo utemeljila (glej obrazlozZitev). V
znesku, ki ga je izracunal porocevalec, je predvideno enako povprecno Stevilo delovnih
srecanj na leto kot pri prejsnjem programu Fiscalis, v njem niso upoStevane rezerve za nove
IT sisteme, ki jih je v vsakem primeru tezko predvideti, proracun za CCNN/CSI pa je
zmanjsan za polovico.

_ Predlog spremembe 39
Clen 14, odstavek 2, tocka (c)

organizacijske stroske, povezane s (c) organizacijske stroSke, povezane s
seminarji, ter potne stroske in nadomestilo seminarji;

za stroSke bivanja zaradi sodelovanja

zunanjih strokovnjakov in sodelujocih iz

¢lena 11,
5 Predlog spremembe 40
Clen 14, odstavek 2, tocka (c) a (novo)
(ca) potne stroSke in nadomestila za
stroSke bivanja za strokovnjake, ki
sodelujejo pri dejavnostih, opredeljenih v
Clenu 11;
_ Predlog spremembe 41
Clen 14, odstavek 2, tocka (e)
(e) stroske morebitnih drugih dejavnosti, (e) stroske drugih dejavnosti, opredeljenih
navedenih v tocki f Clena 1(2). v tocki (f) Clena 1(2).
5 Predlog spremembe 42
Clen 14, odstavek 3, pododstavek 2
Komisija v skladu s Finan¢no uredbo Komisija v skladu s Finan¢no uredbo
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doloci pravila, ki se nanasajo na placilo
stroskov in jih sporoci sodelujo¢im
drzavam.

doloci pravila, ki se nanasajo na placilo
stroskov, jih sporoci sodelujocim drzavam
in objavi na spletni strani Komisije.

Predlog spremembe 43
Clen 14, odstavek 4

4. Komisija sprejme vse potrebne ukrepe za
upravljanje proracuna programa v skladu s
postopkom, navedenim v ¢lenu 16(2).

értano

Predlog spremembe 44
Clen 14, odstavek 5

5. Z dodeljenimi finan¢nimi sredstvi
programa se lahko krijejo tudi stroski, ki se
nanasajo na dejavnosti priprave,
spremljanja, preverjanja, revizije in
ocenjevanja, neposredno potrebne za
upravljanje programa in izpolnitev njegovih
ciljev, predvsem S§tudij, sestankov,
dejavnosti informiranja in objave, stroski,
povezani z informacijskimi omrezji za
izmenjavo informacij, in vsi drugi stroski
upravne in tehni¢ne pomoci, ki jih Komisija
lahko uporabi pri upravljanju programa.

5. Z dodeljenimi finan¢nimi sredstvi
programa se lahko krijejo tudi stroski, ki se
nanasajo na dejavnosti priprave,
spremljanja, preverjanja, revizije in
ocenjevanja, neposredno potrebne za
upravljanje programa in izpolnitev njegovih
ciljev, predvsem S§tudij, sestankov,
dejavnosti informiranja in objave, stroski,
povezani z informacijskimi omrezji za
izmenjavo informacij, in vsi drugi stroski
upravne in tehni¢ne pomoci, ki jih Komisija
lahko uporabi pri upravljanju programa. Vsi
tovrstni stroSki se objavijo na spletni strani
Komisije.

Predlog spremembe 45

Sklepi o financiranju in vsi sporazumi ali
pogodbe, ki izhajajo iz te odlocbe, so
predmet finan¢nega nadzora in po potrebi
revizij Komisije na kraju samem, v katere
je vkljucen Evropski urad za boj proti
goljufijam (OLAF), in Evropskega
racunskega sodis¢a. Za vsa nepovratna
sredstva na podlagi te odlocbe je potrebno
vnaprejSnje pisno soglasje upravi¢encev. V
takem sporazumu je navedeno, da
upravicenci sprejmejo revizijo Evropskega
racunskega sodiSca glede uporabe
dodeljenih sredstev.

PE 382.239v02-00

Clen 15

Sklepi o financiranju in vsi sporazumi ali
pogodbe, ki izhajajo iz te odlocbe, so
predmet finan¢nega nadzora in po potrebi
revizij Komisije na kraju samem, v katere
je vkljucen Evropski urad za boj proti
goljufijam (OLAF), in Evropskega
racunskega sodis¢a. Za vsa nepovratna
sredstva na podlagi te odlocbe je potrebno
vnaprejSnje pisno soglasje upravi¢encev. V
takem sporazumu je navedeno, da
upravicenci sprejmejo revizijo Evropskega
racunskega sodiSca glede uporabe
dodeljenih sredstev. Seznam upravi¢encev
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ter zneski vseh nepovratnih sredstev iz te
sheme se objavijo na spletni strani
Komisije.

_ Predlog spremembe 46
Clen 16, odstavek 3 a (novo)

3a. Komisija pristojne odbore Evropskega
parlamenta obvesti o sestavi odbora,
vkljucno z imeni njegovih clanov, in o
njegovem poslovniku.

Predlog spremembe 47
Clen 18, odstavek 1, pododstavek 3

Konc¢na ocena se osredotoci na Koncna ocena se osredotoci na

ucinkovitost in uspesnost dejavnosti v ucinkovitost in uspesnost dejavnosti v

okviru programa. okviru programa. Vmesne in koncne ocene
se objavijo na spletni strani Komisije.

_ Predlog spremembe 48
Clen 18, odstavek 2, tocka (a)

(a) najpozneje do 31. marca 2011 vmesno (a) najpozneje do 31. marca 2011 vmesno
porocilo z oceno ustreznosti programa; porocilo z oceno ustreznosti, uspesSnosti in
ucinkovitosti programa;
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OBRAZLOZITEV

Splosni sklepi

V vseh drzavah ¢lanicah so drzavljani ¢edalje bolj skepti¢ni glede uporabe
davkoplacevalskega denarja. Preveckrat se je zgodilo, da sredstva niso bila uporabljena v
predvidene namene in to se dogaja tudi danes.

Ce se zaradi tega vsepovsod od javnih proradunov upraviéeno zahteva &im vedja varénost,
mora to veljati tudi za programe EU in program Fiscalis. Upati je, da bo ravno v ¢asu
nemskega predsedovanja Svetu EU leta 2007, ki si je za enega izmed prednostnih ciljev
postavilo zajezitev birokracije, mogoce najti pametno resitev. TakSna reSitev se mora izkazati
za ustrezno, vendar mora kolikor je le mogoce upoStevati upravicena pricakovanja
davkoplacevalcev glede uc¢inkovitosti in nizjih stroskov.

Porocevalec zato sicer uposteva, da Komisija za program Fiscalis 2013 poziva k znatnemu
povecanju proracuna na 156,9 milijonov EUR oz. ob vkljucitvi sistema za nadzor gibanja
troSarin (EMCS) celo na 162 milijonov EUR (v primerjavi z manj kot 100 milijonov EUR za
program Fiscalis 2007, vklju¢no z EMCS), vendar meni, da je edina primerna reSitev
ohranitev dosedanjega proracuna. Komisija pa v nasprotju s tem meni, da bi se morali npr.
izdatki za delovne obiske in seminarje uradnikov skoraj podvojiti. Pri tem celo Evropska
konfederacija neodvisnih sindikatov ugotavlja, "da zlasti na podroc¢ju davkov pogosto zija
prepad med teorijo in prakso ter da se seminarji, na katerih sodeluje visoko kvalificirano
osebje, pogosto izogibajo s prakso povezanim temam, in zato poziva, naj bodo seminarji bolj
usmerjeni k dejanski praksi". Pred zapravljanjem denarja in "konferen¢nim turizmom" so na
razpravi v pristojnem odboru svarili tudi poroc¢evalci v senci vecine drugih politi¢nih skupin.

Komisija tudi za sedaj povsem nepredvidljive nove razvojne dosezke na podrocju sistemov
informacijske tehnologije vnaprej zahteva 18,8 milijonov EUR kot "preventivni ukrep"
("provision"), pa tudi 45,3 milijonov EUR namesto dosedanjih 18,5 milijonov EUR za
internetno omrezje CCN/CSI. PoroCevalec se s tem ne more strinjati. V nasprotju s tem
porocevalec v okviru vlozenih predlogov sprememb poziva k visoki ravni preglednosti pri
dejavnostih in finan¢nih izdatkih v okviru programa Fiscalis 2013.

Zakonodajno ozadje

Zamisel za pobudo Fiscalis izhaja iz prejS$njih dejavnosti, in sicer iz programa Matthaeus-Tax
iz leta 1993', ki zadeva poklicno usposabljanje uradnikov na podro&ju posrednega
obdavcéenja. Namen programa je bil uradnike pripraviti na posledice notranjega trga ter
izbolj8ati upravno sodelovanje. Usklajen razvoj, izvajanje enotnih shem usposabljanja ter
izmenjava dobrih praks bi morali prispevati k boljSemu razumevanju prava Skupnosti med
dav¢nimi organi drzav ¢lanic. Zdelo se je, da je povezovanje obstojecih in do tedaj
neusklajenih praks v skupen okvir klju¢nega pomena.

Fiscalis 2013 je tretja "izdaja" programa, ki nadomesca program Fiscalis 2007, uveden z
odloc¢bo iz leta 1998 o vzpostavitvi programa Skupnosti za izboljSanje sistemov posredne
obdav¢itve”.

Cilji programa Fiscalis 2013

Program Fiscalis 2013 je Sestletni program, ki je usklajen s financno perspektivo 2007-2013.

" Odlocba &t. 93/1998/ES z dne 29. oktobra 1993, UL 1280, 13.11.1993.
? Odlogba it. 888/98/ES z dne 30. marca 1998, UL L126, 28.4.1998.
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Ostali dve spremembi sta vkljucitev sistema za nadzor gibanja troSarin (EMCS), ki je bil
vzpostavljen za spremljanje gibanja troSarinskih izdelkov in namenjanje ve¢je pozornosti boju
proti davénim goljufijam.

Poglavitni cilj programa 2013 bo tudi v prihodnje pomagati davénim upravam v Evropi pri
podpori in izboljSanju delovanja davénih sistemov. Program se bo osredotocil na spodbujanje
sodelovanja med davénimi upravami zaradi povecanja dohodka, vendar bi se obenem moral
izogniti odve¢nim birokratskim postopkom. Ena od glavnih prednostnih nalog bo tudi
podpora uvedbi novega vseevropskega racunalniskega sistema za informacije o obdav¢ljivih
transakcijah.

Uradni cilji programa Fiscalis 2013 so:

- poveCanje poznavanja s pomocjo vseevropskega foruma za izmenjavo mnenj,
informacij, "namigov" za prakti¢no uporabo itd. med davénimi organi;

- okrepljen boj proti davénim goljufijam ter nezakoniti trgovini s krepitvijo upravnega
sodelovanja in vzajemne pomocCi (nov zakonodajni program za lazjo izmenjavo
informacij je Ze pripravljen') in boljsa organizacija davénega nadzora z uporabo
seznamov dobrih praks, ki so jih Ze pripravile drzave c¢lanice, ter racunalniSkih
informacijskih sistemov;

- zmanjSanje birokratskih postopkov za davéne zavezance z iskanjem najboljSega
ravnovesja med nadzorom in upravnim bremenom, kot je bilo npr. storjeno z uvedbo
sistema VIES (sistem izmenjave podatkov s podro¢ja DDV) na spletu;

- vzpostavitev podobnega sodelovanja z davénimi upravami tretjih drzav, saj davéne
goljufije ne poznajo meja.

StaliSce porocevalca

Porocevalec opozarja na dejstvo, da je obravnavani predlog eden izmed nestetih programov v
okviru zazelenega izboljSanja delovanja notranjega trga.

Vendar je treba opozoriti, da ti programi ne smejo postati namenjeni samim sebi in da se
seveda pricakuje, da so bili cilji programa iz leta 1993 naposled vendarle doseZeni in jih ni
treba vedno znova obnavljati. Milijoni evropskih drzavljanov upraviceno kritizirajo, da
Stevilni programi v Evropski uniji ne sledijo ve¢ nobenemu cilju in povzrocajo predvsem
osamosvajanje birokratskega aparata, pri cemer odhodki in prihodki niso ve¢ v razumnem
razmerju.

V zvezi s tem je poroCevalec pristojne sluzbe Sveta in Komisije zaprosil za ustrezne in
podrobne informacije. Finska uradnica Tiina Maisala, ki ji je bilo to podrocje zaupano med
finskim predsedovanjem v drugi polovici leta 2006, je bila mnenja, da so stroSki za program
Fiscalis 2007 znaSali 66 milijonov EUR. Po oceni portugalskega uradnika Sveta Carlosa
Soaresa, ki je prav tako odgovoren za program Fiscalis, dosedanji proracun tega programa
znasa 90 milijonov EUR. V nasprotju s tem je v pravnem besedilu prvega porocila o
programu Fiscalis govora o zgolj 44 milijonih EUR. Marinus de Graaf, direktor, pristojen za
program Fiscalis na Evropski komisiji, se tega zneska zelo dobro zaveda, a ga zelo nerad
omenja, saj Evropska komisija za novi program do leta 2013 zahteva 156,9 milijonov EUR,
kar je skoraj Stirikrat ve¢. Predvideva se, da se bodo najbolj povecali odhodki za sluzbena
potovanja. Ce temu dodamo §e stroske uradnikov EU, ki sodelujejo pri tem, in stroske
programa EMCS, ki bo leta 2008 Se potekal, pridemo celo do zneska 174 milijonov EUR. De
Graaf se je seveda Ze kar ogoréeno odzval na kriti¢no sprasevanje porogevalca. "Ce
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pogledamo, koliko se porabi pri drugih programih, je to zelo malo denarja. Pri programu
Fiscalis gre torej za malenkost, drobiz."

K temu sodi tudi dejstvo, da porocevalec kljub veckratnemu spraSevanju ni dobil nadaljnjih
obljubljenih informacij. Tedne in tedne je zaman ¢akal tudi na to, da bi izvedel vsaj za imena
novih pristojnih usluzbencev med nemskim predsedovanjem Svetu EU.

Porocevalec zato ne more soglasati z mnenjem, da so se izkusnje, ki so jih prispevale
dosedanje dolocbe programa Fiscalis, izkazale za $e kako ucinkovite pri povezovanju davénih
uradnikov iz razli¢nih drzavnih uprav pri skupnih dejavnostih in izpolnjevanju zastavljenih
ciljev.

Zaustavitev programa se seveda ne zdi primerna, treba pa bo natan¢no pregledati predlagane
nove cilje. Prav tako je treba preveriti, ali prihaja do prekrivanja z drugimi programi. Tako je
na primer okrepljen boj proti korupciji sicer vedno naveden kot razlog za Zeleno znatno
povecanje finan¢nih sredstev, vendar niti v predlaganih konkretnih projektih niti v odgovorih
pristojnih uradnikov Sveta in Komisije nikjer ni navedeno, koliko bo dejansko stal. Treba je
prepreciti porabo dodatnih finan¢nih sredstev pod krinko skrbi, ki ji javnost pripisuje veli
pomen — boj proti korupciji — za namene, ki so konec koncev predvsem birokratski.

Porocevalec bi prav tako pozdravil omenjeno intenzivnejSo vkljucenost novih drzav ¢lanic EU
in tretjih drZav, zlasti na podrocju boja proti korupciji. Vendar tudi na tem podrocju izjave iz
pogovorov s pristojnimi uradniki mocno odstopajo od taksnih priljubljenih utemeljitev. Zgol;
neznaten del Zelenega znatnega povec€anja sredstev naj bi dejansko Sel za povecanje
vklju€enosti tretjih drzav. Tudi Zelja poro€evalca po razporeditvi sredstev na podlagi
regionalnih prednostnih nalog se ni uresnicila.

Porocevalec zato meni, da ni nujno, da program predstavlja dosledno strategijo za reSevanje
novih izzivov, kot so skupna konsolidirana davéna osnova za gospodarske druzbe, obdavcenje
po pravilih mati¢ne drzave, revizija direktive o izdajanju racunov v letu 2008 ali zadnje Siritve
EU, saj ni dvoma, da groznje, zlasti hitro razvijajoce se nove oblike dav¢nih goljufij in
nezakonite trgovine, ki izkrivljajo delovanje notranjega trga, negativno vplivajo na
zaposlovanje in zmanjSujejo zaupanje v davéne sisteme Skupnosti.

Vendar ravno na teh podrocjih v programu primanjkuje prepri¢ljivih predlogov oziroma gre
za podrocja, ki so ze vkljuCena v druge dejavnosti EU.
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