SV

EUROPAPARLAMENTET

* K

2004 £ 3 2009

* %k

Utskottet for ekonomi och valutafragor

PRELIMINAR VERSION

2006/0076(COD)

26.1.2007

*k* I

om forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om ett

gemenskapsprogram for att forbattra skattesystemens funktionssétt pa den inre

marknaden (Fiscalis 2013)

(KOM(2006)0202 — C6-0159/2006 — 2006/0076(COD))

Utskottet for ekonomi och valutafragor

Foredragande: Hans-Peter Martin
PR\649685SV.doc PE 382.239v02-00

SV



SV

PR _COD lam

Teckenforklaring

*

**I

seokok

***I

Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna résterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets &ndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att uppmarksamma berorda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehaller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understélls berdrda avdelningar for godkadnnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om ett gemenskapsprogram for
att forbattra skattesystemens funktionssétt pa den inre marknaden (Fiscalis 2013)
(KOM(2006)0202 — C6-0159/2006 — 2006/0076(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2006)0202)",

med beaktande av artikel 251.2 och artikel 95 1 EG-fordraget, 1 enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C6-0159/2006),

med beaktande av artikel 51 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor och yttrandena
fran budgetutskottet och budgetkontrollutskottet (A6-.../2007).

Europaparlamentet godkénner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att viasentligt dndra sitt forslag eller ersétta det med ett nytt.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

Skal 1
(1) Europeiska gemenskapens viktigaste (1) Europaparlamentets och radets beslut
mal under de nirmaste dren r att skapa nr 888/98/EG av den 30 mars 1998 om
tillviixt och sysselsiittning. Detta iir antagande av gemenskapens
budskapet i nystarten for atgdrdsprogram for att forbéttra systemen
Lissabonstrategin. Europaparlamentets for indirekt beskattning pa den inre
och radets beslut nr 888/98/EG av den marknaden (Fiscalis-programmet) och
30 mars 1998 om antagande av Europaparlamentets och radets beslut
gemenskapens atgardsprogram for att nr 2235/2002/EG av den 3 december 2002
forbattra systemen for indirekt beskattning om antagande av ett gemenskapsprogram
pé den inre marknaden for att forbattra beskattningssystemens
(Fiscalis-programmet) och funktion pa den inre marknaden
! Annu ej offentliggjort i EUT.
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Europaparlamentets och radets beslut

nr 2235/2002/EG av den 3 december 2002
om antagande av ett gemenskapsprogram
for att forbattra beskattningssystemens
funktion pa den inre marknaden
(Fiscalis-programmet 2003-2007) har 1
betydande utstrickning bidragit till att
dessa mal uppnétts for perioderna
1998-2002 och 2003-2007. Det ér darfor
lampligt att fortsitta den verksamhet som
inletts under dessa program. Detta program
bor inrdttas for en period pa sex ar, sa att
det &r anpassat till den flerariga
finansieringsram som ingar i det
interinstitutionella avtalet av den (date to
be inserted) mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning.

(Fiscalis-programmet 2003-2007) har 1
betydande utstrickning bidragit till att
fordragets mal uppnatts. Det dr darfor
lampligt att fortsitta den verksamhet som
inletts under dessa program. Detta program
bor inrdttas for en period pa sex ar, sa att
det &r anpassat till den flerariga
finansieringsram som ingar i det
interinstitutionella avtalet av den

17 maj 2006 mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning’.

L EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

Andringsforslag 2

(2) Ett effektivt, andamélsenligt och
omfattande samarbete mellan de
nuvarande och eventuella framtida
medlemsstaterna och mellan dessa och
kommissionen dr en avgdrande
forutséttning for att skattesystemen skall
fungera och for att bekdmpa bedrégeri.
Eftersom skattefuskarnas verksamhet inte
begriinsar sig till gemenskapens
territorium, bor detta program
tillhandahalla majligheter att utveckla
samarbete med och ge bistand till
tredjelinder. Det bor ocksa bidra till att
spara upp lagstiftning och
forvaltningsmetoder som kan vara till
hinder for samarbetet, liksom tédnkbara sétt
att undanrdja dem.

PE 382.239v02-00
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Skl 2

(2) Pa den inre marknaden dr en effektiv,
enhetlig och indamadlsenlig tillimpning
av gemenskapsriitten av avgorande
betydelse for skattesystemens funktion, i
synnerhet for att skydda nationella
ekonomiska intressen genom att
skatteundandragande och skattefusk
bekimpas, genom att snedvridning av
konkurrensen undviks och genom att
bordan for forvaltningar och
beskattningsbara personer minskas. Att
uppnd en sddan effektiv, enhetlig och
dndamadlsenlig tillimpning dr en fraga for
gemenskapen i partnerskap med
medlemsstaterna. Ett effektivt och
dndamalsenligt samarbete mellan de
nuvarande och eventuella framtida
medlemsstaterna och mellan dessa och
kommissionen dr en avgdrande
forutséttning for att skattesystemen skall
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fungera och for att bekdmpa bedrégeri. Det
bor ocksé bidra till att spara upp
lagstiftning och forvaltningsmetoder som
kan vara till hinder for samarbetet, liksom
tankbara satt att undanrdja dem. Samarbete
och utbyte av information bor gora det
majligt for medlemsstaternas
skattemyndigheter och kommissionen att
spdra upp befintliga och nya
bedrigerimaonster sd att effektiva och
adekvata atgirder kan vidtas pd nationell
och europeisk nivd for att motverka
skattebedrigerier som ofta begds av
internationellt organiserade
brottsorganisationer.

Andringsforslag 3

(5) De transeuropeiska datoriserade system
for sdker kommunikation och sédkert
informationsutbyte som finansierats genom
Fiscalis-programmet 2003—-2007 &r av stor
betydelse for att forstarka skattesystemen
inom gemenskapen och bor darfor
finansieras dven framover. Det bor
dessutom vara mdjligt att i programmet ta
med ytterligare skatterelaterade system for
informationsutbyte, som systemet for
forflyttning och kontroll av
punktskattepliktiga varor (EMCS) (inrattat
genom Europaparlamentets och ridets
beslut nr 1152/2003 av den 16 juni 2003
om datorisering av uppgifter om
forflyttningar och kontroller av
punktskattepliktiga varor och andra system
som krdvs for de syften som avses i radets
direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003 om
beskattning av inkomster fran sparande i
form av rantebetalningar).

PR\649685SV.doc

(5) De transeuropeiska datoriserade system
for sdker kommunikation och sédkert
informationsutbyte som finansierats genom
Fiscalis-programmet 2003—-2007 &r av stor
betydelse for att forstarka skattesystemen
inom gemenskapen och bor darfor
finansieras dven framover. Det bor
dessutom vara mdjligt att i programmet ta
med ytterligare skatterelaterade system for
informationsutbyte, som systemet for
forflyttning och kontroll av
punktskattepliktiga varor (EMCS) (inrattat
genom Europaparlamentets och radets
beslut nr 1152/2003 av den 16 juni 2003
om datorisering av uppgifter om
forflyttningar och kontroller av
punktskattepliktiga varor och andra system
som kravs for de syften som avses i radets
direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003 om
beskattning av inkomster fran sparande i
form av rantebetalningar). Programmet
skall garantera att samtliga befintliga och
foreslagna kommunikations- och
informationssystem integreras i ett
overgripande anviindarvinligt system i
varje framtida Fiscalis-program, i syfte att
minska totalkostnaderna for att
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underhdlla olika separata operativa
system.

Motivering

Efter sa manga dr med Fiscalis-program maste det vara maojligt att dntligen komma fram till
ett gemensamt system for att sinka kostnaderna och uppnd anvdndarvdnlighet.

Andringsforslag 4

(6) Gemenskapens erfarenheter fran
Fiscalis-programmet for perioderna
1998-2002 och 2003-2007 har visat att
atgarder for att 1ata tjinstemain fran olika
nationella forvaltningar delta tillsammans 1
yrkesrelaterade verksamheter som
arbetsbesok, seminarier, projektgrupper
och multilaterala kontroller bidrar till att
programmets mal uppnds. Dessa
verksamheter bor foljaktligen fortsitta. Det
bor dven bli mdjligt att utveckla nya former
av atgirder som mera effektivt motsvarar
behoven.

(6) Gemenskapens erfarenheter fran
Fiscalis-programmet for perioderna
1998-2002 och 20032007 har visat att
atgarder for att 1ata tjinsteman fran olika
nationella forvaltningar delta tillsammans 1
yrkesrelaterade verksamheter som
arbetsbesok, seminarier, projektgrupper
och multilaterala kontroller under klart
definierade villkor bidrar till att
programmets mal uppnés. Dessa
verksamheter bor foljaktligen fortsitta. Det
bor d@ven bli mdjligt att utveckla nya
liknande former av atgirder som mera
effektivt motsvarar behoven. Det mdste
dock i samband med alla moéten tydligt
vidtas dtgdrder sd att det inte uppstar
sloseri och ”konferensturism”. Ddirfor
skall alla dessa verksamheter med
dagordning, deltagare och kostnader
alltid offentliggoras pd kommissionens
internetsidor under det efterfoljande dret.

Motivering

Just vid arbetsmoten far det inte uppsta sloseri med skattemedel och detta mdste vara ldttare
att kontrollera for medborgarna. Aven Europeiska samorganisationen av oberoende
fackforeningar sldr fast att just inom skatteomradet star teori och praktik ofta langt ifrdan
varandra och att man ddrfor vid seminarier, ddir hogkvalificerade medarbetare medverkar,
ofta avhdller sig fran att behandla vardagsndra problem. Ddrfor uppmanas till en mer
praktikorienterad inriktning pa seminarierna.
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Andringsforslag 5

(7) Erfarenheterna fran
Fiscalis-programmet for perioderna
1998-2002 och 2003-2007 visar att ett
samordnat utarbetande och genomforande
av ett gemensamt utbildningsprogram kan
bidra vésentligt till att programmets mal
uppnas, sarskilt genom att man uppnar en
hog gemensam kunskapsniva nir det géller
gemenskapslagstiftningen. De mdjligheter
som skapas genom en elektronisk
inldrningsmiljo bor undersokas till fullo.

Skal 7

(7) Erfarenheterna fran
Fiscalis-programmet for perioderna
1998-2002 och 2003-2007 visar att ett
samordnat utarbetande och genomforande
av ett gemensamt utbildningsprogram kan
bidra vésentligt till att programmets mal
uppnas, sérskilt genom att man uppnar en
hog kunskapsniva nér det giller
gemenskapslagstiftningen. De mdjligheter
som skapas genom en elektronisk
inldrningsmiljo bor undersokas till fullo.

Andringsforslag 6

(8) Skattetjinstemén behover en tillrdcklig
niva av spraklig kompetens for att kunna
samarbeta och delta 1 programmet. Det ar
de lander som deltar 1 programmet som
ansvarar for att deras tjanstemén far den
nddvindiga sprakutbildningen.

Skal 8

(8) Skattetjinstemén behover en tillrdcklig
niva av spraklig kompetens for att kunna
samarbeta och delta i programmet. Det dr
de lander som deltar 1 programmet som
ansvarar for att deras tjanstemén far den
nodvindiga sprakutbildningen. Om
deltagare i ett arbetsbesok, ett seminarium
eller en projektgrupp har otillrickliga
sprakkunskaper, mdste dessa omedelbart
skickas tillbaka till sina linder.

Motivering

Utan tillrdckliga kommunikationsfdirdigheter kan programmet inte fungera effektivt och

fororsakar oforsvarliga kostnader.

Andringsforslag 7

(9) Det ér lampligt att ge mojlighet till att
organisera vissa verksamheter tillsammans
med forvaltningarna i tredjelander,
foretradare for internationella
organisationer och beskattningsbara
personer eller deras organisationer.

PR\649685SV.doc

Skal 9
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(9) Det ar lampligt att ge mojlighet till att
organisera vissa verksamheter tillsammans
med experter, exempelvis tjinstemdn frdan
tredjelander eller foretridare for
internationella organisationer eller
beskattningsbara personer eller deras
organisationer.
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Andringsforslag 8

(10) Utvérderingen av Fiscalis-programmet
2003-2007 efter halva programtiden har
bekriftat att informationsdelning och
kunskapsutbyte mellan forvaltningarna och
mellan forvaltningarna och kommissionen
behover organiseras pa ett mera
strukturerat sitt. Detsamma géller
konsolideringen av kunskap som byggs
upp 1 samband med
programverksamheterna. Sarskild
uppmérksamhet bor darfor dgnas at
informationsdelning och
kunskapshantering.

Skal 10

(10) Utvérderingen av Fiscalis-programmet
2003-2007 efter halva programtiden har
bekriftat att informationsdelning och
kunskapsutbyte mellan forvaltningarna och
mellan forvaltningarna och kommissionen
behover organiseras pa ett mera
strukturerat sitt. Detsamma géller
konsolideringen av kunskap som byggs
upp 1 samband med
programverksamheterna. Sarskild
uppmérksamhet bor darfor dgnas at
intensiv informationsdelning och
kunskapshantering med de medverkande
linderna.

Andringsforslag 9
Artikel 1, punkt 1

1. Ett flerarigt atgardsprogram pa
gemenskapsniva

(Fiscalis 2013-programmet) for att
forbéttra skattesystemens funktionssétt pa
den inre marknaden, nedan kallat
“programmet”, skall inforas for perioden
1 januari 2008-31 december 2013.

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsforslag 10
Artikel 1, punkt 2, led b

b) Multilaterala kontroller.

d) Multilaterala kontroller enligt
definitionen i artikel 2.3a.

Andringsforslag 11

Artikel

f) Andra verksamheter som krévs for att
programmets mal skall uppnas.

PE 382.239v02-00

1, punkt 2, led

f) Andra liknande verksamheter som krivs
for att programmets mal skall uppnas.
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Andringsforslag 12

Artikel 1, punkt 2, stycke 1a (nytt)

Deltagandet i de verksamheter som avses i
stycke 1 b till f skall vara frivilligt.

Andringsforslag 13

Artikel 2, punkt 1, led b

b) Punktskatter pa alkohol- och
tobaksvaror och pé energiprodukter.

b) Punktskatter pa alkoholhaltiga varor,
enligt rddets direktiv 92/83/EEG’, och
tobaksvaror, enligt rdadets

direktiv 95/59/EG*,samt skatter pi
energiprodukter och elektricitet, enligt
ridets direktiv 2003/96/EG°.

! Rédets direktiv 92/83/EEG av den

19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pd alkohol
och alkoholdrycker (EGT L 316,
31.10.1992, s. 21).

? Radets direktiv 95/59/EG av den

27 november 1995 om andra skatter dn
omsittningsskatter som paverkar
forbrukningen av tobaksvaror

(EGT L 291, 6.12.1995, s. 40). Direktivet
senast dndrat genom direktiv 2002/10/EG
(EGT L 46, 16.2.2002, s. 26).

? Rédets direktiv 2003/96/EG av den

27 oktober 2003 om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet

(EGT L 283, 31.10.2003, s. 51). Direktivet
senast dndrat genom direktiv 2004/75/EG
(EGT L 195, 2.6.2004, s. 31).

Andringsforslag 14

Artikel 2, punkt 3a (ny)

PR\649685SV.doc

3a) "multilateral kontroll”: samordnad
kontroll av skattskyldigheten for en eller
flera niirstdende beskattningsbara
personer med gemensamma eller
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kompletterande intressen, som
organiseras av tvd eller fler deltagande
linder, inklusive atminstone en
medlemsstat.

Andringsforslag 15
Artikel 3, punkt 4

4. Deltagande linder skall foretradas av 4. Deltagande ldnder skall foretradas av
anstiillda vid den berérda forvaltningen. tiiinstemdn.

Andringsforslag 16
Artikel 4, rubrik

Mal Faststillande av mal och indikatorer

Andringsforslag 17
Artikel 4, punkt 1

1. Programmets dvergripande mal skall 1. Programmets dvergripande mal skall
vara att forbéttra skattesystemens vara att forbéttra skattesystemens
funktionssitt pa den inre marknaden funktionssitt pa den inre marknaden
genom att 6ka samarbetet mellan de genom att 6ka samarbetet mellan de
deltagande ldnderna, deras forvaltningar deltagande linderna, deras forvaltningar
och andra organ. och tjinstemdin.

Alla atgirder som foreslds for att uppna
de mdl som angivits i programmet

— skall ha faststillda madl och mitbara
indikatorer for att man skall kunna
genomfora kontroller i form av
utvirderingar efter halva programtiden

och efter programmets slut enligt
artikel 18,

— skall tillata insyn ndr det giiller
kostnader, arbetstider och
deltagarforteckningar, samt

— skall vara konstruerade pa ett sadant

sditt att resultaten ger valuta for pengarna
och far effekt.
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Motivering

Aven Europeiska samorganisationen av oberoende fackforeningar sldr fast att just inom
skatteomrddet star teori och praktik ofta langt ifran varandra och att man ddrfor vid
seminarier, ddr hogkvalificerade medarbetare medverkar, ofta avhdller sig frdn att behandla
vardagsndra problem. Ddrfor uppmanas till en mer praktikorienterad inriktning pd

seminariernd.

Andringsforslag 18
Artikel 4, punkt 2, inledningen

2. Programmet skall ha foljande mal:

2. Programmet skall ha f6ljande sérskilda
mal:

Andringsforslag 19
Artikel 4, punkt 2, led a

a) I friga om mervirdesskatt, punktskatter

och inkomst- och kapitalskatter:

a) I friga om mervirdesskatt och
punktskatter:

Andringsforslag 20
Artikel 4, punkt 2, led a, led 1ii

111) Att sorja for att de administrativa
forfarandena kontinuerligt forbéttras, med
beaktande av forvaltningarnas och de
beskattningsbara personernas behov,
genom utveckling och spridning av god
forvaltningssed.

111) Att sorja for att de administrativa
forfarandena kontinuerligt forbéttras, med
beaktande av forvaltningarnas och de
beskattningsbara personernas behov,
genom utveckling och spridning av god
forvaltningssed och sorja for att
tiinstemdn och administratorer dr
vilinformerade och samarbetar for att
forebygga och upptiicka bedrdigerier och
bedriigeriménster.

Andringsforslag 21
Artikel 4, punkt 2, led aa (nytt)

PR\649685SV.doc

aa) I fraga om inkomst- och
kapitalskatter:

i) Att genomfora ett effektivt och
dndamalsenligt informationsutbyte och
administrativt samarbete, inklusive
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spridning av god forvaltningssed.

ii) Att ge tjinstemdin maojlighet att uppnd
en hog kunskapsniva ndr det giiller
gemenskapsriitten och dess genomforande
i medlemsstaterna.

Andringsforslag 22
Artikel 4, punkt 2, led ¢

c) I friga om kandidatlédnder och
potentiella kandidatlander, att tillgodose
dessa landers sérskilda behov i fraga om
skattelagstiftning och
forvaltningskapacitet.

c) I friga om kandidatlédnder och
potentiella kandidatlander, att tillgodose
dessa landers sérskilda behov sd att de
vidtar de nodvindiga
anslutningsdtgdrderna i friga om
skattelagstiftning och
forvaltningskapacitet.

Andringsforslag 23

Kommissionen skall for varje ar anta ett
arbetsprogram i enlighet med forfarandet 1
artikel 16.2.

Artikel 5

Kommissionen skall for varje ar anta ett
arbetsprogram i enlighet med forfarandet 1
artikel 16.2. Arbetsprogrammet skall
baseras pd en tidtabell med dtgirder som
planeras for det aktuella budgetdret och
den forvintade uppdelningen av de
ekonomiska medlen. Arbetsprogrammet
skall offentliggoras pd kommissionens
webbsida pd internet.

Andringsforslag 24
Artikel 6, punkt 1

1. Kommissionen och de deltagande
linderna skall se till att de system for
kommunikation och informationsutbyte
som avses 1 punkt 2 dr operativa.

PE 382.239v02-00

1. Kommissionen och medlemsstaterna
skall se till att de system for
kommunikation och informationsutbyte
som avses 1 punkt 2 dr operativa.
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Andringsforslag 25
Artikel 6, punkt 3, stycke 1

3. Gemenskapsdelarna av systemen for
kommunikation och informationsutbyte
skall omfatta datorutrustning, programvara
och nitverkslédnkar som ar gemensamma
for alla deltagande linder.

3. Gemenskapsdelarna av systemen for
kommunikation och informationsutbyte
skall omfatta datorutrustning, programvara
och natverksldnkar som dr gemensamma
for alla medlemsstater.

Andringsforslag 26
Artikel 6, punkt 4, stycke 1

4. De delar som inte dr gemenskapsdelar
(’icke-gemenskapsdelarna™) av systemen
for kommunikation och informationsutbyte
skall omfatta de nationella databaser som
ingdr i dessa system, nétverkslankarna
mellan gemenskapsdelarna och icke-
gemenskapsdelarna och sddan programvara
och datorutrustning som varje deltagande
land bedomer lamplig for att systemen
skall fungera till fullo inom det landets
forvaltning.

4. De delar som inte dr gemenskapsdelar
(’icke-gemenskapsdelarna’) av systemen
for kommunikation och informationsutbyte
skall omfatta de nationella databaser som
ingdr i dessa system, nétverkslankarna
mellan gemenskapsdelarna och icke-
gemenskapsdelarna och sddan programvara
och datorutrustning som varje medlemsstat
bedomer lamplig for att systemen skall
fungera till fullo inom det landets
forvaltning.

Andringsforslag 27
Artikel 6, punkt 4, stycke 2

De deltagande liinderna skall se till att
icke-gemenskapsdelarna dr operativa och
att de ar driftskompatibla med
gemenskapsdelarna.

Medlemsstaterna skall se till att
icke-gemenskapsdelarna dr operativa och
att de ar driftskompatibla med
gemenskapsdelarna.

Andringsforslag 28
Artikel 6, punkt 5

5. Kommissionen skall 1 samarbete med de
deltagande linderna samordna de aspekter
av inforandet av och funktionssittet hos
gemenskapsdelarna och
icke-gemenskapsdelarna av systemen och
infrastrukturen enligt punkt 2 som kréivs
for att se till att dessa system ar
funktionsdugliga och sammanlidnkade samt
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kontinuerligt forbittras. De deltagande
linderna skall respektera de tidtabeller och
tidsfrister som faststills 1 detta syfte.

kontinuerligt forbittras. Medlemsstaterna
skall respektera de tidtabeller och
tidsfrister som faststills 1 detta syfte.

Andringsforslag 29
Artikel 7

Medlemsstaterna och de linder som har
bilaterala eller multilaterala avtal om
administrativt samarbete och
informationsutbyte antingen med
varandra eller med medlemsstater, skall,
diir dessa avtal sad tilldter, organisera och
genomfora multilaterala kontroller i form
av samordnade kontroller av en eller flera
ndrstaende beskattningsbara personers
skattskyldighet, nir dessa dr etablerade i
olika deltagande linder.

De linder som deltar i sadana
multilaterala kontroller kan ha
gemensamma eller kompletterande
intressen och skall rapportera till
kommissionen om resultaten av
kontrollerna.

Deltagande linder skall bland de
multilaterala kontroller som de
organiserar, vilja ut dem vars kostnader
skall biras av gemenskapen i enlighet
med artikel 14. Efter varje sadan kontroll
skall en utviirderingsrapport overlimnas
till kommissionen och offentliggoras pd
kommissionens webbsida pd internet.

Andringsforslag 30
Artikel 9, punkt 1

1. De deltagande linderna skall organisera
arbetsbesok for tjdnstemén. Arbetsbesoken
far inte Overstiga en manad. Varje
arbetsbesok skall vara inriktat pa en
séarskild yrkesverksamhet och vara
tillrackligt forberett och skall efter besokets
slut utvéirderas av de berdrda
tjanstemédnnen och forvaltningarna.
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Andringsforslag 31
Artikel 10, punkt 1, inledningen

1. Kommissionen skall i samarbete med de
deltagande linderna framja ett strukturerat
samarbete mellan nationella
utbildningsorgan och tjanstemén med
ansvar for utbildning inom
skatteforvaltning och 1 synnerhet

1. De deltagande ldnderna skall i
samarbete med kommissionen framja ett
strukturerat samarbete mellan nationella
utbildningsorgan och tjansteméan med
ansvar for utbildning inom
skatteforvaltning och 1 synnerhet

Andringsforslag 32
Artikel 10, punkt 1, led b

b) vid behov samordna dppnandet for
tiinstemdn fran alla deltagande linder av
utbildningskurser inom skatteomradet som
tillhandahélls av ett deltagande land for de
egna tjinstemannen,

b) vid behov gdra utbildningskurser inom
skatteomradet tillgdngliga for tjinstemdn
firdn alla deltagande linder da kurserna
tillhandahélls av ett deltagande land for de
egna tjinsteminnen,

Andringsforslag 33
Artikel 10, punkt 1, led c

c) utveckla, vid behov, nédvindig
infrastruktur och noédvindiga redskap for
gemensam utbildning i skattefragor och
hantering av skattefrdgor.

c) utveckla, vid behov, nddvéndiga redskap
for gemensam utbildning i skattefragor.

Andringsforslag 34
Artikel 10, punkt 2, stycke 1

2. De deltagande linderna skall sorja for
att gemensamma utbildningsprogram och
de infrastrukturer for gemensam
skatteutbildning som avses 1 punkt 1 c dr
helt integrerade 1 de nationella
utbildningsprogrammen.

2. De deltagande landerna skall, ddr sd dr
limpligt, integrera de gemensamt
utvecklade utbildningsprogram som avses
1 punkt 1 a 1 de nationella
utbildningsprogrammen.

Andringsforslag 35
Artikel 10, punkt 2, stycke 2

De deltagande ldnderna skall ocksa se till
att deras tjinsteméan far nddvandig grund-
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och vidareutbildning for att uppna den
gemensamma yrkeskompetens och
fackkunskap som avses 1 de
utbildningsprogrammen och att de far den
sprakutbildning som kravs for att de skall
besitta nodviindiga sprakkunskaper for att
kunna delta 1 programmet.

vidareutbildning for att uppna den
gemensamma yrkeskompetens och
fackkunskap som avses 1 de
utbildningsprogrammen och att dessa
tiinstemdn tar den sprakutbildning som
kréavs for att de skall uppna tillréicklig
spriakkompetens for att kunna delta i
programmet.

Andringsforslag 36
Artikel 11

Foretradare for internationella
organisationer, tredjelinders forvaltningar
samt beskattningsbara personer eller deras
organisationer far delta i
programverksamheter nédrhelst detta ar
nodvandigt for att uppnd de mal som avses
1 artikel 4.

Experter, exempelvis foretridare for
internationella organisationer och
tiinstemdn fran tredjelinder samt
beskattningsbara personer eller deras
organisationer far delta i
programverksamheter nédrhelst detta ar
nddvandigt for att uppnd de mal som avses
1 artikel 4.

Andringsforslag 37
Artikel 12

Kommissionen skall i samarbete med de
deltagande linderna utveckla ett
systematiskt och strukturerat utbyte av
den information som erhdlls inom ramen
for programmets verksamheter.

Information som dir resultatet av de
programverksamheter som avses i
artikel 1.2 skall spridas bland de
deltagande linderna och kommissionen i
den mdn sddan informationsspridning
bidrar till att malen for programmets
verksamheter uppnas.

Andringsforslag 38
Artikel 13, punkt 1

1. Finansieringsramen for genomforande
av detta program for tiden 1 januari 2008 —
31 december 2013 skall vara till

156,9 miljoner euro.
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Motivering

Programmet dr fornuftigt men den fran kommissionen onskade kraftiga okningen av budgeten
Jjamfort med Fiscalis 20032007 dr ddaremot inte nodvindig och inte heller motiverad pa ett
overtygande sdtt fran kommissionens sida (se motiveringen). Det av foredraganden utrdiknade
beloppet mojliggor lika manga arbetsméoten som det genomsnittligt genomfordes per dar under
det tidigare Fiscalisprogrammet, inrdttar inte nagon reserv for nya IT-system som hur som
helst dr svdra att uppskatta och minskar Gemensamma kommunikationsndtet/Gemensamma
systemgrdnssnittet (CCN/CSI) till hdlften.

Andringsforslag 39
Artikel 14, punkt 2, led ¢

c¢) Kostnader for att organisera seminarier c¢) Kostnader for att organisera seminarier.
och kostnader for resor och uppehiille

som uppkommer i samband med

medverkan av externa experter och de

deltagare som avses i artikel 11.

Andringsforslag 40
Artikel 14, punkt 2, led ca (nytt)

ca) Kostnader for resor och uppehiille for
experter som deltar i de verksamheter som
avses i artikel 11.

Andringsforslag 41
Artikel 14, punkt 2, led e

e¢) Kostnader for sddana andra e) Kostnader for andra verksamheter som
verksamheter som avses 1 artikel 1.2 f. avses 1artikel 1.2 f.

Andringsforslag 42

Artikel 14, punkt 3, stycke 2

Kommissionen skall, 1 enlighet med Kommissionen skall, 1 enlighet med
budgetforordningen, faststélla regler for budgetforordningen, faststélla regler for
betalningen av utgifter och skall underritta betalningen av utgifter och skall underritta
de deltagande landerna om dessa regler. de deltagande landerna om dessa regler

och offentliggora dem pd kommissionens
webbsida pd internet.
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Andringsforslag 43
Artikel 14, punkt 4

4. Kommissionen skall anta de dtgiirder utgdr
som kan krdvas for att forvalta
programmets budget i enlighet med
forfarandet i artikel 16.2.
Andringsforslag 44

Artikel 14, punkt 5

5. Finansieringsramen for detta program far
ocksa ticka utgifter for sddana berednings-,
uppfoljnings-, kontroll-, revisions- och
utvarderingsatgiarder som direkt krévs for
programmets forvaltning och for
forverkligandet av dess mal, sarskilt
undersokningar, moten,
informationsatgarder och publikationer,
utgifter for datornit for informationsutbyte
samt alla 6vriga utgifter for tekniskt och
administrativt stod som kommissionen kan
tankas anlita for programmets forvaltning.

5. Finansieringsramen for detta program far
ocksa ticka utgifter for sddana berednings-,
uppfoljnings-, kontroll-, revisions- och
utvarderingsatgirder som direkt krévs for
programmets forvaltning och for
forverkligandet av dess mal, sarskilt
undersokningar, moten,
informationsatgarder och publikationer,
utgifter for datornit for informationsutbyte
samt alla 6vriga utgifter for tekniskt och
administrativt stod som kommissionen kan
tankas anlita for programmets forvaltning.
Alla sddana kostnader skall offentliggiras
pd kommissionens webbsida pad internet.

Andringsforslag 45
Artikel 15

Finansieringsbeslut och avtal eller kontrakt
som foljer av detta beslut skall omfattas av
finansiell kontroll och, vid behov, revision
pa platsen genom kommissionen,
inbegripet Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (OLAF) och
Europeiska revisionsritten. All finansiering
som beviljas med stéd av detta beslut skall
forutsétta ett skriftligt godkdnnande fran
mottagaren betrdffande kontroller. Det
skall av detta godkdnnande framga att
mottagaren godtar att Europeiska
revisionsratten granskar anvéndningen av
de beviljade medlen.
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offentliggiras pa kommissionens
webbsida pd internet.

Andringsforslag 46
Artikel 16, punkt 3a (ny)

3a. Kommissionen skall informera
Europaparlamentets behoriga utskott om
kommitténs sammansittning, namnen pd
medlemmarna samt arbetsordningen.

Andringsforslag 47
Artikel 18, punkt 1, stycke 3
Utvirderingen efter programmets slut skall Utvirderingen efter programmets slut skall
framst inriktas pa att bedoma framst inriktas pa att bedoma
programverksamheternas maluppfyllelse programverksamheternas maluppfyllelse
och effektivitet. och effektivitet. Utvirdering efter halva

programtiden och efter programmets slut
skall offentliggoras pd kommissionens
webbsida pd internet.

Andringsforslag 48
Artikel 18, punkt 2, led a
a) Senast den 31 mars 2011 en a) Senast den 31 mars 2011 en
utvirderingsrapport efter halva utvirderingsrapport efter halva
programtiden om programmets relevans. programtiden om programmets relevans,

effektivitet och dndamadlsenlighet.
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MOTIVERING

Allménna slutsatser

I samtliga EU-medlemsstater vixer medborgarnas skepsis nir det giller anvindningen av
skattepengar. Alltfor ofta har medel gatt till annat 4n det de ar avsedda for.

Nar man dérfor allestddes och med rétta kraver storsta mdjliga sparsamhet nér det géller
offentliga medel, méste detta ocksa gélla for EU-programmen och Fiscalis. Forhoppningsvis
kommer man att komma fram till en fornuftig 16sning under det tyska EU-ordférandeskapet
2007, som satt upp som ett av sina frimsta mal att begransa byrékratin. Den maste sd langt
som nagonsin dr mdjligt ta hdnsyn till skattebetalarnas beréttigade krav pé effektivitet och
kostnadsminskningar samtidigt som den skall vara rimlig.

Foredraganden noterar visserligen att kommissionen begér en enorm budgetokning for
Fiscalis 2013 till 156,9 miljoner EUR, och till och med till 162 miljoner EUR om man
inberdknar systemet for kontroller av forflyttningar av punktskattepliktiga varor, EMCS,
(Jimfort med knappt 100 miljoner EUR {6r Fiscalis 2007 inklusive EMCS), men finner att det
enda som ar motiverat dr att anslagstilldelningen bibehélls pa nuvarande niva. Efter vad
kommissionen tidnkt sig skall till exempel utgifterna for arbetsbesok och seminarier for
skattetjinstemén néstan fordubblas. I detta sammanhang fastslar Europeiska
samorganisationen av oberoende fackforeningar att just inom skatteomradet stér teori och
praktik ofta ldngt ifrdn varandra och att man vid seminarier, dar hogkvalificerade medarbetare
medverkar, ofta avhéller sig fran att behandla vardagsnéra problem. Darfor uppmanas till en
mer praktisk inriktning pa seminarierna. For sloseri och konferensturism varnade ocksa
skuggforedragandena fran de flesta andra politiska grupperna vid diskussionen i det behoriga
utskottet.

Ocksa for den for ndrvarande helt oforutsebara utvecklingen av nya IT-system begér
kommissionen forst 18,8 miljoner EUR som “’forberedande atgird” (provision”) liksom
ocksé 45,3 miljoner EUR 1 stéllet for som hittills 18,5 miljoner EUR for internetnétet
CCN/CSI (gemensamma kommunikationsnitet/gemensamma systemgrénssnittet). I bada
dessa fall kan foredraganden inte ge sitt stod. Daremot kraver foredraganden 1 de framlagda
andringsforslagen en omfattande transparens 1 samband med verksamheter och utgifter inom
ramen for Fiscalis 2013.

Lagstiftningsbakgrund

Idén om ett Fiscalisinitiativ kom fran en tidigare verksamhet, ndmligen
Matthaeus-Tax-programmet fran 1993' och gillde yrkesutbildning av tjéinsteméin inom
indirekt beskattning for att forbereda dem pé foljderna av den inre marknaden och for att
forbattra det administrativa samarbetet. Samordnat utarbetande och genomforande av ett
gemensamt utbildningsprogram och utbyte av bra metoder skulle bidra till béattre forstaelse for
gemenskapsritten bland medlemsstaternas skattemyndigheter.

Att fora de hittills befintliga verksamhetsmetoderna, som inte varit foremal for ndgon verklig
samordning, in 1 en gemensam ram verkade avgorande.

" Beslut 93/558/EG av den 29 oktober 1993, EGT L 280, 13.11.1993.
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Fiscalis 2013 &r den tredje “upplagan” av programmet som skall ersitta Fiscalis 2007, vilket
infordes genom beslutet fran 1998 om antagande av gemenskapens atgérdsprogram for att
forbittra systemen for indirekt beskattning'.

Malen for Fiscalis 2013-programmet

Fiscalis 2013-programmet stracker sig over sex ar och dr dirmed anpassat efter budgetramen
2007-2013. Andra fordandringar dr inforandet av EMCS, som inréttats for att kontrollera
forflyttningar av punktskattepliktiga varor, och storre betoning pa bekdmpande av
skattebedrégerier.

Huvudmalet f6r 2013-programmet kommer dven i fortséittningen att vara att man skall bista
europeiska skattemyndigheter nir det giller att understddja och forbéttra skattesystemens
funktionssitt. Det kommer att inriktas pa att stimulera samarbetet mellan dem 1 syfte att fa in
inkomster utan att samtidigt skapa byrakrati. En av dess huvudprioriteringar kommer ocksa att
vara att det skall stodja inférandet av det nya transeuropeiska datoriserade systemet for
information om beskattningsbara transaktioner.

De officiella malen for Fiscalis 2013 ar

— okad kunskap via paneuropeiska forum for utbyte av asikter, information, praktiska
“tillimpningstips” etc. mellan skattemyndigheterna,

— forbattrad kamp mot skattebedrédgerier och olaglig handel genom 6kat administrativt
samarbete och dmsesidigt bistdnd (det nya rittsliga programmet som underlittar
informationsutbyte dr redan i verksamhet?) och forbattrad organisation av
skattekontroller tack vare den forteckning 6ver bra metoder som utarbetats av
medlemsstaterna samt datoriserade system for information,

— minskad byrékrati for beskattningsbara personer genom att se hur man kan uppna
optimal balans mellan kontroller och administrativa bordor, vilket var fallet med
inforandet av systemet for utbyte av information om mervardesskatt (VIES) pa
internet,

— upprittande av ett liknande samarbete med skattemyndigheterna i tredjelédnder,
eftersom skattebedréigerier inte bryr sig om nagra grinser.

Foredragandens instillning
Foredraganden riktar uppmérksamheten pé det faktum att det diskuterade forslaget &r ett av de

otaliga programmen for att dstadkomma en forbattring av hur den inre marknaden fungerar.

Darvid skall man dock beakta att detta program inte far forfalla till att bli ett sjdlvindamal och
naturligtvis forvéntar man sig att programmalen fran 1993 édntligen skall uppnas och inte alltid
maste skjutas pa framtiden. Med rétta kritiserar ju miljontals EU-medborgare att ménga

' Beslut 888/98/EG av den 30 mars 1998, EGT L 126, 28.4.1998.
? Forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003.
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program 1 Europeiska unionen inte ldngre ar begripliga och framfor allt leder till en sak,
nidmligen att byrakratiapparaten gor sig helt sjalvstindig, varvid utgifter och resultat inte
langre star i ett fornuftigt forhallande till varandra.

Mot denna bakgrund har foredraganden bett de behoriga avdelningarna vid radet och
kommissionen om riktig och detaljerad information. Till exakt 66 miljoner EUR uppgéar
kostnaderna for Fiscalis 2007, menade finskan Tiina Maisala, som under andra halvaret 2007
hade hand om det for det finska ordf6randeskapets rikning. Den hittillsvarande
Fiscalisbudgeten uppskattades till 90 miljoner EUR av portugisen Carlos Soares, ocksa han en
tjiansteman med ansvar for Fiscalis, vid radet. Ddremot talas det bara om 40 miljoner EUR i
den forsta Fiscalis-rapportens lagtext. Marinus de Graaf, som dr den for Fiscalis ansvarige
direktoren vid EU-kommissionen, kdnner till detta belopp mycket vil, men vill ogérna tala om
det. For det nya programmet till 2013 begédr EU-kommissionen 156,9 miljoner EUR, nistan
fyra ganger sd mycket. Darvid ér den storsta 6kningen planerad for tjdnsteresor. Rdknar man
ocksa med kostnaderna for de avdelade EU-tjansteménnen liksom det &nnu under 2008
16pande EMCS-programmet, kommer man till och med upp till 174 miljoner EUR. De Graaf
reagerade dock rent ut sagt upprort pa foredragandens kritiska forfradgan. ”Det dr dock mycket
lite pengar nér jag ser vad de 6vriga programmen kostar. Fiscalis dr dock en smasak, peanuts”
enligt de Graaf.

Till bilden hor ocksé att viss utlovad information inte 6verlamnades till foredraganden trots
upprepade forfragningar. I veckor vantade han ocksa forgéves pa att man atminstone skulle
tillkinnage namnen pa de ansvariga nya medarbetarna under det tyska ordforandeskapet.

Foredraganden kan darfor inte dela uppfattningen att den erfarenhet som man fatt av de
hittillsvarande atgarderna under Fiscalisprogrammet visat att de alla varit ytterst effektiva nér
det gillt att fora skattetjinstemén fran olika nationella forvaltningar samman till
yrkesrelaterade verksamheter och att uppna de faststidllda malen.

Ett stopp for programmet verkar dock inte vara motiverat, diremot en noggrann provning av
de anforda nya malen. Vidare skall ocksé kontrolleras att det inte uppstar dverlappningar med
andra program. Till exempel anfors den intensifierade bekdmpningen av bedréigerier
visserligen ater som motivering for den enorma anslagsdkning som begérts, men nér det giller
angivna konkreta projekt och vid forfragningar av ansvariga tjanstemin vid radet och
kommissionen tillmdts denna bekdmpning inget storre varde. Det maste alltsa forhindras att
det, under tdckmanteln av ett bland allmédnheten populért onskemal — ndmligen
bedrigeribekdmpningen — anslas extra medel som slutligen framfor allt gér till byrakrati.

Foredraganden skulle ocksa vilkomna ett storre deltagande av nya EU-medlemsstater och
tredjeldnder, sarskilt for bedriageribekdmpningen. Men vid samtal med de ansvariga
tjdnsteméinnen betonas inte dessa populdra motiveringar for hjda anslag. Bara en obetydlig
andel av den dskade enorma anslagsokningen skall faktiskt g till tredjeldindernas medverkan.
Slutligen blev inte foredragandens 6nskan om uppdelning av medel efter regioner uppfylld.

Foredraganden anser darfor att programmen inte nddvéandigtvis utgdér en samstimmig strategi

for att mota de nya utmaningarna, exempelvis den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen (CCCTB), hemstatsbeskattningen, omarbetningen av faktureringsdirektivet
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under 2008 eller de senaste EU-utvidgningarna. Det dr ingen tvekan om att hoten, 1 synnerhet
nya former av skattebedriagerier och olagliga handelsmdnster som utvecklas snabbt och
snedvrider den inre marknadens funktion, har skadliga foljder for sysselsittningen och
underminerar fortroendet for gemenskapens skattesystem.

Just dir saknas dock Overtygande tillvigagangssitt i programmet eller ocksa &r detta en
uppgift for andra EU-atgéirder.
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