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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно публичните финанси в ИПС 2006
(2007/0004(INI))

Европейският парламент,

– Като взе предвид съобщението на Комисията относно публичните финанси в ИПС
2006 – Първата година от ревизирания Пакт за стабилност и растеж 
(COM(2006)0304),

– Като взе предвид заключенията на Стокхолмския европейски съвет от 23 и 24 
март 2001 г., призоваващи редовно преразглеждане на дългосрочната устойчивост 
на публичните финанси, включително очакваното напрежение, предизвикано от 
предстоящите демографски промени,

– Като взе предвид съобщението на Комисията относно дългосрочната устойчивост 
на публичните финанси в ЕС (COM(2006)0574),

– Като взе предвид Регламент (ЕО) № 1056/2005 на Съвета от 27 юни 2005 г.
относно ускоряването и изясняването на прилагането на процедурата за 
преодоляване на прекомерния дефицит1,

– като взе предвид член 45 от своя правилник,

– като взе предвид доклада на комисията по икономически и парични въпроси 
(A6-0000/2007),

А. като има предвид, че от държавите-членки се очаква да задържат бюджетния си 
дефицит под 3% от БВП в съответствие с правилата, подкрепящи единната валута 
и като има предвид, че това правило редовно се пренебрегва,

Б. като има предвид, че неотдавнашното предупреждение за дефицит на 
Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР) призовава 
държавите-членки да се фокусират върху реформи, за да консолидират 
икономическото си развитие, като използват икономическо възстановяване, за да 
намалят бюджетния си дефицит, и като правят пазарите си на труда по-
конкурентноспособни,

В. като има предвид, че средният коефициент на задлъжнялост за еврозоната беше 
70,6% през 2005 г., около 69,4% през 2006 г. и се очаква да падне до 68% през
2007 г.; като има предвид, че разликата между най-ниския и най-високия 
коефициент на задлъжнялост е над 100 процентни пункта от БВП, както за 2005 г., 
така и за 2006 г., като очакванията са тази разлика да се запази през 2007 г.,

Г. като има предвид, че средният дефицит за еврозоната беше 2,6% от БВП през 
2005 г., около 2,0% през 2006 г. и се планира той да спадне до 1.5% през 2007 г.; 
като има предвид, че разликата в размера на дефицита беше близо до 9 процентни 

  
1  ОВ L 174, 7.7.2005 г., стр. 5.
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пункта през 2005 г. и 2006 г. и се планира спад до около 7 процентни пункта през 
2007 г.,

Д. като има предвид, че средният темп на растеж на БВП в еврозоната през 2005 г. 
беше 1,4%, около 2,6% през 2006 г. и се планира да е 2,1% през 2007 г.; като има 
предвид, че разликата в темповете на растеж през 2005 г. и 2006 г. беше около 5 
процентни пункта и се очаква той да се задържи на около 5 процентни пункта 
през 2007 г.,

Е. като има предвид, че равнището на безработицата в еврозоната беше 8,6% (12 600 
000) през 2005 г. и спадна до 8,1% (11 900 000) през 2006 г.; като има предвид, че 
се очаква равнището на безработица да спадне до 7,7% (11 500 000) през 2007 г. и 
като има предвид, че очакваният спад показва, че намаляването на дефицита 
засилва икономическата активност и намалява безработицата,

Ж. като има предвид, че се очаква нарастване на разходите, свързани с възрастта с
4% от БВП до 2050 г.; като има предвид, че в ред държави-членки, като 
последствие, публичните разходи, свързани със застаряването на населението, ще 
нараснат с 5% до 13% от БВП, което ще окаже огромен натиск върху 
устойчивостта на публичните финанси, макар че се очаква растежът да спадне от 
2,4% през периода 2004 - 2010 г. до 1,9% през периода 2011 - 2030 г. и до едва 
1,2% през периода 2031 - 2050 г.; имайки предвид, че намаляващият растеж и 
увеличените разходи, свързани със застаряване на населението може да застрашат 
благосъстоянието на европейските граждани и да окажат дезинтегриращ натиск 
върху европейските институции и общите политики,

Опитът с ревизирания Пакт за стабилност и растеж 

1. Припомня, че основната цел на Пакта за стабилност и растеж (ПСР) е да осигури 
бюджетен излишък или поне балансиран бюджет в средносрочен план, което е от 
съществено значение с оглед на предстоящите демографски предизвикателства;

2. Приветства факта, че държавите-членки са възприели целта на ПСР и много от 
тях са положили значителни усилия, опитвайки се да изпълнят своите 
задължения;

3. Споделя загрижеността на Комисията относно изпълнението на превантивната 
функция на ПСР, особено по отношение на онези държави-членки, които все още 
не са успели да балансират своите публични финанси;

4. Опасява се, че ревизираният ПСР, в частност неговата коригираща функция, ако 
не бъде въведен стриктно, води до опасност от висок и траен публичен дълг, 
който би могъл да представлява заплаха за балансирани публични финанси и 
възможности за заетост;

5. Подчертава, че отношението на държавите-членки към ревизирания ПСР, в 
крайна сметка, ще предопредели успеха или провала на ПСР; предупреждава, че е 
малко вероятно друго бъдещо преразглеждане да бъде прието от обществеността 
или от икономическите играчи;
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6. Изразява безпокойство, че разликите в държавите –членки по отношение на 
дефицита, задлъжнялостта и растежа могат да се увеличат, което би подронило 
единната валута, задушавайки икономическия ръст и намалявайки перспективите 
за заетост; насърчава държавите-членки да прилагат икономически политики, 
които стесняват идентифицираните разлики и водят до още по-голямо 
сближаване;

7. Изразява безпокойство за бавния темп на намаляване на държавния дълг в някои 
държави-членки; противопоставя се на безкрайните и безрезултатни процедури по 
овладяване на дефицита и поради това настойчиво призовава Комисията и Съвета 
да действат бързо и решително;

8. Припомня на държавите-членки, че засиленият растеж и по-високата заетост биха 
довели до значително увеличаване на данъчните приходи, като така се намалява 
риска от прекомерен дефицит и същевременно се дава възможност за значително 
намаляване на държавните дългове;

9. Подчертава, че нарушенията на ПСР могат, в крайна сметка, да подронят общата 
валутна политика и да засилят натиска за увеличаване на лихвените нива; изтъква, 
че една независима Европейска централна банка е от съществено значение за 
запазване на стабилност на цените, и във връзка с това - за създаването на рамка 
за икономически политики, благоприятстваща високи нива на растеж и заетост;

10. По тази причина счита, че има спешна нужда държавите- членки да адаптират 
фискалните си политики към изискванията на общата икономическа и валутна 
политика, за да се увеличи още повече благосъстоянието на европейските 
граждани и че за всички държави-членки трябва да се прилага обща бюджетна 
програма и рамка;

11. Приветства факта, че ревизираният ПСР дава възможност да се разработят 
програми за реформа и те да имат реалистични крайни срокове и средносрочни 
бюджетни цели;

12. Изразява съгласие, че индивидуални програми за реформа, адаптирани към 
нуждите на държавите-членки ще дадат възможност за по-добро прилагане на 
превантивната функция на ПСР;

13. Изразява съжаление, че държавите-членки не използват в достатъчна степен 
своето положително икономическо състояние, за да реализират значителни 
структурни реформи, което в дългосрочен план би осигурило фискално 
консолидиране, икономически растеж и по-голяма заетост;

Предстоящи предизвикателства 

14. Признава, че ревизирането, изглежда, е направило ПСР по-силен; припомня, че 
ПСР е основният и най-силен инструмент за координация на икономическите 
политики в ЕС; подчертава, че ако ПСР се прилага последователно и стриктно, 
икономическите политики ще продължат да водят до по-висок растеж и по-голяма 
заетост;
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15. Изразява безпокойство по отношение на прогнозите на Комисията, показващи 
огромно увеличение на разходите, свързани с възрастта, като в същото време 
дългосрочните перспективи за развитие сочат спад в бъдещето, което, взето 
заедно, неминуемо ще окаже огромен натиск върху устойчивостта на публичните 
финанси на държавите-членки;

16. Изразява загриженост по отношение на факта, че за шест държави-членки се 
смята, че дългосрочната устойчивост на техните публични финанси е изложена на 
голям риск в резултат на влиянието върху бюджета на застаряващото население, 
докато за десет държави-членки се счита, че са изправени пред среден риск и само 
за девет държави-членки рискът е малък;

17. Настойчиво призовава да се вземат мерки срещу такова голямо бюджетно 
предизвикателство за ЕС; припомня, че намаляването на публичния дълг следва 
да се засили през периодите на благоприятни икономически промени, като в 
същото време се избягват проциклични мерки и се внедряват структурни и 
данъчни реформи,за да се подобрят икономическите резултати на държавите-
членки;

18. Приветства факта, че прогнозите, направени от държавите-членки за 2007 г. и 
2008 г., включват намалението на дефицита с 0,5% от БВП, предвидено в 
ревизирания ПСР; споделя загрижеността на Комисията че тези средногодишни 
структурни корекции за 2006 г. няма да постигнат тази цел; изразява убеждението 
си, че при добри икономически перспективи има поле за структурни корекции, 
надхвърлящи значително препоръчаните 0,5% в повечето държави-членки;

19. Настойчиво призовава държавите-членки да избягват необосновани бюджетни 
прогнози и да се въздържат от единични мерки и творчество в счетоводството; 
съветва Съвета да се погрижи до 2015 г. година държавите-членки да обявят 
публичния си дълг или за неконституционен, или за незаконен, черпейки по този 
начин от най-добрите практики на някои държави-членки и региони на ЕС;

20. Предупреждава държавите-членки да докладват пред Комисията статистически 
данни с висок стандарт, за да се гарантира, че публичния дефицит и дълг могат да 
бъдат сравними; насърчава Комисията да проверява стриктно качеството на 
статистическите данни, докладвани от държавите-членки; настойчиво призовава 
Комисията да предприеме всички необходими стъпки, за да гарантира, че 
държавите-членки осигуряват качествени, еднотипни и сравними статистически 
данни, включващи всички настоящи и бъдещи пасиви (като, например, пенсии и 
здравеопазване); приканва Комисията да си свърши работата експедитивно;

21. Изразява съгласие с Комисията, че независимите институции и конкретните 
правила, касаещи бюджетния баланс, имат много положително влияние върху 
средносрочните цели на държавите-членки и върху дългосрочната устойчивост на 
балансираните публични финанси;

22. Възлага на своя Председател да предаде настоящата резолюция на Съвета, на 
Комисията и на правителствата и парламентите на държавите-членки.



PR\651525BG.doc 7/10 PE 382.460v03-00

BG

BEGRÜNDUNG

Im Vertrag wird eindeutig festgelegt, dass die Entwicklungen bei den öffentlichen Finanzen in 
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den Mitgliedstaaten der EU auf der Ebene der EU sehr genau überwacht werden sollten, nicht 
zuletzt deshalb, weil langfristig tragfähige öffentliche Finanzen eine Vorbedingung für 
nachhaltiges Wachstum, für die Schaffung von Arbeitsplätzen und für die 
gesamtwirtschaftliche Stabilität sind. Außerdem sind tragfähige öffentliche Finanzen von 
ausschlaggebender Bedeutung für die Glaubwürdigkeit der gemeinsamen Währung und liegen 
damit im gemeinsamen Interesse sämtlicher Mitgliedstaaten der EU. Die 
Vertragsbestimmungen, in denen die Auflagen für solide und tragfähige öffentliche Finanzen 
festgelegt wurden, sind in einer Reihe von Verordnungen des Rates verfeinert worden. Zu den 
wichtigsten einschlägigen Dokumenten gehören u.a. der Stabilitäts- und Wachstumspakt 
(SWP) mit den dazugehörigen späteren Verordnungen zur Änderung der Bestimmungen des 
SWP, feierliche Erklärungen der Mitgliedstaaten, in denen sie sich zur Einhaltung des Pakts 
verpflichten, und Berichte der Kommission mit Bewertungen und an einzelne Mitgliedstaaten 
gerichteten Empfehlungen. Das Europäische Parlament bewertet diese Dokumente vor dem 
Hintergrund der gesamtwirtschaftlichen und haushaltspolitischen Entwicklungen in den 
Mitgliedstaaten und nimmt seinen eigenen jährlichen Bericht über die öffentlichen Finanzen 
in der EU an.

Der Berichterstatter möchte daran erinnern, dass das wichtigste, bei der Überarbeitung des 
SWP verfolgte Ziel darin besteht, die Effizienz der Mitgliedstaaten bei der Vermeidung 
übermäßiger Defizite zu verbessern und so damit beizutragen, dass mittel- bis langfristig eine 
nachhaltige und ausgewogene Stabilität der öffentlichen Finanzen, insbesondere mit Blick auf 
die bevorstehenden demografischen Herausforderungen, gewährleistet wird.

Die Erkenntnisse des Berichterstatters decken sich mit der Bewertung der Kommission. Der 
überarbeitete Stabilitäts- und Wachstumspakt ist funktionsfähig. Er ist gestärkt worden, und 
seine ausschlaggebende Rolle für die Koordinierung der Wirtschaftspolitiken und die 
gesamtwirtschaftliche Stabilität ist unterstrichen worden.

Der Berichterstatter ist sich jedoch des Umstands bewusst, dass sich sein Befund auf lediglich 
ein Jahr Erfahrung mit dem überarbeiteten Pakt stützt. Dieses Jahr war von einer günstigen 
wirtschaftlichen Entwicklung mit einer entsprechenden positiven Wirkung auf den Erfolg der 
Finanzpolitik der Mitgliedstaaten geprägt. Der wirkliche „Stresstest“ für den überarbeiteten 
SWP ist in den nächsten Jahren zu erwarten, dann nämlich, wenn Rat und Kommission dafür 
Sorge tragen müssen, dass die Mitgliedstaaten die im Rat vereinbarten Leitlinien tatsächlich 
umsetzen. Dies wird sicherlich in hohem Maße vom guten Willen der Mitgliedstaaten 
abhängen, und es wird interessant sein zu beobachten, ob die Mitgliedstaaten in den 
kommenden Jahren tatsächlich die Ziele verfolgen werden, die sie sich selbst gesetzt haben, 
einschließlich des Vermeidens prozyklischer Maßnahmen.

In diesem Kontext unterstreicht der Berichterstatter, dass folgende Maßnahmen von den 
Mitgliedstaaten ergriffen werden müssen:

– Die Mitgliedstaaten sollten ihre Haushalte in guten Zeiten konsolidieren, d.h. in Zeiten des 
Wirtschaftswachstums. Es ist notwendig, den wirtschaftlichen Aufschwung, einschließlich 
verbesserter Steuereinnahmen, für einen beträchtlichen Abbau der Staatsschulden zu nutzen, 
um der Entstehung übermäßiger Defizite vorzubeugen und auf einen Haushalt abzuzielen, der 
sich im Überschuss befindet. Dies ist möglich, ohne die vom öffentlichen Sektor erbrachte 
Dienstleistung zu beeinträchtigen, und wird die Stabilität des Euro untermauern, während 
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gleichzeitig Bedingungen geschaffen werden, die dem wirtschaftlichen Wachstum und der 
Schaffung von Arbeitsplätzen förderlich sind. Derzeit weisen lediglich drei Mitgliedstaaten 
des Euroraums einen überschüssigen Haushalt auf.

– Strukturreformen müssen durchgeführt und energisch umgesetzt werden. Reformen des 
Arbeitsmarktes, eine weitere Öffnung des Marktes für Dienstleistungen, Energie, 
Telekommunikation (einschließlich einer beträchtlichen Senkung der Roaming-Gebühren) 
und verbesserte Voraussetzungen für Investitionen in Forschung und Entwicklung können das 
Potenzial für die Stimulierung des Wachstums freisetzen und sollten zu einer höheren 
Nachfrage und dem entsprechend zu einem höheren Beschäftigungsstand führen.

– Die Herausforderung aufgrund der Folgen einer alternden Bevölkerung für die Haushalte 
wird von keinem der Mitgliedstaaten ausreichend angegangen, obwohl dies der Faktor mit 
den größten Auswirkungen auf das künftige Wohlergehen der EU-Bürger ist. Die jüngsten 
Entwicklungen bestätigen, dass eine konsequente Finanzpolitik Wirtschaftswachstum und 
Beschäftigung fördern kann. Infolgedessen müssen die Mitgliedstaaten einen nichtdefizitären 
Haushalt als verfassungsmäßige bzw. gesetzliche Verpflichtung festlegen. Dies ist für die 
Bewältigung der künftigen Herausforderung aufgrund hoher alterungsbedingter Ausgaben in 
Europa von grundlegender Bedeutung.

Außerdem sind im Zuge der Überarbeitung des SWP im präventiven Arm des SWP neue 
Konzepte, Begriffsbestimmungen und Grundsätze eingeführt worden. Um eine konsequente 
Anwendung der Regeln sicherzustellen, wurde das methodische Vorgehen für die Aufstellung 
mittelfristiger länderspezifischer haushaltspolitischer Ziele geklärt, und parallel dazu hat die 
Kommission begonnen, sich damit zu beschäftigen, wie implizite Verbindlichkeiten künftig 
bei ihrer Bestimmung berücksichtigt werden könnten. Es wurde ebenfalls eine Reihe von 
Fragen geklärt, die die Festlegung des Anpassungspfades in Richtung auf die mittelfristigen 
haushaltspolitischen Ziele betreffen, einschließlich der Bedingungen für die Berücksichtigung 
von Strukturreformen im präventiven Arm des SWP.

Die Bewertung der Funktionsweise des präventiven Arms des SWP durch die Kommission 
fällt gemischt aus. Als positiv ist zu vermelden, dass im Kontext der im Jahre 2005 
aktualisierten Stabilitäts- und Konvergenzprogramme differenzierte mittelfristige 
haushaltspolitische Ziele festgelegt wurden, die länderspezifische wirtschaftliche Grunddaten 
widerspiegeln. Zusätzlich dazu sind die Mitgliedstaaten ihrer Verpflichtung nachgekommen, 
ihre Haushaltsprognosen auf realistische gesamtwirtschaftliche Annahmen zu stützen, und der 
Rückgriff auf punktuelle Maßnahmen ist eindeutig zurückgegangen. In der von der 
Kommission vorgenommenen Bewertung der im Jahre 2005 aktualisierten Stabilitäts- und 
Konvergenzprogramme wurde auch auf einige Abweichungen von den vereinbarten 
Grundsätzen hingewiesen. Insbesondere die für 2006 von Mitgliedstaaten, die ihre 
mittelfristigen haushaltspolitischen Ziele noch nicht erreicht haben, geplante strukturelle 
finanzpolitische Anpassung verfehlt den zum Zeitpunkt der Reform vereinbarten Zielwert von 
0,5 %. Dies ist ein Beleg dafür, dass das günstige wirtschaftliche Umfeld nicht für Fortschritte 
hin zur Verwirklichtung der mittelfristigen Haushaltsziele genutzt wird. Zusätzlich dazu wird 
in einigen Mitgliedstaaten die geplante Anpassung in die Zukunft verschoben und nicht durch 
konkrete Maßnahmen abgestützt. Es ist notwendig, dass die Mitgliedstaaten ihre 
Anstrengungen weiter verstärken.
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Insgesamt gesehen ist die Erfahrung mit der Durchführung des Verfahrens bei übermäßigem 
Defizit als positiv anzusehen. Der gewachsene Spielraum für die Bewertung ist insbesondere 
dazu genutzt worden, realistische Fristen für die Mitgliedstaaten mit Blick auf die Korrektur 
ihrer übermäßigen Defizite zu setzen, während gleichzeitig gewährleistet wird, dass 
beträchtliche finanzpolitische Anstrengungen unternommen werden. Die Anwendung der 
Vorschriften betreffend „andere relevante Faktoren“ bei den Schritten, die zu einem 
Beschluss über das Vorhandensein eines übermäßigen Defizits führen, hat bestätigt, dass der 
SWP weiterhin ein regelgebundener Rahmen ist: Seit der Überarbeitung sind alle Defizite, die 
über 3 % des BIP hinausgehen, als übermäßig angesehen worden. Nichtsdestoweniger ist der 
Berichterstatter besorgt über das langsame Tempo des Abbaus der öffentlichen Schulden in 
einigen Mitgliedstaaten. Er widersetzt sich endlosen und ergebnislosen Defizitverfahren und 
fordert deshalb die Kommission und den Rat auf, zügig und entschlossen zu handeln. 
Abschließend ist festzuhalten, dass die Überarbeitung des SWP einen konstruktiven und 
transparenten politischen Dialog über die Fälle einzelner Länder auf der Ebene der EU 
stimuliert hat, was zu einem reibungslosen und effizienten Funktionieren des SWP 
beigetragen hat.
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