EVROPSKY PARLAMENT

* K

2004 £ % 2009
* *

* %k

Hospodarsky a menovy vybor

PROZATIMNI ZNENI
2007/2004(INI)

6.2.2007

NAVRH ZPRAVY

o vefejnych financich v EMU v roce 2006
(2007/2004(INT))

Hospodaisky a ménovy vybor

Zpravodaj: Kurt Joachim Lauk

PR\651525CS.doc PE 382.460v03-00

CS CS



PR_INI

OBSAH
Strana
NAVRH USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU .....oovoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen e 3
VY SVETLUIICT PROHLASENT ..o e e, 7
PE 382.460v03-00 2/8 PR\651525CS.doc

CS



NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vefejnych financich v EMU v roce 2006
(2007/2004(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na sdéleni Komise ,,Vetejné finance v EMU v roce 2006 — Prvni rok
revidovaného Paktu o stabilité a rtistu (KOM(2006)0304),

s ohledem na zavéry zasedani Evropskeé rady ve Stockholmu ve dnech 23. a 24. biezna
2001 vyzyvajici k pravidelné kontrole dlouhodobé¢ udrzitelnosti vetejnych financi,
veetné ocekavanych tlaka zaptic¢inénych budoucimi demografickymi zménami,

s ohledem na sdéleni Komise o dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi v EU
(KOM(2006)0574),

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1056/2005 ze dne 27. ¢ervna 2005 o urychleni
a upfesnéni postupu pii nadmérném schodku',

s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru (A6-0000/2007),

vzhledem k tomu, Ze se od ¢lenskych statti ocekava, ze udrzi své rozpoctové schodky
pod hranici 3 % HDP v souladu s pravidly na podporu jednotné mény, a vzhledem
k tomu, Ze toto pravidlo bézn¢ nebylo brano na ztetel,

vzhledem k tomu, Ze nedavné varovani OECD tykajici se schodku vyzyva ¢lenské staty,
aby se zamé&fily na reformy s cilem upevnit rozvoj svého hospodafstvi a vyuzit
ozdraveni hospodafstvi ke snizeni rozpoctovych schodki a ke zvySeni
konkurenceschopnosti trhil pracovnich sil,

vzhledem k tomu, Ze primérna mira zadluzeni v eurozéné ¢inila v roce 2005 70,6 %,
v roce 2006 kolem 69,4 % a v roce 2007 podle odhadi poklesne na 68 %; vzhledem
procentnich bodtt HDP jak v roce 2005, tak v roce 2006, a stejné rozpéti se ocekava i
v roce 2007,

vzhledem k tomu, ze primérny schodek v eurozoné ¢inil v roce 2005 2,6 % HDP,

v roce 2006 kolem 2,0 % a v roce 2007 podle odhada poklesne na 1,5 %; vzhledem

k tomu, Ze rozpéti u miry schodku se bliZilo v letech 2005 a 2006 hodnot€ 9 procentnich
bodii, a v roce 2007 se ocekava, Ze poklesne na ptiblizn€ 7 procentnich bodi,

vzhledem k tomu, Ze primérnd mira ristu HDP v eurozoné Cinila v roce 2005 1,4 %,
v roce 2006 piiblizné 2,6 % a v roce 2007 podle odhadi dosahne hodnoty 2,1 %;
vzhledem k tomu, ze rozpéti u miry rustu Cinilo v letech 2005 a 2006 kolem 5
procentnich bodl a podle odhadt se v roce 2007 na této hodnoté udrzi,
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vzhledem k tomu, Ze mira nezaméstnanosti v eurozoné v roce 2005 ¢inila 8,6 % (12
600 000) a v roce 2006 poklesla na 8,1 % (11 900 000); vzhledem k tomu, Ze se
ocekava, Ze v roce 2007 poklesne mira nezaméstnanosti na 7,7 % (11 500 000), a ze
ptedpokladany pokles ukazuje, Ze sniZzeni schodku povede ke zvySeni hospodarské
aktivity a snizeni nezameéstnanosti,

vzhledem k tomu, Ze do roku 2050 se podle odhadt zvysi vydaje zavisejici na vékové
struktufe o 4 % HDP; vzhledem k tomu, Ze v fad¢ ¢lenskych statt se v disledku toho
zvy$i vydaje zavisejici na v€kové struktuie o 5 az 13 % HDP, coZ vyvine znaény tlak na
udrzitelnost jejich vetejnych financi, zatimco rtst poklesne podle odhadti z 2,4 %

v obdobi 2004-2010 na 1,9 % v obdobi 2011-2030 a na pouhé 1,2 % v obdobi 2031-
2050; vzhledem k tomu, Ze klesajici rist a zvysené vydaje zavisejici na vékové struktuie
mohou ohrozit hospodaisky blahobyt evropskych obcanti a mohly by vyvinout
desintegrac¢ni tlaky na organy EU a spole¢né politiky,

ZkuSenosti s revidovanym Paktem o stabilité a ristu

I.

pripomind, ze hlavnim cilem Paktu o stabilité a ristu (SGP) je zajistit ve sttednédobém
horizontu ptebytek rozpoctu nebo alesponl vyrovnany rozpocet, cozZ je nezbytné
vzhledem k budoucim demografickym problémlim;

ocetuje skutecnost, ze se ¢lenské staty vyrovnaly s cilem SGP a Ze mnohé z nich
vyvinuly zna¢né Usili ve snaze splnit své zavazky;

sdili obavy Komise, pokud jde o provadéni preventivni ¢asti SGP, zejména s ohledem
na ty Clenské staty, kterym se dosud nepodafilo dosahnout rovnovahy vetejnych financi;

ma obavu, ze revidovany SGP, zejména jeho napravna ¢ast, pokud bude uplatiovana
ptilis shovivavé, s sebou piinasi riziko vysokého a pretrvavajiciho verejného dluhu,
ktery by mohl vazné€ ohroZovat vyrovnanost vetejnych financi a zaméstnanost;

zdiiraznuje, ze postoj Clenskych statl k revidovanému SGP rozhodne s konecnou
platnosti o tispéchu nebo nezdaru SGP; upozoriiuje, Ze neni pravdépodobné, Ze by
vefejnost nebo hospodaiské subjekty piijaly jakoukoli dalsi revizi;

vyjadiuje obavy, ze rozdily v rozpéti u ¢lenskych stat v oblasti schodku, zadluzeni a
rustu by se mohly prohloubit, coz by mohlo mit za nasledek oslabeni jednotné mény,
utlumeni hospodarského rlistu a omezeni moznosti v oblasti zaméstnanosti; nabada
Clenské staty, aby provadely takovou hospodarskou politiku, ktera snizi zjiSténa rozpéti
a povede k dalSimu sblizovani;

vyjadiuje obavy z pomalého tempa snizovani vefejného dluhu v nekterych ¢lenskych
statech; stavi se proti nikdy nekoncicim a bezvyslednym postuplim v ptipadé schodku a
vyzyva proto Komisi a Radu, aby podnikly v tomto sméru okamzité a rozhodné kroky;

pfipomina ¢lenskym statim, ze vys$si mira rlstu a zameéstnanosti by méla mit za
nasledek podstatné zvySeni danovych pfijmil — a tim 1 sniZeni rizika nadmérnych
schodkll — a zaroven by umoznila podstatné snizeni vefejného dluhu;
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10.

1.

12.

13.

zduraziuje, ze porusovani SGP by mohlo v kone¢nych disledcich ohrozit spole¢nou
ménovou politiku a pfispét ke zvySovani tlaku na zvySovani trokovych sazeb; podtrhuje
skute¢nost, ze nezavisla Evropska centralni banka je nezbytnym ptedpokladem

k udrZeni cenové stability, a tim k vytvoteni takového rdmce hospodatskych politik,
jenz prispiva k vysoké mife ristu a zaméstnanosti;

domniva se proto, Ze je naléhavé nutné, aby ¢lenskeé staty pizplsobily svou fiskalni
politiku pozadavklim spole¢né hospodarské a ménoveé politiky s cilem dale zvySovat
prosperitu evropskych ob¢anil; domniva se, Ze spole¢ny rozpoctovy harmonogram a
ramec by se mély vztahovat na vSechny ¢lenské staty;

ocenuje skutecnost, Ze revidovany SGP umoziuje rozpracovavat programy takovych
reforem, jeZ maji realistické terminy a sttednédobé rozpoctové cile;

vyslovuje souhlas s ndzorem, Ze na miru vypracované programy reforem, které¢ jsou
prizptisobeny potiebam ¢lenskych statii, by mély umoznit lepsi provadéni preventivni
casti SGP;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ¢lenské staty dostate¢né nevyuzivaji své ptiznivé
hospodarské situace k tomu, aby provedly dulezité strukturalni reformy, jez by jim

v dlouhodobé;jsi perspektivé zajistily konsolidovany rozpocet, hospodaisky rist a vyssi
zameéstnanost;

Naléhave ukoly, pied nimiz stojime

14.

15.

16.

17.

18.

uznava, ze revize podle vSeho vedla k posileni SGP; ptipomina, ze SGP je
zdaraziuje, ze pokud bude SGP provadén dusledné a energicky, povedou hospodarské
politiky 1 nadéle k vyS$imu riistu a k vyS$$i mife zaméstnanosti;

vyjadiuje znepokojeni nad odhady Komise, které naznacuji dramaticky nartst vydaji
zavisejicich na vékové struktuie, zatimco dlouhodobé vyhlidky riistu ukazuji, Ze u n¢ho
dojde v budoucnu k poklesu; spojime-li ob¢ tyto skutecnosti, nezbytné z toho vyplyva
obrovsky tlak na udrzitelnost vefejnych financi ¢lenskych stati;

vyjadiuje znepokojeni nad predpoklady, ze Sest Clenskych statd je vystaveno vysokému
riziku, pokud jde o dlouhodobou udrzitelnost jejich vetejnych financi, a to z dvodu
rozpoctovych dopadi vyplyvajicich ze starnuti obyvatelstva, a o deseti ¢lenskych
statech se soudi, ze jsou vystaveny stiedni mife rizika; pouze devét Clenskych stati ma
nizkou miru rizika;

vyzyva k hledani feseni tohoto zavazného rozpoctového problému EU; pfipomina, Ze
vefejné zadluZeni je zapotiebi snizovat v obdobich hospodarské konjunktury rychlejSim
tempem — a zdrZet se pfitom procyklickych opatfeni — a Ze je nutno provadét
strukturalni a dafiové reformy zamétené na zlepSeni hospodatské vykonnosti ¢lenskych
statt;

vitd skutecnost, Zze do odhadii provedenych ¢lenskymi staty na 1éta 2007 a 2008 bylo
zahrnuto 0,5% snizeni schodku HDP, jak stanovil revidovany SGP; sdili obavy Komise
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19.

20.

21.

22.

z toho, ze v pruméru ro¢ni strukturalni zmény v roce 2006 nedosdhnou tohoto cile; je
piesvédcen, Ze vzhledem k ptiznivym hospodaiskym vyhledim existuje ve vétSiné
¢lenskych stath prostor pro takové strukturalni zmény, které by Sly daleko za ramec
doporucovanych 0,5 %;

vyzyva Clenské staty, aby se vyhybaly nerealistickym rozpoctovym odhadiim a aby
upustily od jednorazovych opatieni a , kreativniho ucetnictvi®; doporucuje Rad¢, aby
zajistila, ze v €lenskych statech bude do roku 2015 vetejné zadluzeni bud’ netistavni
nebo nezakonné na zakladé zkuSenosti, které se osvédcily v nékterych ¢lenskych statech
a regionech EU;

upozornuje ¢lenské staty, aby poskytovaly Komisi vysoce kvalitni statistické udaje tak,
aby bylo mozné porovnavat vetejné schodky a zadluzeni; vybizi Komisi, aby kladla
diiraz na kontrolu kvality statistickych tidaju, které ptichazeji z ¢lenskych statl; vyzyva
Komisi, aby ucinila veSkeré kroky potiebné k tomu, aby ¢lenské staty poskytovaly
vysoce kvalitni, jednoznacné a srovnavatelné statistické tidaje, vcetné vSech soucasnych
1 budoucich zavazkl (napt. diichoda a zdravotni péce); vybizi Komisi, aby tuto praci
dokon¢ila v co nejkratSim terminu;

vyjadiuje souhlas s nazorem Komise, Ze nezavislé instituce a specifickd pravidla
tykajici se rozpocCtové rovnovahy maji velmi ptiznivy vliv na sttednédobé cile
¢lenskych stati a na dlouhodobou stabilitu vyvazenych vetejnych financi;
00
0

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam a
parlamentiim ¢lenskych statt.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Smlouva jasné stanovi, Ze na urovni EU je nutno velmi bedlivé sledovat vyvoj vetejnych
financi v ¢lenskych statech, a to v neposledni fad¢ z toho divodu, Ze dlouhodobé¢ stabilni
vefejné finance jsou piedpokladem udrzitelného ristu, vytvareni pracovnich ptilezitosti a
makroekonomicke stability. Kromé toho hraji udrzitelné vefejné finance rozhodujici roli,
pokud jde o divéryhodnost spole¢né mény, a jsou proto i pfedmétem spole¢ného zajmu vSech
¢lenskych stati EU. Ustanoveni Smlouvy, ktera definuji pozadavky na zdravé a udrzitelné

v tomto ohledu patii mj. Pakt o stabilité a rastu (SGP) spolu s natizenimi pozdé&jsiho data,
ktera pozménuji ustanoveni SGP, ¢estna prohlaseni ¢lenskych statd, ze budou dodrzovat jeho
ustanoveni, a zpravy Komise obsahujici hodnoceni a doporuceni urcena jednotlivym
Clenskym statim. Evropsky parlament tyto dokumenty vyhodnocuje v souvislosti s

vyvojem makroekonomickych a rozpo¢tovych ukazatelli v lenskych statech a piijima vlastni
vyro¢ni zpravy o vefejnych financich v EU.

Zpravodaj by chtél pfipomenout, Ze hlavnim cilem revize SGP je zlepSit vykonnost ¢lenskych
statl s cilem prede;jit pfili§ vysokym schodklim a napomoci tak zajiSténi sttedné- az
dlouhodobé udrzitelné vyvazené stability vefejnych financi, zejména s ohledem na budouci
demografické problémy.

Zpravodaj dosel k zavértiim podobnym hodnoceni Komise. Revidovany Pakt o stabilité a ristu
funguje. Doslo k jeho posileni a byla zdiiraznéna jeho rozhodujici role pii koordinaci
hospodatskych politik a makroekonomické stability.

Zpravodaj si je vSak védom toho, Ze jeho hodnoceni je zalozeno na pouze jednorocni
zkuSenosti s revidovanym paktem. Byl to rok bezproblémového hospodaiského vyvoje, ktery
mél pfiznivy dopad na fiskéalni vykonnost v ¢lenskych statech. Ke skutecné zatézové zkousce
revidovan¢ho SGP dojde v nadchazejicich letech, kdy Rada a Komise budou muset zajistit,
aby Clenské staty skutecné provadély pokyny schvalené v Rad€. Bude to pochopitelné zaviset
do zna¢né miry na dobré vuli ¢lenskych statti a bude zajimavé sledovat, zda ¢lenské staty

v nadchazejicich letech skute¢né budou ¢i nebudou usilovat o splnéni cill, které si samy
stanovily, vCetné toho, Ze se zdrzi procyklickych opatteni.

V této souvislosti zpravodaj zdlraziiuje, Ze ¢lenské staty musi pfijmout nasledujici opatieni:

- Clenské staty by mély své rozpoéty konsolidovat ve vhodném okamziku — tj. v obdobi
hospodaiského rustu. Je tudiz nezbytné vyuzit obdobi hospodarské konjunktury, véetné
zlepseni danovych ptijmu, k podstatnému snizeni vefejného dluhu, vyhnout se vytvareni
nadmérnych schodkt a usilovat o piebytkovy rozpocet. To lze uskutecnit, aniz by tim byly
dotCeny sluzby poskytované vefejnym sektorem; tato opatfeni podpoii stabilitu eura a polozi
zéaklad podminkdm stimulujicim hospodafsky rust a vytvareni pracovnich mist. V soucasné
dob¢ vykazuji prebytek v rozpoctu pouze tii ¢lenske staty eurozony.

- Je nezbytné pokraCovat ve strukturalnich reformach a provadét tyto reformy energicky.
Reformy trhu pracovnich sil, dalsi liberalizace trhli sluzeb, energie, telekomunikacnich sluzeb
(vCetné podstatného sniZzeni poplatkil za roaming) a zlepSené podminky pro investice v oblasti
vyzkumu a vyvoje mohou uvolnit potencial k podniceni ristu a mély by vést ke zvySeni
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poptavky, a tudiz i k vyss§i mife zaméstnanosti.

- Problém tykajici se rozpoctovych dopadi, které souviseji se starnutim obyvatelstva,

budouci prosperitu ob¢anti EU. Nejnovéjsi vyvoj potvrzuje, ze disledna fiskalni politika mutize
podpofit hospodatsky riist i zaméstnanost. Z toho vyplyva, ze Clenské staty si musi vytycit
jako tstavni nebo zdkonny pozadavek, ze nebudou mit schodkovy rozpocet. To je zasadni véc
ke zvladnuti problému, ktery vyvstane v budoucnu a jehoz diivodem budou v celé Evropé
vydaje zavisejicich na vékové struktuie.

Kromé toho piisla reforma SGP s novymi pojmy, definicemi a zdsadami v preventivni ¢asti
SGP. V z4jmu zajisténi jednotného uplatiiovani pravidel byla objasnéna metodika pro
stanovovani specifickych sttednédobych rozpoctovych cili pro jednotlivé zemé, a soubézné
s tim se Komise zacCala zabyvat tim, jak by v budoucnu mohla byt predpokladana pasiva
zohlednéna pfii stanovovani téchto cilti. Byla rovnéz objasnéna fada otazek tykajicich se
urcovani postupu zmén s ohledem na stiednédobé rozpoctové cile, véetné podminek k
zohlednéni strukturdlnich reforem v preventivni ¢asti SGP.

Hodnoceni Komise, pokud jde o fungovani preventivni ¢asti SGP, neni jednoznacné.
Pozitivnim rysem je, Ze v souvislosti s aktualizovanymi stabilizaénimi a konvergen¢nimi
programy na rok 2005 byly stanoveny diferencované sttednédobé rozpoctové cile (MTO)
odrazejici specifické hospodaiské ukazatele jednotlivych zemi. Navic ¢lenské staty dodrzely
své zavazky, pokud jde o zaloZeni jejich rozpoctovych odhadl na realistickych
makroekonomickych piedpokladech, a jasn¢ odmitly uplatiiovani jednordzovych opatieni.
Hodnoceni aktualizovanych stabiliza¢nich a konvergen¢nich programi na rok 2005, které
provedla Komise, rovnéz poukazalo na n¢které odchylky od schvélenych zasad. Zejména
strukturalni fiskalni zmény, které Clenské staty planovaly na rok 2006 a které dosud
nefigurovaly v jejich MTO, nedosahly 0,5% referencniho ukazatele schvaleného v okamziku
reformy. Tato skutecnost dokazuje, ze ptiznivé hospodaiské podminky nejsou vyuzivany

k dosazeni pokroku, pokud jde o MTO. Kromé toho jsou v né€kterych €lenskych statech

S 4

aby Clenské staty vyvijely v tomto sméru co nejvetsi usili.

Celkov¢ jsou zkusenosti s postupem pii nadmérném schodku pozitivni. VEtsi prostor k jeho
posouzeni byl vyuzit zejména k tomu, aby byly ¢lenskym statiim stanoveny realistické
terminy k provedeni korekce jejich nadmérnych schodki, a k zajiSténi toho, aby bylo ve
fiskalni oblasti vyvinuto znac¢né usili. Uplatnéni ustanoveni tykajicich se ,,jinych dulezitych
faktor* postupné vedoucich k rozhodnuti o existenci nadmérného schodku potvrdilo, ze SGP
zUstava ramcem zaloZenym na pravidlech: od provedeni reformy byly veskeré schodky
prevysujici 3 % HDP povaZzovany za nadmérné. Zpravodaj vSak piesto vyjadiuje obavy
ohledn¢ pomalého tempa snizovani vetejného dluhu v n€kterych ¢lenskych statech. Je proti
nikdy nekoncicim a bezvyslednym postuptim v piipadé schodku a vyzyva proto Komisi a
Radu, aby podnikly v tomto sméru okamzité a rozhodné kroky. Reforma SGP rovnéz
podnitila konstruktivni a transparentni politicky dialog o pfipadech jednotlivych zemi na
urovni EU, coz pfispélo k hladkému a uc¢innému fungovani SGP.
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