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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om de offentlige finanser i OMU i 2006
(2007/2004(INT))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens meddelelse om de offentlige finanser i @MU 1 2006 —
Det forste ar med den reviderede stabilitets- og vaekstpagt (KOM(2006)0304),

der henviser til konklusionerne fra Det Europeiske Rad i Stockholm den 23. og 24. marts
2001, hvori der kraves jevnlige undersogelser af de offentlige finansers langsigtede
holdbarhed, herunder den forventede gkonomiske belastning som falge af de fremtidige
demografiske @ndringer,

der henviser til Kommissionens meddelelse om de offentlige finansers langsigtede
holdbarhed i EU (KOM(2006)0574),

der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1056/2005 af 27. juni 2005 om fremskyndelse
og afklaring af gennemforelsen af proceduren i1 forbindelse med uforholdsmassigt store
underskud’,

der henviser til forretningsordenens artikel 45,
der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A6-0000/2007),

der henviser til, at medlemsstaterne forventes at holde deres budgetunderskud pa under
3 % af BNP i overensstemmelse med reglerne vedrerende den faelles valuta, og til, at
denne regel jevnligt er blevet overtradt,

der henviser til, at OECD 1 sin seneste advarsel om underskud opfordrer medlemsstaterne
til at fokusere pa reformer for at styrke deres skonomiske udvikling ved at anvende det
okonomiske opsving til at nedbringe deres budgetunderskud og ved at geore deres
arbejdsmarkeder mere konkurrencedygtige,

der henviser til, at den gennemsnitlige geeldskvote for euroomrédet var pa 70,6 % 1 2005
og ca. 69,4 % 1 2006 og forventes at falde til 68 % 12007, og til, at forskellen mellem den
laveste og hejeste gaeldskvote var pd mere end 100 procentpoint af BNP i bade 2005 og
2006, og at samme forskel forventes i 2007,

der henviser til, at det gennemsnitlige underskud for euroomradet var pa 2,6 % af BNP i
2005 og ca. 2,0 % 1 2006 og forventes at falde til 1,5 % 12007, og til, at forskellen
mellem underskuddene i 2005 og 2006 var taet pa 9 procentpoint og forventes at falde til
ca. 7 procentpoint 1 2007,

der henviser til, at den gennemsnitlige veekst i BNP for euroomradet var pa 1,4 % 1 2005
og ca. 2,6 % 12006 og forventes at blive pa 2,1 % 1 2007, og til, at forskellen mellem
vaekstraten for 2005 og 2006 var pé ca. 5 procentpoint og forventes at forblive pa ca. 5
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procentpoint 1 2007,

der henviser til, at arbejdslesheden i euroomradet var pa 8,6 % (12 600 000) i 2005 og
faldt til 8,1 % (11 900 000) i 2006, og til, at arbejdslesheden forventes at falde til 7,7 %
(11 500 000) 1 2007, samt til, at det forventede fald viser, at en nedbringelse af
underskuddet forbedrer den ekonomiske aktivitet og mindsker arbejdslesheden,

der henviser til, at de aldersrelaterede udgifter forventes at stige med 4 % af BNP inden
2050, og til, at de aldersrelaterede offentlige udgifter i en reekke medlemsstater som folge
heraf vil stige med 5-13 % af BNP, hvilket vil laegge et enormt pres pa de offentlige
finansers holdbarhed, mens veaksten forventes at falde fra 2,4 % i perioden 2004-2010 til
1,9 % 1 perioden 2031-2050, samt til, at den faldende vakst og de stigende
aldersrelaterede udgifter kan bringe EU-borgernes gkonomiske velferd i fare og
eventuelt legge pres pa EU-institutionerne og de felles politikker og true integrationen,

Erfaringer med den reviderede stabilitets- og veekstpagt

1.

minder om, at stabilitets- og vakstpagtens vigtigste mél er at sikre et budgetoverskud
eller i det mindste et afbalanceret budget pd mellemlang sigt, hvilket er nedvendigt i
betragtning af de fremtidige demografiske udfordringer;

gleder sig over, at medlemsstaterne har tilpasset sig stabilitets- og vekstpagtens mal, og
at mange af landene har gjort en stor indsats for at opfylde deres forpligtelser;

deler Kommissionens betenkeligheder med hensyn til gennemforelsen af stabilitets- og
vaekstpagtens forebyggende del, navnlig med hensyn til de medlemsstater, der endnu ikke
har formaet at bringe deres offentlige finanser i balance;

frygter, at den reviderede stabilitets- og vakstpagt, navnlig dens forebyggende del,
medferer en risiko for stor og vedvarende offentlig geld, hvis den handhaves lemfzldigt,
hvilket ville vere en alvorlig trussel for de afbalancerede offentlige finanser og
beskaftigelsesmulighederne;

understreger, at medlemsstaternes holdning til den reviderede stabilitets- og vaekstpagt 1
sidste ende vil vare afgerende for, om pagten bliver en succes eller en fiasko, og advarer
om, at en yderligere revision sandsynligvis ikke vil blive accepteret af befolkningen eller
de skonomiske akterer;

er bekymret for, at forskellene mellem medlemsstaternes underskud, geld og vakst vil
vokse, hvilket vil kunne underminere den faelles valuta, hemme den ekonomiske vakst
og reducere beskeftigelsesmulighederne, og opfordrer medlemsstaterne til at gennemfore
okonomiske politikker, der mindsker de konstaterede forskelle og ferer til storre
konvergens;

er bekymret over den langsomme nedbringelse af den offentlige gaeld i nogle
medlemsstater; er imod endelase og resultatlase procedurer i forbindelse med underskud
og opfordrer derfor indtrengende Kommissionen og Rédet til hurtigst muligt at gere en
malrettet indsats;
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10.

11.

12.

13.

minder medlemsstaterne om, at eget vaekst og storre beskaftigelse ber fore til en
vasentlig stigning 1 skatteindtegterne, og dermed nedsette risikoen for uforholdsmaessigt
store underskud og samtidig muliggere en vasentlig nedbringelse af den offentlige gald;

understreger, at overtraedelser af stabilitets- og vakstpagten 1 sidste ende ville kunne
underminere den felles monetare politik og oge presset yderligere for at heve
rentesatsen, og, at en uafthangig Europaisk Centralbank er nedvendig for at fastholde
prisstabiliteten og dermed skabe en ramme for ekonomiske politikker, der bidrager til
oget vekst og beskaeftigelse;

mener derfor, at det er bydende nedvendigt, at medlemsstaterne tilpasser deres
finanspolitikker til de krav, der er fastsat 1 forbindelse med den fzlles gkonomiske og
monetare politik, for yderligere at oge EU-borgernes velferd, og, at der ber gelde en
feelles budgettidsplan og en faelles ramme for alle medlemsstater;

glaeder sig over, at den reviderede stabilitets- og vaekstpagt giver mulighed for at udvikle
reformprogrammer med realistiske frister og mellemfristede budgetmal;

er enig 1, at skreeddersyede reformprogrammer, der er tilpasset medlemsstaternes behov,
bor gere det muligt at opna en bedre gennemforelse af stabilitets- og vekstpagtens
forebyggende del;

beklager, at medlemsstaterne ikke 1 tilstreekkelig grad udnytter deres positive skonomiske
situation til at gennemfore vasentlige strukturreformer, som pa lang sigt ville sikre
finanspolitisk konsolidering, ekonomisk vekst og sterre beskaftigelse;

Kommende udfordringer

14.

15.

16.

17.

erkender, at revisionen tilsyneladende har fort til en steerkere stabilitets- og vakstpagt og
minder om, at stabilitets- og vaekstpagten er det vigtigste og staerkeste instrument til
samordning af ekonomiske politikker 1 EU; understreger, at de ekonomiske politikker
fortsat vil fore til storre vaekst og oget beskeftigelse, sé lenge der sker en ensartet og
stringent gennemforelse af stabilitets- og vaekstpagten;

er foruroliget over Kommissionens prognoser, som viser en markant stigning 1
aldersrelaterede udgifter, mens den langsigtede vaekstprognose viser en fremtidig
stigning, hvilket alt 1 alt nedvendigvis vil legge et enormt pres pa holdbarheden af
medlemsstaternes offentlige finanser;

er bekymret over, at seks medlemsstater menes at vaere udsat for en stor risiko med
hensyn til deres offentlige finansers langsigtede holdbarhed som folge af de
budgetmassige folgevirkninger af befolkningens aldring, mens ti medlemsstater menes at
vare udsat for en mellemstor risiko og kun ni medlemsstater for en lille risiko;

opfordrer indtrengende til, at denne for EU store budgetmaessige udfordring tackles;
minder om, at der 1 perioder med ekonomisk opsving ber ske en hurtigere nedbringelse af
den offentlige gaeld, samtidig med at procykliske foranstaltninger undgas og der
gennemfores struktur- og skattereformer for at forbedre medlemsstaternes gkonomiske
resultater;
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18.

19.

20.

21.

22.

gleder sig over, at der 1 prognoser udarbejdet af medlemsstaterne for 2007 og 2008 er
medtaget en nedbringelse af underskuddet med 0,5 % af BNP i overensstemmelse med
den reviderede stabilitets- og veekstpagt; deler Kommissionens betenkeligheder ved, at
den gennemsnitlige arlige strukturtilpasning for 2006 ikke nar dette mal; er overbevist
om, at der i betragtning af de positive gkonomiske udsigter er basis for strukturelle
tilpasninger 1 de fleste medlemsstater, som raekker langt ud over de anbefalede 0,5 %;

opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at undgé budgetfremskrivninger, der ikke er
tilstreekkeligt underbyggede, og til at aftholde sig fra engangsforanstaltninger og kreativ
bogfering og anbefaler Rédet at sikre, at medlemsstaterne erklerer offentlig gaeld for
enten forfatningsstridig eller ulovlig inden 2015 og dermed henter inspiration fra den
bedste praksis 1 EU's medlemsstater og regioner;

gor medlemsstaterne opmarksomme p4, at de skal indberette statistiske oplysninger af
hej kvalitet til Kommissionen for at sikre, at der kan foretages sammenligninger af
offentligt underskud og offentlig geld, og opfordrer Kommissionen til at fore streng
kontrol med kvaliteten af medlemsstaternes indberettede oplysninger; opfordrer
endvidere Kommissionen til at treffe alle nodvendige foranstaltninger for at sikre, at
medlemsstaterne indberetter ensartede og sammenlignelige statistiske oplysninger af hoj
kvalitet, som omfatter alle nuverende og fremtidige forpligtelser (f.eks. i forbindelse med
pension og sundhedspleje), og til at ferdiggere sit arbejde hurtigst muligt;

er enig med Kommissionen i, at uathangige institutioner og specifikke regler vedrerende
budgetmessig ligevaegt har en meget positiv indvirkning pa medlemsstaternes
mellemfristede malsatninger og pa de afbalancerede offentlige finansers langsigtede
holdbarhed;

0

palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

I EF-traktaten gores det klart, at @ndringer 1 EU-landenes offentlige finanser ber overvages
ngje pa europaisk plan, ikke mindst fordi holdbare offentlige finanser er en forudsatning for
holdbar vaekst, jobskabelse og makrogkonomisk stabilitet. Desuden har holdbare offentlige
finanser afgerende betydning for den felles valutas trovaerdighed og er derfor et spergsmél af
feelles interesse for alle EU's medlemsstater. EF-traktatens bestemmelser, der definerer
kravene vedrerende sunde og holdbare offentlige finanser, er blevet @ndret ved en reekke
forordninger fra Radet. De vigtigste dokumenter i denne sammenhang omfatter bl.a.
stabilitets- og vakstpagten med senere forordninger til endring af bestemmelserne i pagten,
medlemsstaternes tro- og loveerkleringer om at overholde pagten og rapporter fra
Kommissionen med vurderinger og anbefalinger til de enkelte medlemsstater. Parlamentet
evaluerer disse dokumenter pa baggrund af den makrogkonomiske og budgetmeessige
udvikling 1 medlemsstaterne og vedtager sin egen arsberetning om EU's offentlige finanser.

Ordfereren gor opmarksom pé, at hovedformalet med revisionen af stabilitets- og
vaekstpagten er at forbedre medlemsstaternes resultater for at undgéd uforholdsmaessigt store
underskud og dermed hjzlpe med til at sikre holdbare, afbalancerede og stabile offentlige
finanser pa mellemlang og lang sigt, navnlig i betragtning af de fremtidige demografiske
udfordringer.

Ordfererens konklusioner er meget lig Kommissionens vurdering. Den reviderede stabilitets-
og vekstpagt fungerer godt. Den er blevet styrket samtidig med, at dens meget vigtige rolle i
forbindelse med samordning af de gkonomiske politikker og makrogkonomisk stabilitet er
blevet understreget.

Ordfereren er imidlertid klar over, at hans stillingtagen er baseret pd kun et ars erfaring med
den reviderede stabilitets- og vaekstpagt. Dette ene ar var praget af en positiv skonomisk
udvikling, der havde en gunstig indvirkning pa medlemsstaternes finanspolitiske resultater.
Den reelle "stresstest" for den reviderede stabilitets- og vaekstpagt vil finde sted 1 de
kommende ér, ndr Radet og Kommissionen vil skulle sikre, at medlemsstaterne rent faktisk
folger de retningslinjer, der blev godkendt af Rédet. Det vil naturligvis 1 hej grad athange af
medlemsstaternes velvilje, og det bliver interessant at se, om medlemsstaterne 1 de kommende
ar virkelig vil forfelge de mal, de har sat sig selv, herunder malet om at undgé procykliske
foranstaltninger.

I den sammenhang understreger ordfereren, at folgende foranstaltninger skal treeffes af
medlemsstaterne:

- Medlemsstaterne ber konsolidere deres budgetter i gode perioder, det vil sige i1 perioder med
okonomisk vaekst. Det er nadvendigt konsekvent at bruge det ekonomiske opsving, herunder
ogede skatteindtegter, til veesentligt at nedbringe den offentlige geeld, til at undga
uforholdsmeessige store underskud og til at tilstrebe overskud péd budgettet. Det kan gores,
uden at det gér ud over de tjenesteydelser, som den offentlige sektor leverer, og det vil
underbygge euroens stabilitet og samtidig skabe forhold, der bidrager til den gkonomiske
vaekst og jobskabelsen. I gjeblikket har kun tre af medlemsstaterne overskud pa budgettet.

- Strukturreformerne skal fortsattes og gennemfores konsekvent. Arbejdsmarkedsreformer, en
yderligere abning af markederne for tjenesteydelser, energi og telekommunikation (herunder
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en kraftig nedsettelse af roamingtaksterne) og forbedrede forhold for investering i forskning
og udvikling kan alt ssmmen give mulighed for at skabe vaekst og ber fore til storre
eftersporgsel med storre beskaftigelse til folge.

- Udfordringen som felge af den aldrende befolknings betydning for budgettet bliver ikke i
tilstreekkelig grad tacklet af nogen af medlemsstaterne til trods for, at dette forhold har sterst
betydning for EU-borgernes fremtidige velferd. Den seneste udvikling viser, at en konsekvent
finanspolitik kan skabe skonomisk vakst og beskaftigelse. Medlemsstaterne skal derfor gore
det til et forfatnings- eller lovmaessigt krav, at der ikke er underskud pé budgettet. Det er en
vigtig forudsetning for at kunne tackle de fremtidige udfordringer i form af store
aldersrelaterede udgifter i Europa.

Endvidere blev der 1 den forebyggende del af den reviderede stabilitets- og vaekstpagt
introduceret nye koncepter, definitioner og principper. For at sikre en ensartet anvendelse af
reglerne blev metoden til fastsattelse af de landespecifikke mellemfristede budgetmal
praeciseret, og Kommissionen er sidelobende begyndt at undersoge, hvordan der 1 fremtiden
kan tages hensyn til de implicitte forpligtelser i forbindelse med fastsattelse af disse mal. En
rekke sporgsmél vedrerende fastleeggelsen af, hvordan tilpasningen til de mellemfristede
budgetmal skulle forlabe, blev ligeledes afklaret, herunder hvordan der skal tages hensyn til
strukturreformerne 1 stabilitets- og vaekstpagtens forebyggende del.

Kommissionens vurdering af, hvorledes pagtens forebyggende del fungerer, er blandet. Pa
plussiden kan navnes, at de differentierede mellemfristede budgetmal, som afspejler de
landespecifikke ekonomiske grundforhold, blev fastsat inden for rammerne af de opdaterede
stabilitets- og konvergensprogrammer fra 2005. Derudover har medlemsstaterne opfyldt deres
forpligtelse til at basere deres budgetfremskrivninger pa realistiske makrogkonomiske
antagelser, og der er klart blevet anvendt faerre engangsforanstaltninger var klart mindre. I
Kommissionens vurdering af de opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer fra 2005
peges der ogsa pa en reekke tilfzelde, hvor de vedtagne principper ikke er blevet fulgt. Navnlig
lever den planlagte strukturmaessige og finanspolitiske tilpasning 1 2006 1 medlemsstater, der
endnu ikke har naet deres mellemfristede budgetmal, ikke op til benchmarken pa 0,5 %, som
ble vedtaget 1 forbindelse med reformen. Dette er bevis for, at de gunstige skonomiske
forhold ikke udnyttes med henblik pa opfyldelse af de mellemfristede budgetmal. I nogle
medlemsstater sker den planlagte tilpasning desuden sidst i programperioden, uden at den
underbygges af konkrete foranstaltninger. Det er nedvendigt, at medlemsstaterne fortsat
forbedrer deres indsats.

Generelt er erfaringen med gennemforelsen af proceduren i forbindelse med
uforholdsmeessigt store underskud positiv. De ggede muligheder for vurdering er isaer blevet
anvendt til at saette realistiske frister for, hvornar medlemsstaterne skal have nedsat deres
uforholdsmeessigt store underskud samtidig med, at det sikres, at der geres en stor
finanspolitisk indsats. Anvendelsen af bestemmelserne vedrerende "andre relevante faktorer"
i processen hen imod en beslutning om et eksisterende uforholdsmaessigt stort underskud, har
bekraeftet, at stabilitets- og vaekstpagten fortsat er et regelbaseret system. Siden reformen er
alle underskud p& mere end 3 % af BNP blevet betragtet som uforholdsmeessigt store. Ikke
desto mindre er ordfereren bekymret over den langsomme nedbringelse af den offentlige gaeld
1 nogle medlemsstater. Han er imod endelese og resultatlgse procedurer i1 forbindelse med
underskud og anmoder derfor Kommissionen og Radet om hurtigst muligt at gere en malrettet
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indsats. Endelig har den reviderede stabilitets- og vaekstpagt medvirket til en konstruktiv og
gennemsigtig politisk dialog pd EU-plan om forholdene i de enkelte lande, hvilket har
bidraget til, at pagten har fungeret problemlost og effektivt.
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